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iISTANBUL ORMAN BOLGE MUDURLUGUNDE
ORMANCILIK POLITIKASI YONUNDEN
AGACLANDIRMA SORUNLARI VE COZUM YOLLARIO

Ar. Gor. H. Tezcan YILDIRIM2»

Kisa Ozet

Turkiye’de ormanlarin iyilestirilmesi ve varhklarinin arttirilmasi
yoninde vyapilan agaclandirma calismalarinda  degisik  sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu konuda bélge mudurlagu dizeyinde karsilasilan
sorunlarin saptanmasi ve Oneriler sunulmasi énem tasimaktadir. Bu amagla;
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurlaga (AGM) ile Orman
Genel Mudurlugd (OGM)’nin birlikte agaclandirma etkinliklerini yuruttagu
ve oteden beri agaglandirmaya iliskin sosyal, ekonomik, teknik ve siyasi
agidan sorunlarin yasandi§i istanbul Orman Bélge Mudirligu yéresi
secilmistir. Bu konuda yapilacak calisma Ulke duzeyinde ileride yapilacak
calismalara da yol gdsterebilecektir.

Anahtar Kelimeler: istanbul, Ormancihik politikasi, Agdaclandirma
sorunlari, Orman ici agag¢landirma, Orman disi
agaclandirma

1. GIRIiS

Orman kaynaklan, sayilamayacak kadar ¢ok canli tirinu kapsayan, organizasyon dizeyi
yliksek, dolayisiyla cok boyutlu fayda Greten, bunlara bagh olarak tir ve gen kaynagi yéninden
biyiuk bir giice sahip olmakla birlikte, diinyada biyokitle igersindeki payr ve etkisi diger
kaynaklara gore buylk olan bir ekosistemdir (GERAY 1998). Hizli nufus artisi gibi dinyada
orman alanlarim tehdit eden bir cok olumsuz etkiye karsi devletler, orman kaynaklarina yonelik
ekonomik, sosyal ve ekolojik beklentileri karsilamak, yeni orman alanlari yaratmak veya mevcut
verimsiz durumdaki ormanlarini verimli hale donistirmek amaciyla, ge¢misten glinimize
ormancilik orgitlerinin temel etkinliklerinden biri olan agaclandirma yolunu se¢mislerdir
(6ZDONMEZ ve ark. 1996).

Adgdaclandirma etkinlikleri; endustriyel odun hammaddesi ihtiyacini karsilamak amach
olabildigi gibi erozyonu 6nlemek, hidrolojik ve biyolojik dengeyi saglamak ve yeni rekreasyon
alanlari yaratmak amaci ile de yapilabilmektedir. Bununla birlikte agaglandirma etkinlikleri,
ulusal ormancilik politikasi ve bu dogrultudaki yo6netsel uygulamalara bagh olarak
degisebilmektedir (URGENG 1987).

') Bu yaz, i.0. Fen Bilimleri Enstitiisi, Orman Mihendisli§i Anabilim Dali, Ormancilik Politikasi ve Yénetimi
Programinda ayni adla hazirlanmis Yuksek Lisans Tezinin Ozetidir
2 1.0. Orman Fakiiltesi Ormancilik Politikasi ve Yénetimi Anabilim Dall

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih; 23.12.2004
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Genel olarak ormanlar yetisme sekillerine gére dogal ormanlar ve yapay ormanlar olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir (WATSON ve ark. 2003). FAO (Food and Agiiculture Oiganization:
Gida ve Tarnim Orgiiti)’nun 2000 yili kayitlarina gére; diinyada bulunan ormanlarin %95'i dogal
%5’i de agacglandirmalar sonucu olusturulan yapay ormanlardan meydana gelmektedir. Ayni
kayitlarda 1992-2000 yillari arasinda diinya genelinde 5,2 milyon hektar(ha) orman alaninin
azaldigi vurgulanmaktadir (FAO 2000). Diger yandan diinya dogal orman alani 3,6 milyar ha
olarak belirlenmis, agacglandirmalar sonucu olusturulan yapay ormanlarin eklenmesiyle rakam
yaklasik 4 milyar hektara ulagmistir. Bu veriler glinimizde dunya kara alanlarinin yaklasik
%30’unun ormanlarla kapli oldugunu gdstermektedir (SIRY ve ark. 2003). Orman alanlarindaki
bu azalmaya karsin durumun ulke ve bdlge dizeyinde belirlenmesi, sorunlarin irdelenmesi ve
¢O6zim oOnerileri getirilmesi, ileride bu konuda yapilacak galismalara temel olabilecedi disiincesi
dogmaktadir.

2. GENEL BILGILER

insan eliyle toplanan tohumlarin ekilmesi veya fidanliklarda yetistirilen fidanlarin
genclestirme alanlarina dikilmesiyle gerceklesen isleme yapay genclestirme denilmektedir. Yapay
genglestirmenin orman alanlari icinde veya disinda genis alanlarda dogal genglestirmeden
bagimsiz olarak uygulanmasina “agaclandirma” denir (ODABASI ve ark. 2004). Agaglandirma
ingilizce’de orman yetistirme (Afforestation) ve yeniden ormanlastirma (Reforestation) ile ifade
edilirken, ayni anlamlarda Almanca’da “Aufforstung” ve “VViederaufforstung” terimleri,
Fransizca’da ise “Biosement” ve “Rebiosement” terimleri agaclandirmanin karsili§i olmaktadir
(ANONIM 2003a).

Agdaclandirmalar; ormanlar Gzerinde 6zellikle siyasi ve sosyal baskilarin artmasi sonucu
meydana gelen azalmalarin karsilanabilmesi asamasinda 6nem tagimaktadir. Ote yandan sadece
ormanlar tzerindeki olumsuzluklari diizeltmek degil, orman Urinleri ihtiyacinin karsilanmasinda
da agaclandirmalar biyik énem kazanmaktadir.

Ayrica gunimuze kadar, arazi bozulmasi ve ormansizlasma sonucunda milyonlarca hektar
bozuk alan olusmustur. Bu kadar blyuk alanlarin tekrar kazanilmasi ancak agaglandirmalarla
mimkin gorulmektedir. Bu ayni zamanda kiresel ortam Uzerinde olumlu etki yaratmak ve
gelecek icin ihtiyagc duyulacak orman kaynaklarinin yaratilmasi agisindan da buyik 6énem
tasimaktadir (SALLEH 1997). Gorilecegi Uzere her gun arttigr bilinen odun hammaddesi
ihtiyacinin karsilanabilmesi, gelismekte olan tlkelerin dis pazarlara bagl kalmamasi icin de sahip
olduklari ormanlarin korunmasi, bunun yaninda da agaglandirmalarla varliklarinin arttiriimasi
biyuk ©6nem tasimaktadir (KARA 2002). Cunki; bugin dinyada odun Uretimi amagh
agaclandirmalar yoluyla kurulan ormanlar yaklasik 135 milyon ha civarindadir. Bu ormanlardan
elde edilen odun hammaddesi, diinyadaki odun hasadinin yaklasik %10’unu saglamaktadir
(KANOWSKI 1997). Bununla birlikte agaglandirmalar amaclari bakimindan genel olarak 3 ana
guruba ayrilmaktadir; 1-Uretim amagh 2-Koruma ve hidrolojik amaglar ile yetisme ortami
islahina yonelik 3-Estetik, rekreasyonel ve cevre dizenleme amagh agaclandirmalardir
(URGENGC 1998).

Aslinda her ilkede yapilan agacglandirma etkinliklerinde, o ilkenin dogal, ekonomik,
sosyal ve kiltirel kosullarinin ve 6zelliklerinin bir geredi olarak ya yukarida deginilen amaclar
topluca gozetilir veya bunlardan birinin 6n plana c¢ikarilmasi zorunlulugu olusmaktadir
(6ZDONMEZ 1971). Diger yandan iizerinde orman olmayan alanlarin agaglandiriimasindan
beklenen faydalar 6lclisiinde, agaclandirmada bir 6nem ve &ncelik siralamasi yapilabilir. Burada
faydalarin saglanmasi bir amag olarak ortaya konmali ve bu amaci en ¢ok destekleyen alanlar
oncelikli tutulmahdir (TURKER 1989). Agaglandirmalarin basariya ulagmasinda yukarida
belirtilen amaclarin ekonomik, sosyal ve teknik agidan dogru olarak belirlenmesi gerekmektedir
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(AYTAC 1999). Agaclandirma ile ilgili olarak, Dilinyada yapay ormanlarin olusturulmasinda,
agaclandirma teknigi bakimindan iki tir siniflandirmaya gidilmektedir;

1-Orman i¢i agaclandirmalar

2-Orman disi adaclandirmalar (FAO 2003). Ulkemizde ise bu siniflandirmaya “yapay
genglestirme” calismalari eklenmektedir (URGENC 1998).

Ulkemizde, agaclandirma etkinliklerinin tarihine bakilacak olursa; ilk uygulama Fatih
Sultan Mehmet zamaninda Halic’i dolmaktan kurtarmak icin hali¢ sirtlarinda yapilan
agaclandirmalar olarak kabul edilmektedir (ANONIM 2000). Daha sonra Tanzimat ilanini (1839)
izleyen yillarda, ormanciligi bir dizene koymak amaciyla Avrupa’dan uzmanlar getirtilmis, ancak
ormanlarin sirekli bir kaynak halinde isletilmesi, bakimi ve yeniden yetistirilmesi yoninde bir
¢aba harcanmamistir. Yine Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilan ormancilikla ilgili yasalarda
afaclandirma konusunda bir maddeye rastlanmamakla birlikte, bu dénemde de Avrupa’dan
getirtilen uzmanlarin hazirladiklar raporlar da dikkate alinmamistir. Bunda gerekli altyapinin ve
yetismis personelin olmamasi en biiyiik paya sahiptir (OZDONMEZ 1971). 1937 yilindan sonraki
dénemde, agaclandirma etkinlikleri 6nceleri Orman Genel Mudurligu (OGM) binyesinde, daha
sonra Agaclandirma Gurup Maudarliklerince ve 1969 yilindan itibaren de kesintili olarak
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mudiirligiince (AGM) yiritilmistir (GUNAY 2003).
Bolgesel dizeyde potansiyel agaglandirma alanlari Tablo |°de gdsterilmistir.

Tablo 1: Bélgesel Dizeyde Potansiyel Agaclandirma ve Erozyon Kontrolid Alanlari
Table t:  Potential Afforestation and Erosion Control Areas at Regional Level

Agaclandirma(ha)

Erozyon
Bolgesi Makineli  isci Giicl Toplam Kontrolu (ha) Toplam (ha)
Marmara 126.638 8.703 135.341 2.740 138.081
Akdeniz 87.312 246.784 334.096 205.500 539.596
Karadeniz 85.562 243.429 328.991 173.727 502.718
Dogu Anadolu 83.417 123.164 206.581 60.981 267.562
Ege 97.956 24.890 122.846 24.301 147.147
Guneydogu Anadolu  120.300 245.909 366.209 148.159 514.368

i¢ Anadolu 501.615 429.226 930.841 433.404 1.364.245
Toplam 1.102.8001 1.322.105  2.424.905 1.048.812 3.473.717

Tablo |°den anlasilacag! lzere tlkemizde 3,4 milyon ha potansiyel agaclandirma alani
bulunmaktadir. Bu rakama, taslik, milkiyet sorunu vb problemlerle karsi karsiya olan alanlarin
eklenmesiyle rakam; 7-8 milyon ha civarinda olmaktadir. Ulkemizdeki orman alani miktarinin ve
0zel agaclandirmaya ilginin arttirllmasi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler sonucunda,
Adgdaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudirligia 2003 yili kayitlarina gére 35.562 ha dzel
agaclandirma alani bulunmaktadir (ANONIM 2003b).

Adgaclandirma etkinliklerindeki mevzuata kisaca deginecek olursak; 3116 sayili Orman
Kanunundan baglamak lzere 6831 sayili Orman Kanunu, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Seferberlik Kanunu,
Adgaclandirma Ydnetmeligi ile yurirlikten kalkmis olmakla birlikte Agaclandirma Fonu ve
Agaclandirma Fonu Yénetmeligi, Ozel Odenek ve ilgili Tamimler seklinde siralayabiliriz.

- 3116 Sayilh Orman Kanunu (1937) : Agaclandirmalarin devlet tarafindan sistemli bir
sekilde yurutilmesi agisindan 3116 Sayill Orman Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti
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tarihinde kabul edilen ilk Orman Kanunu olmasi nedeniyle, digerlerine oranla farkli bir
Oneme sahiptir. Daha sonra ¢ikarilan Orman Kanunlarinda da benzer hikiumler yer
almis ve adi gegen Kanun digerleri icin temel olusturmustur.

- 6831 Sayili Orman Kanunu (1956) : Bu kanun ormancilik érgitiind, gerek orman
sinirlari icinde gerekse orman sinirlan disinda agaclandirmalar yapmak, orman
yetistirecek Kisi ve kuruluslara agaglandirma konusunda bir takim yardim ve kolayliklar
saglamakla gorevlendirilmistir. Kanunun 57-67. maddeleri agaglandirmalarla ilgilidir.

- 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanliklarinin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
(2003) : Bu kanun kapsaminda Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel
Mudurlagunan gorevleri 11. maddede belirtilmistir. Bu gorevler:

Bozuk orman alanlarinda ve gerektiginde verimli orman alanlarinda agaclandirma,
erozyon kontrolll, orman i¢i mera islahi, sosyal ormancilik faaliyetlerine ait plan ve
projeler ile bu plan ve projelerin gerektirdigi her tirli calismayr yapmak ve
yaptirmak,

Orman rejimine alinacak yerlerde yeniden orman tesis etmek ve dogal dengeyi
saglayacak erozyon kontroli tedbirlerini almak,

Ormancilik c¢alismalari icin gerekli tohum ve fidanlari dretmek, urettirmek,
gerektiginde uretimle ilgili'maddeleri ithal ve ihrac etmek, aga¢c ve tohum islahi
yapmak,

Gergek ve tuzel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin orman ve fidanlk tesis
etmesi ve isletmesi calismalarini tesvik etmek ve desteklemek ve Bakanlikca
verilecek benzeri gdrevleri yapmak olarak belirtilmistir (ANONIM 2003c).

- 4122 Saydi Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu (1995) :
Bu kanun ilkemizde orman alanlarini gogaltmak, bitki ve toprak arasindaki dogal
dengeyi kurmak ve gelistirmek amaciyla gercek ve tizel Kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarinin yasal sorumluluklarini belirlemektedir. Aga¢landirma konusunda énemli
sayllan Ydnetmelikler ise;

- Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberligi Ydnetmeligi : 1995 yilinda
Adgdaclandirma ve Seferberlik Kanununun 10.maddesi hikmune gore duzenlenmistir.

- Agaglandirma Yodnetmeligi : 1986 yilinda yurirlige giren yonetmelik en son halini
2003 yilinda almistir. Bu yonetmelik agaglandirma islerinin diizenlenmesinde ve dzel
agaclandirmalarin sinirlarinin belirlenmesinde bilyilk 6nem tasimaktadir.

- Agaclandirma Fon Ydnetmeligi : 1989 yilinda, agaglandirma ve erozyon kontrolu
calismalarina kaynak aktarilmasini saglamak amach yurtrlige giren yonetmelik, 2001
yilinda kabul edilen 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gegici
1.maddesi uyarinca her turlii fon gelirleri kaldiriimigtir.

- Ozel Odenek : 2001 yilinda Adaglandirma Fon Yoénetmeliginin kaldiriimasiyla, fon
gelirlerinin ve gelirlerden yapilacak harcamalarin duzenlenmesi ve merkezden
yonetilmesi amaciyla olusturulmustur.

Ayni sekilde orgit iginde agaglandirma cgalismalarinin diizenli bir sekilde yritilmesi
amaclyla Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Miudirligince (AGM) cesitli tarihlerde
Tamimler yayinlanmaktadir. Adi gegen konuyla ilgili olarak énemli olabilecek Tamimler;

Tamim 8, Tamim 13, Tamim 13 Ek 1, Tamim 13 Ek 2, Tamim 13 Ek 3, 7 Nolu Mera
Islahi ve 14 Nolu Erozyon Tamimleridir. Ayrica agaclandirmaya uygun alanlara ait uygulama
projeleri de Tamim 4125 ve Tamim 4125 Ek 1 cergevesinde yuritilmektedir (KARA 2002).

Ormancilik orgutd, ulkelerin 6zelliklerine ve bu &rgatin yerine getirmesi beklenen
etkinliklerin niteligine bagli olarak her iilkede farkli bir bicimde olusmaktadir (0ZDONMEZ ve
ark. 1998). Bu bakimdan ilkemizde de ormancilik orgitleri iginde agacglandirma etkinlikleri
AGM tarafindan yiritilmektedir. 2003 yilinda yapilan &rgit yapisi degisikligiyle ortaya cikan
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Cevre ve Orman Bakanhgi binyesinde AGM &rgutd il diizeyinde calismalar yiritmeye
baslamistir.

3. MATERYAL VE YONTEM
3.1 Materyal

Aragtirmada Istanbul Orman Bélge Midarliiga sinirlarinda, ormancilik érgitiinin temel
gereksinmelerinden biri olan ormanlarin varliklarinin iyilestirilmesi ve arttirlimasi amaci
dogrultusunda gergeklestirilen agaclandirma etkinliklerini incelemek, yduritilen etkinliklerde
ortaya ¢ikan sosyal, siyasi, teknik ve idari sorunlarin belirlenmesi amaglanmistir. Adi gecen
konuda genis bir literatlir taramasi yapiimistir. Konuya iliskin mevzuat derinlemesine irdelenmis,
kurumlardan veya kisilerden alman bilgi ve belgeler konu icinde degerlendirilmistir.

Arastirma konusu belirlendikten sonra, bu konunun irdelenebilecedi iyi bir 6rnek
olusturabilecek 0Ozellikte yoreyi tespit etme calismalari baslatilmistir. Bu konuda yapilan 6n
hazirlik galismalari sirasinda, istanbul Orman Bélge Mudirligi’nde agaclandirma etkinliklerinin
¢ok eski yillara dayanmasi, irdelenebilir olmasi, ¢cok yonliu bir 6zellik gostermesi ve 6zel sektor
agaclandirmalarinin da bu bdlgede yogun olmasindan dolayl iyi bir o6rnek olusturacagi
varsaytimistir.

3.2 Yontem

Arastirmanin  planlanmasi sirasinda, alinacak drnedin toplumu temsil edebilecek
buyuklikte secilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, drnedin birim sayisinin gereginden biyuk
olmasi durumunda gereksiz zaman ve olanaklar harcanmis olabilecegi gibi, buna karsilik segilen
ornegin birim sayisinin yetersiz olmasi durumunda da toplum parametreleri ancak ¢ok genis bir
aralik icersinde belirtilebilecektir (BUYUKOZTURK 2002).

Arastirmaya veri toplama amaciyla anket ve gorisme teknikleri kullaniimistir. Anket
calismasi, arastirma yontemleri ile ilgili kaynaklarda yer alan kriterlere gore hazirlanmistir
(SENCER 1989) Bireysel olarak gergeklestirilen goriismeler, konuya iliskin sorularin detayli ve
glvenilir bir sekilde tespit edilmesine yardimci olmustur. Anket sorulari, Ekim 2002-Ekim 2003
tarihleri arasinda yapilan goérusmeler ve gdzlemlere dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica, anket
formalarinin hazirlanmasinda; sorularin konuyla direkt ilgili olmasina ve sorunlarin tespitine
yardimci olacak sekilde, kisa ve anlasilir olmasina 6zen gosterilmistir.

Anket uygulamasindan once yapilan 6n degerlendirmede, arastirma alani iginde yeterli
AGM personelinin bulunmamasi, bununla birlikte 6teden beri OGM personelinin de agaclandirma
etkinligi gergeklestirdigi g6z 6nlne alinarak, ankete hem AGM hem de OGM personeli dahil
edilmistir. Anketler 8 orman isletme mudirligu ve 3 agaclandirma ve erozyon kontrolii sube
muduarligindeki mihendislere uygulanmistir. Bu kapsamda agaglandirma etkinliklerinde yer alan
personelin 61°i orman isletme mihendisi, 5’i de agaclandirma mihendisinden olustugu tespit
edilmistir. Ancak personel eksikligi nedeniyle teslim edilen anketlerden 15’i bos olarak geri
donerken, degerlendirmeler 51 anket {izerinden yapilmistir. Anket ve gdriismeler yardimiyla'elde
edilen sonuglar, gozlemler yoluyla da desteklenerek, arastirma konusuna yo6nelik yeni bulgulara
ulasilmistir. Bu bulgulardan yola ¢ikilarak da arastirma alanina 6zgu sorunlarin ¢ézumine iligkin
Onerilerde bulunulmustur.
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4. BULGULAR

4.1 istanbul Orman Bolge Mudirliigi ile Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Sube
Mudirluklerinin Tanitimi ve Adaclandirma Etkinlikleri

istanbul Orman Bélge Miidirligi, 1951 yilinda izmit, Adapazari, Kirklareli, Edime ve
Tekirdag illerini kapsayacak sekilde kurulmustur. Arastirma sirasinda Bdlge Mudurlagu
sinirlarinda istanbul, Tekirdag ve Kirklareli illeri bulunurken, giinimizde istanbul ve Kirklareli
illeri bulunmaktadir. Adi gecen Orman Bdlge Miudirliginde, orman alani miktari toplam
600.916,7 hektardir. Bununla birlikte bolge ormanlarinin 242.208,4 ha’t verimli Kkoru
ormanlarindan olusurken geri kalan 358.708,3 ha’i verimsiz koru ve baltalik ormanlardan
olusmaktadir.

Adi gecen bolge mudirliginde, bir bélge mudird, iki bélge midur yardimcisi ve bunlara
bagh sekiz sube miudirligua ve hukuk damsanhg bulunmaktadir. Yine bdélge mudirlagu
kapsaminda 8 orman isletme mudirluginde 45 orman isletme sefi gérev yapmaktadir.

Bolge Miudirluginde orman isletme miudirliiklerinin - agaglandirma etkinlikleri,
agaclandirma orgitine oranla oldukga disiik seviyelerde kalmaktadir. Ancak bununla birlikte
6zellikle maden ocaklarinda, orman i¢i acikliklarda ve kum ocaklarinda 6nemli ¢alismalarda
bulunuldugu gdézlenmistir. Orman isletme mudirliuklerinin agaclandirma etkinliklerine kisaca
deginecek olursak,

istanbul Orman isletme Mudurliginde: 6831 Sayill Orman Kanununun 16. ve 17.
maddelerine dayanilarak toplam 387 ha’lik izin irtifak alanlarinda agaclandirma etkinligi
baslatiimis ve baslatilacak durumdadir. Bu alanlarda izin sireleri bitip agaglandirmaya uygun hale
getirilmis alanlar teslim alindiktan sonra agaclandirilmaya baslanmistir. Séz konusu isletme
mudirluginin amenajman planlarina gore 11.468 ha agaclandirilacak alan oldugu goérilmekle
birlikte, bu alanlarin buytk bir kisminda; milkiyet ve sosyal baski sorunlari mevcuttur. Yine ayni
isletmede, 6nceki yillarda yapilan agaclandirmalarda kuruma, bécek zararlari ve devrikler biyiik
sorun yaratmaktadir.

Bahcekdv Orman isletme Midirliginde: Her yil gok kiigiik alanlarda, genellikle orman
ici agacglandirmalar gerceklesmektedir. Ancak amenajman planlarina gére, biyik miktarlarda
agaclandirilacak alan mevcut degildir.

Catalca Orman isletme Miudirlagiinde: Ormanhik alanlar icinde agaclandirma yolu ile
kurulan alanlar 6.432,5 ha’dir. Turkiye ormanciligi agisindan biyiik énem tasiyan Terkos géliinin
etrafindaki Durusu kumul agaclandirmalari, bu isletme mudurlagu sinirlari icerisinde kalmaktadir.
Terkos golunin etrafindaki Durusu kumulu, 42 yilhk 6zverili bir calismayla yesil bir cennete
dénistirilmastar. istanbul’un su ihtiyacini karsilayan Terkos géliniin kumla dolmasini énlemek
icin yaklasik 2.100 ha’hk kumul bélgesi agaclandiriimistir.

Kanlica Orman isletme Mudirlaginde: Kanlica orman isletme mudarlaganin énemli bir
ozelligi ilk agaclandirma calismalarinin yapildigi yérelerden birisi olmasidir. Gergekten burada
1993 yilindan gunimuize kadar olan donemde, yaklasik olarak 23.000 ha bozuk orman alaninda
40 milyonun tzerinde fidan kullanilarak agaclandirma ¢alismasi yapiimistir.

Sile Orman isletme Mudirlagiinde: Adi gegen orman isletme midirliginde yogun olarak
kum ve kil ocaklari mevcut olup, bugine kadar 506 hektar alanda bu amaclara yodnelik olarak
maden izni verilmis, 275 ha maden alani geri alinmis ve bunun 245 ha’i agaclandiriimistir.

Kirklareli Orman lisletme Midirligiinde: isletme midarlaginin  ormanlarinda
agaclandirilacak alan bulunmakla birlikte, agaglandirma etkinlikleri agirlikli olarak agaclandirma
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orgutd tarafindan yiratilmektedir. isletme tarafindan yapilan agaglandirmalar yillik 40-50 ha
arasinda degismektedir.

Demirkdy Orman isletme Midirliginde: Demirkdy ilgesindeki ormanlarin asli tirleri
yaprakli agaclardan olusan yaprakli ormanlardir. Daha sonralari agaglandirma yolu ile getirilen
ibreli tirler az bir alanda bulunmaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi asli agac tiri olarak yaprakli
tirlerden Kayin ve Meseye karisimda; Girgen, Kizilagag ve Kavak katilmaktadir. Bununla
birlikte isletme madurligunun 2002 yili silvikultur faaliyetlerine bakildiginda; genclik bakimi 136
hektar, kiltir bakimi 11 hektar, orman igi agaclandirma kiltir bakimi 5 hektar, siklik bakimi 8
hektardir. Diger yandan isletme miidarliginde GEF 1l (Biyolojik Cesitlilik ve Kaynak Y @&netimi)
projesi yurutilmekte olup bu calismanin da agaclandirma etkinliklerine olumlu yansiyacagi
soylenebilir.

Vize Orman isletme Maidurlaginde: isletme mudirligi  binyesinde yiritilen
agaclandirma calismalari sonucu giniimiize kadar agaglandirilan miktar; 5.438 ha’dir. Yapilan
agaclandirmalardan 5.373 ha orman i¢i agaglandirma olup 65 ha orman disi agaclandirma
alanidir. Bunun yaninda gecmisten bu gine kadar; 110 ha dogal genglestirme, 101 ha enerji
ormani tesisi, 288 ha siklik bakimi ve 2.048 ha enerji ormani yenileme ¢alismasi yapilmistir.

Adgdaclandirma orgitli; Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesinden sonra yeni
yapilanmayla ele alinmistir. Bu konuda, Cevre ve Orman Bakanhgi tasra teskilatinin gorev, yetki
sorumluluk ve calisma esaslarini dizenleyen bir yonetmelik de ¢ikariimistir. Bu bakimdan, bélge
midirligi sinirlar iginde 3 Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Sube Midurligi (istanbul,
Tekirdag ve Kirklareli), bunlara bagh 3 agaglandirma ve erozyon kontroli mihendisligi
bulunmaktadir. Kisaca Sube Mudurlikleri dizeyinde gerceklestirilen agaclandirmalara bakilirsa;

istanbul Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Sube Midiirligiinde: istanbul’da 1992 yilina
kadar etkinlikler tek miihendislik diizeyinde yirutilirken 1992 yilinda Alemdag§ agaglandirma
mihendisligi kurulmus, yeni érgiitlenmede bu yapi aynen korunmustur. istanbul agaclandirma
muhendisligi 6rgatd tarafindan; 1992 yilma kadar 36.764 ha alanda agaclandirma, bunun yaninda
160 ha erozyon kontroli calismasi yapiimistir. Alemdag adaclandirma mihendisliginde kurulug
yili olan 1992°den itibaren yapilan etkinliklere baktigimizda 582 ha agaclandirma, 6 ha maliye
ormani kurma amach agaclandirma ve 35 ha erozyon kontroli olmak {zere toplam 623 ha
agaclandirma calismasi yapilmistir. Toplam olarak, baslangicindan giiniimiize kadar agaclandirma
orgitd tarafindan istanbul ilinde yapilan ajaglandirmalar 40.179 ha olarak belirlenmistir. Sube
Mudurligu sorumluluk alani icinde amenajman planinin agaglandirmaya ayirdigi alanlar toplami
41.888,6 ha’dir. Potansiyel alanlarin ¢oklugunun yaninda, bu alanlara yonelik sosyal baskilarin
yogun olmasi ve milkiyet sorunlari, ¢alismalarin ertelenmesine ya da yapilamamasina neden
olmaktadir. Yine istanbul ilinde arazi degerinin yiiksek olmasi bundan dolayi potansiyel alanlarin
baska amaglara yonelik kullanilma yonindeki talepleri arttirmakta ve bu da agaglandirma
¢alismalarini olumsuz etkilemektedir.

Kirklareli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Sube Mdudirliginde: Agaclandirma
muhendislikleri Kirklareli ve Lileburgaz’da bulunmakla birlikte, uzun vyillardan beri bu
muhendislikler gbrev yapmis ve yeni yapilanmada da aynen korunmustur. Kirklareli ilinde
agaclandirma etkinliklerine 1962 yilinda baslanmistir. 1962 yilindan 2002 yili sonuna kadar
toplam 28.122 ha agaglandirma ¢alismasi yapildigi goriilmektedir. Birebir yapilan gériismelerde,
Kirklareli ilinde 6zellikle 1980°li yillarda yogun bir sekilde ajaclandirma etkinligi yrutuldagi ve
calismalarin askeri birliklerle koordineli bir sekilde yapildigi, bunun sonucunda biyik miktar
agaclandirmalara ulasildigi belirtilmistir. Kirklareli Agaclandirma Sube Mudurligiunin 15.276,5
ha olan potansiyel agacglandirma alani bulunmaktadir. Kirklareli ilindeki agalandirma
calismalarinin devlet ve 6zel sektér toplami 28.321,6 ha olmaktadir. Ozel agaclandirmalarin tim
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agaclandirmalar icindeki orani yaklasik %1 olmakta ve bu oran yapilan tum ydnetmelik ve tesvik
calismalarina karsin yorede 6zel agaclandirmalarin istenilen diizeye gelmedigini géstermektedir.

Tekirdag Agacglandirma ve Erozyon Kontroli Sube Mudirlugiinde: Tekirdag ilinde 2003
yilinda Bakanlik Bélge Midarliklerinin kapatilip yerlerine il Cevre ve Orman Mudirliklerinin
kurulmasi ile birlikte bu il mudirlaga binyesinde Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii, ORKOY
ile Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Mudurligi olarak tek sube muduarligu seklinde
drgutlenmistir. Adi gecen sube midurliginin genel alani; 580.000 ha olup, bu alanin 78.000 ha’i
ormanlik alandir. Agaclandirmaya aynlan alan miktari; 27.000 ha olup bunun 8.800 ha’i
projelendirilmis, 8.200 ha’i agaclandiriimis ve geriye potansiyel alan olarak 10.000 ha kalmistir.
Burada; gunumuzdeki agaclandirma c¢alismalarinin isleyisini  belirtmek icin  Tekirdag
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Sube Miudirliginin bir yilhk agaglandirma programini
drnek olmasi acisindan ele almak uygun olacaktir. Belirtilen Agaglandirma Sube Mudurliginin
2003 yili yatirim programinda, genel biitceden 512 ha agaclandirma tesisi, 1.300 ha mevcut
agaclandirma alanlarinda bakim programa alinmistir. 2003 yili igersinde genel biitceden; 35 ha
afaclandirma gerceklestirilirken, 1.254 ha alanda bakim c¢alismasi uygulanmistir.

4.2 Agaclandirma Oncesinde ve Sirasinda Karsilasilan Sorunlar

Adgaglandirmada karsilasilan sorunlar, agaclandirma gergeklesmeden 6nce ve uygulama
sirasinda olmak Uzere iki alt baslik altinda incelenmistir. Oncelikle belirtiimesi gereken Bolge
Mudurlagu dizeyinde ankete katilanlarin 34°0 (%66,7) sorun oldugunu, 17°si (%33,3) ise sorun
olmadigini belirtmistir. Agaclandirma oncesi ve sirasinda karsilasilan sorunlarin tirlerini alanda
sorun oldugunu distinen 34 kisi cevaplamistir.

Adgaglandirma oncesi karsilasilan sorunlara bakildiginda; %25 milkiyet sorunu %20
halkin agaclandirmaya olumsuz yaklasimi ve yine ayni oranda kadastro sorunu gorilmektedir.
Daha sonra %11,3 amag belirleme, %6,3 finansal yetersizlik, %5 arazi sartlarinin zorlugu, isgiicu
temini ve alan bulunamamasi ve %2,5 verim hesaplamamasinin iyi planlanmamasi seklinde
siralanmaktadir.

ikinci asamada agaclandirma sirasinda karsilasilan sorunlari belirlemek amaci ile cevap
verenlerin degerlendirmelerine bakildiginda; yizde degerleri olarak; koordinasyon sorunu %26,4;
finansal sorunlar %17, teknik eleman yetersizligi %17; tir secimi %15,1; 6rgiitten kaynaklanan
sorunlar %11,3; fidan temini %9,4 ve diger sorunlar %3,8 olarak goriilmektedir. Burada Bélge
Mudtiliigu’nde bir koordinasyon sorunu yasandigi sdylenebilir.

Adgdaclandirma sireci boyunca; yetki, sorumluluk ve koruma agisindan da sorunlar
¢ikabilecegi varsayilmistir. Yetki ve sorumluluk agisindan katilimcilarin yarisi bu yénde bir sorun
oldugunu dusintrken diger yansi bu yénde bir sorun gérmemektedir.

Arastirma alaninda koruma agisindan ortaya cikan sorunlara bakildiginda; %47,1 ile
hayvancilik (otlatma vb) en 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Daha sonra %33,3 ile personel
yetersizligi, %15,7 ile milkiyet ve %3,9 alanlarin birbirine uzakhgi olarak saptanmistir.

Buradan anlasilacagi gibi agaclandirma alanlannin korunmasinda; en biyik engeller
otlatma riski olan, mulkiyet problemi asilamamis, koordinasyon eksikligi giderilememis alanlar
olarak gorilmektedir. Diger yandan, orman ici veya orman disi alanlarda genel olarak yetki
sorumluluk acgisindan bir problemin yasanmadigi gérilmektedir. Bununla birlikte yapilan
gorusmelerde, OGM miuhendisleri; agaglandirma etkinliklerinin kendi kurumlan tarafindan
yuratilmesi gerekliligini vurgulamislardir.

Yukarida belirtilen sorunlarla baglantili olarak ortaya g¢ikan bir diger 6nemli nokta hangi
alanlarin &ncelikli agaclandirilacagi konusudur. Daha &6nce belirtildigi gibi, arastirma alaninda
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Ozellikle mulkiyet sorununun c¢ozilememesi ve arazinin rantinin  yiksek olmasi gibi
olumsuzluklarin  6niine gegebilmek icin; alan &nceliginin  belirlenmesi biyik 6nem
kazanmaktadir. Gerceklestirilen anket calismasinda da katilimcilarin = %47’si  bu 6nemi
gostermistir. Yangin alanlari disinda hangi alanlarin &ncelik kazandigina bakildiginda
katihmcilarin; %21,7’si yore halkinin talep ettigi alanlari, %16,9’u milkiyet sorunu olamayan
alanlari ve %14,4’0 de sosyal baski olmayan alanlari éncelikli alan olarak belirtmektedir. Burada
gorilen bir gercek de halkin talebi ve adaclandirma ile ilgili tutum ve davranisi gerek
agaclandirma &ncesinde gerekse de agaclandirma sonrasinda, agaclandirmalarin amacinin ve
basarisinin dlgiisii oldugudur.

4.3 Agaclandirmalarin Basarisi, Etkileyen Faktorler ve Etki Turleri

Adgdaclandirmalarda her seyden 6nce amacin iyi belirlenmesi ve o ama¢ dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigi agaclandirmada bir kural olarak bilinmektedir. istanbul Orman Bélge
Mudarligu sinirlarinda amag tespiti agisindan bir sorun yasanmamakla birlikte, belirlenen
amaclar dogrultusunda gergeklestirilen agaclandirmalarin basarisi degerlendirildiginde; ankete
katilan 51 bireyden 29’u (%56,9) basarili, 15°i (%29,4) kismen basarili, 6’si (%11,8) kismen
basarisiz ve 1’i (%1,9) basarisiz bulmaktadir. Arastirma alanindaki agaclandirma alanlarinin ve
yeni orman alanlarinin yakin ge¢miste olusturulmasi, OGM ve AGM personeli tarafindan basarili
bulunmasinda blyik énem tasimaktadir.

Daha dnce deginildigi gibi agaglandirma etkinlikleri biyiuk alanlarda AGM tarafindan
yapilirken, orman iginde ve parcali durumdaki alanlarda ise oncelikle OGM tarafindan da
yapilmaktadir. Bu noktada, etkinliklerin aksamadan yuritilmesi 6nem kazanmaktadir. Ancak
uygulamada goruldigu dzere, etkinlikler cesitli olumsuz nedenlerden dolayl aksamaktadir.
Agaclandirma etkinliklerinin etkin ve basarili bir sekilde yuritiilmesini engelleyen nedenler;
elemanlarin sik sik yer degistirmesi: %18,1; ajaclandirma etkinliklerine ayrilan finansal kaynagin
yetersizligi: %18,1; teknik eleman eksikligi: %15,5; agaclandirma etkinliklerinin yiritiilmesinde
ortaya ¢ikan koordinasyon eksikligi: %15,5; burokratik engeller: %14,7; agaclandirma
mevzuatindan kaynaklanan eksiklikler: %11,2 ve ormancilik &rgutlerinin asiri merkeziyetgi
olmasi: %6,9 olarak gorilmektedir.

Ayni sekilde agaglandirmada calisma kosullarini etkileyen faktorlerin, &zellikle insan
kaynaklari yonetimi ile ilgili sorunlarin irdelenmesi de biyuk 6nem tasimaktadir. Bu agidan
calisma kosullarim etkileyen faktorler genel olarak; siyasiler, Ust diuzey burokratlar, sivil toplum
orgitleri ve orman kdyluleri olarak siniflandiriimistir. Burada amag, agaglandirma etkinliklerini
olumsuz etkileyebilecek o6ncelikli baski tdrlerini ve etkinlik dizeyini belirlemektir. Calisma
kosullarini etkileyen olumsuz etkenlerden siyasileri, OGM ve AGM Miuhendislerinin %50’si
lsirada, %440 2.sirada, %4°0 Uclncl sirada ve %2’si dérdinci sirada yer vermis, orman
koylusu kaynakl baskilari %46°s1 birinci, %14’ ikinci, %24°0 Ucunci ve %16’s1 dordunci
sirada degerlendirmis, Gst diizey birokratlardan kaynaklanan baskilan %2’si birinci, %32’si
ikinci, %38’i Ucuncl ve %28’i dorduncl sirada ifade etmis, sivil toplum 6rgutlerinden kaynaklan
baskilara birinci sirada yer verenler %2, ikinci sirada %10, t¢lncu sirada %34 ve ddrdinci sirada
yer verenler %54 olmustur. Goriilecegi Uzere, calismalarin etkin ve tutarli sdrdirilmesini
etkileyen en dnemli faktdr siyasiler olmaktadir.

4.4 Agaclandirmada Finansman, Mevzuat ve Egitim

Ulkemizde zaman zaman yasanan ekonomik darbo§azlar ve kriz ortamlari, kamu
sektoriindeki bir ¢ok alanda oldugu gibi ormancilik alaninda da yatirim yapilmasini zorlastirmakta
ve engellemektedir. Agaclandirma etkinliklerinde gérev yapan 06zellikle AGM ve OGM



112 H. TEZCAN YILDIRIM

orgitlerinin de finansal sorunlar yasayacag varsayilarak, bu yondeki distincelerin ortaya konmasi
amaclanmistir.  Bu kapsamda, agaclandirmaya ayrilan finansmanin yeterlilik duzeyine
katitlimcilarin; %37,3’0 buylk dlclde yeterli, %35,6’sI kismen yeterli, %23,5’i kesinlikle yetersiz
ve %3,9’u da tamamiyla yeterli gérmektedir. Sonuclardan anlasildigi kadariyla agaclandirmada
finansman sorunu yasanmadigi gorilmektedir. Ancak finansal kaynagin yeterli gdriilmesine
karsin, agaglandirma hizinin istenen diizeyde olmamasi nedeniyle, kaynaklarin yeterince verimli
kullanilamadigi soylenebilir.

Adgaclandirmada 6zel sektériin katilimini ve orman varhigini agaglandirmalarla arttirmak
amaciyla, 6831 Sayili Orman Kanununun 57. maddesine dayanilarak 1986 yilinda “Agaclandirma
Yénetmeligi” yayilanmistir. Bu yénetmeligin istanbul Orman Bélge Mudirligiu dizeyindeki
etkilerini belirlemek amacl soruya alman cevaplar degerlendirildiginde; %34,8’i agaclandirma
alani artisini, %28,3’u fark etmedigini, %23,9’u ormanlarin amag¢ disi kullaniminin arttigini ve
% 13’0 de orman isgal suclarinin arttigr yéniinde oldugu gorilmektedir. Varilan sonuglar 1s1ginda;
yonetmeligin olumlu yonlerinin olumsuz yonlerinden fazla oldugunu gdstermekte ancak istenilen
diizeyde olmadigim ortaya koymaktadir.

Yukaridaki soru kapsaminda; agaclandirma konusunda, buglin gecerli olan mevzuatin
ihtiyaclari karsilama ve yeterliligine yonelik gortslere bakildiginda; %40 yetersiz, %34 yeterli
bulmakla birlikte %26 mevzuat konusunda karasiz kalmaktadir. Elde edilen sonuglara gore
buginki agaglandirma mevzuatinin, agaglandirma etkinliklerinin yiritilmesinde yeterli
gorilmedigi soylenebilir.

Ote yandan agaclandirmalarin arttinlmasinda, mevzuat dizenlemeleriyle basariya
ulasabilmesi mumkinken, bunu egitim ve bilgilendirme faaliyetleriyle de desteklemek gerekliligi
oldugu bilinmektedir. Clnki personelin gelismelerden ve dizenlemelerden haberdar edilmesi
islerin diizenli ve verimli yiratilmesi acisindan 6nemli sayilmaktadir. Bu amagla; agaglandirma
etkinliklerinin yurutulmesinde teknik personele yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Orgit icinde agaclandirma konusunda egitimi yeterli gérenler
%14 oraninda kalirken, %58’ yetersiz ve %28’i de orta dizeyde oldugunu belirtmektedir.
Agaclandirma etkinliklerinde egitim ile baglantili olarak bilgilendirme calismalarinin yeterlilik
dizeyinin de bilinmesi, orgltlerin gelismeye verdigi dikkati gdstermesi acgisindan &nemli
gorilmastir. Bu da orgitlerin, son yillarda biyik onem tasidigi kabul edilen egitime ve
bilgilendirmeye yeterli 6nemi vermedigini gostermektedir.

4.5 Ozel Ajaclandirma Etkinliklerinin Agaclandirmadaki Yeri, Onemi ve Etkileri

Ozel agaglandirma etkinlikleri orman agaci sayilan tirlerle yapilabildigi gibi orman agaci
sayllmayan tirlerle de yapilmaktadir. Gelecekte 6zellikle orman adaci sayilmayan tirlerle Bdlge
Muduirliaglu devlet ormanlarinda veya hazineye ait arazilerde, 6zel agaclandirmalarin milkiyet
sorunu yaratacagini dusinenlerin orani %57,1, orman sinirlarinin daralacagini disiinenler %20,5
ve baskaca sorunlarin olusacagim dusinenler ise %22,4 dizeyindedir. Varilan sonuclara gore;
Bélge Mudirluginde orman agaci sayillmayan tirlerle 6zel ajaclandirma yapilmasinin dzellikle
kent merkezlerinde miilkiyet sorunu yaratacagi yéniundedir.

Ozel agaclandirmalarin, agaclandirma etkinliklerinde olumlu ve olumsuz bazi sonuglar
olusturabilecegi varsayilmistir. Bu amagla olumlu etkiler; idare izerindeki yukiin azalmasi, orman
alani  miktarinin artmasi ve girisimcilerin nitelikleri seklinde siniflandirilmistir.  Yapilan
degerlendirmeler sonucunda; alinan cevaplarin %41,8’i orman alaninin artmasi, %28,9°u
islendirme, %17,9’u idare Uzerindeki yikin azalmasi ve %210,4’0 de girisimcilerin nitelikleri
(agaclandirmaya bakisi, agaclandirma yapma amaci, yeterli bilgi ve teknik eleman vb)
seklindedir.
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ikinci olarak yeni diizenlemeler ve tesvikler dogrultusunda, 6zel agaclandirmalarin ne gibi
olumsuzluklar tasidigr  belirlenmeye calisiimistir.  Ozel agaglandirmalarda  karsilagilan
olumsuzluklar; yapilan agaglandirmalarin ekonomik katki saglayamamasi, amag c¢esitliligi
tasimamasi, yasal sorunlara yol agmasi ve belirli alanlarda yogunlasmasi olarak siniflandiriimistir.
Bu olumsuz etkilerin etkinlik diizeyine baktigimizda %35,6 ekonomik katki saglayamamasi,
%32,2 amag cesitliligi tasimamasi, %27,1 yasal sorunlara yol agcmasi ve %5,1 belirli alanlarda
yogunlasmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan 0zel agaglandirmalarda, ekonomik ve sosyal politikalar agisindan bir
oncelik belirlenmesi ve bu 6nceli§in kime verilecegi konusu da &nem tasimaktadir. istanbul
Orman Bélge Midirlugunde, 6zel adaclandirma etkinliklerinde bu agidan 6nceligin kim ya da
kimlere verilmesine iliskin sorulan soruya katilimcilarin; %50’si kdy tuzel kisiliklerine, %16,7’si
Ozel sirketlere, %15,2’si kamu tizel kisiliklerine, %9,1’i kdy kooperatiflerine ve yine %9,1’i
gercek kisilere verilmesi gerektigini vurgulamistir. Burada alman sonugclara bakildiginda, blytk
bir ¢ogunlugun o6zel agaglandirma etkinliklerinin kdy tlzel Kisiliklerince yapilmasini istedigi
gorilmektedir. Ancak uygulamada bu yéndeki egilimlerin gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Ozel agaclandirmalarla ilgili bazi olumsuzluklara karsin, basta istanbul Orman Bélge
Muduarligu olmak dzere llke genelinde tesvik edilip edilmemesine ydénelik OGM ve AGM
calisanlarinin ne dusindugine bakildiginda; %60,8°i tesvik edilmesi gerektigini, %29,4’0 bu
konuda kararsiz kaldigini ve %9,8’i de tesvik edilmemesi gerektigini diisinmektedir.

Adgaclandirma etkinliklerine gereken dnemin verilmesi, &zel agaclandirmalarin
denetiminde yeni yollar gelistirilmesi ve sivil toplum &rgitleriyle koordinasyonun saglanmasi
konulari anket sorulari disinda belirtilen diger 6nemli noktalardir.

5. TARTISMA VE SONUC

istanbul Orman Bélge Midirliginde AGM ve OGM mihendislikleri tarafindan
ylratilen agaclandirma etkinliklerine ydnelik sorunlar; milkiyet ve koruma, 0rgitten
kaynaklanan, agaclandirma amaci ve tir secimi, 6zel agaclandirmalar ve finansman konularinda
karsilasilan sorunlar olarak basliklar halinde ele alinmistir. Bunu izleyen bélimlerde, belirlenen
sorunlara iliskin olarak ormancilik politikasi yoninden ¢ézim Onerileri getirilmistir.

5.1 Sorunlar
5.1.1 Milkiyet ve Koruma Sorunu

Turkiye ormanlarinin bugiine kadar ancak 2/3’Unin orman kadastrosu yapilabilmis
durumdadir. 2003 yili itibariyle, ormancilik etkinlikleri agisindan halkla devleti karsi kasiya
getiren orman davalarinin yaklasik 200.000 civarinda oldugu belirtilmektedir (ANONIM 2004).

Kadastro sorununun ¢6zimlenmemis olmasi nedeniyle, milkiyette yasanan sorunlar,
sadece istanbul Orman Bolge Mudirlugi agisindan degil ilkemiz ormanciligi agisindan da biyik
sikintilara yol agmaktadir. :

Arastirma suresince elde edilen verilere goére, calisma alaninda yaklasik 90.000 Ha
agaclandirilacak alan bulundugu hesaplanmistir. Bu alanlarin yaklasik yarisinda mulkiyet sorunu
oldugu belirlenmis, ancak yillardir bu sorunun c¢éziimine iliskin bir yaklasim getirilmemesi
sorunun her gegen giin biylimesine yol agmistir.
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Adi gecen Bélge Mudirliginde 6zellikle orman disi alanlarda agaclandirma yapabilmek
guclesmistir. Bunun nedeni; arazinin degerli olmasi ve aga¢landirma yolu ile orman olusturmak
yerine bu alanlarin her tiirlt yapilasmaya agilarak degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

Miilkiyet konusunda yasanan sorunlar, 6zellikle istanbul ilinin Anadolu yakasinda
yogunlasmaktadir. Bunu olusturan nedenlerin basinda; daha énce belirtildigi gibi istanbul ilinde
arazi rantinin yiiksek olmasi gelmektedir. Adaclandirilacak alanlarin ézellikle yeni yerlesim alani
yaratma ve kamu yarari i¢in kurum ya da kuruluglara verilmesi veya bazi Kisilerce yasal olmayan
yollarla ele gegirilmesinin éniine gegilememektedir.

Potansiyel agaclandirma alanlarinin kadastro ve miilkiyet konusunun halledilmemesi,
korumaya iliskin sorunlarin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu durum, 6zellikle Kirklareli ve
istanbul illerinde, ajaclandirma alanlarini gevreleyen tel érgiilerin, hatta bazi alanlarda fidanlarin
bile s6kilmesiyle sonuglanmaktadir. Ayrica yére halkinin agag¢landirilmasini istemedigi alanlarda
da mekanik zararlarin yaninda sosyal ve siyasi darbogazlarin da olustugu goérilmektedir. Ayrica
hayvancilik etkinliginin alanlarin korunmasina yonelik bir sorun olusturmasi, dzellikle verimli
mera alanlarinin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Tekirdag ve Istanbul illerinde
hayvanciligin yogun bir sekilde yapilmadigi, ancak Kirklareli ilinde koruma agisindan bu sorunun
oniine gegilemedigi gorilmektedir.

5.1.2 Organizasyon ile ilgili Sorunlar

Arastirma konusu agaclandirmaya iliskin sorunlardan biri de organizasyon ile ilgili
sorunlardir. Agaclandirmada organizasyonla ilgili sorunlarin basinda, agaclandirma etkinliklerinin
kimler tarafindan ve ne gibi temellere dayanarak yiritilecedi konusudur. Gilnimize kadar
agaclandirma etkinlikleri 6nce OGM tarafindan ydritilmis, daha sonra 1969 yilindan itibaren
AGM tarafindan yiritilmeye baslanmistir. Bu konu da temelde bir sorun olarak goérilmemekle
birlikte, drgltlerin agaglandirmaya yaklasimlari agisindan farklar oldugu gérilmektedir.

Genel kisimlarda deginildigi gibi, agaclandirmalar genel olarak orman ici ve orman disi
agaclandirmalar olarak ydratilmektedir. Buna bir de UGlkemizde yapay genclestirmelerin
eklendigini belirtmistik. Orman ici ve disi agaclandirmalar, AGM tarafindan yuratilirken, yapay
genglestirme calismalari ¢ogunlukta OGM tarafindan yuritulmektedir. Burada, alan bakimindan
bir sinirlama olmadigi gibi, teoride ortaya ¢ikan sorun, uygulamada da kimin, hangi alani, nasil,
ne zaman ve ne bigcimde agdaclandiracagdi ile yetki-sorumlulugun kime ait olacagi noktalarinda
ortaya ¢iktigi yapilan ankette belirlenmistir.

Bunun yani sira 6rglt yapisinda yapilan kisa streli degisiklikler ve personelin sik sik yer
degistirmesi yine organizasyon sorunlarindandir. Bu nedenle agaclandirma sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlardan biri de Orgutten ve Orgutun isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak
degerlendirilmistir. Ayni sekilde agaglandirma oOrgitiinde calisan teknik personelin sayica
eksikligi de agaglandirma etkinliklerinin verimli ve denetimli yiritilmesini engellemektedir.

Ozellikle istanbul ve Kirklareli illerinde agaclandirma etkinliklerinin yiritiilmesinde,
organizasyon ve yanlis personel politikalarindan kaynaklanan sorunlardan dolayi agaclandirma
etkinliklerine gereken 6nem verilememektedir. Teknik personelin ¢alismalari dederlendirilmeden,
siyasi bazi kararlarla verimli ve c¢alisma azmi olan kisiler meslege kusturilmektedir. Bu da
agaclandirma &rgutinin siyasi baskilardan korunmadigini ve orgit yapisinin sekillenmesinde,
kidem ve liyakatin degil, siyasi tercihlerin dikkate alindigini gdstermektedir.

Yine Boélge Midurligi de dahil olmak Gzere, gergeklestirilen agaglandirma
etkinliklerinde, karar alma asamasindan uygulama asamasina kadar gegen siregte ydrenin talep ve
Onerilerine dnem verilemedigi, alanlarin korunmasi asamasinda ise halkin katiliminin beklendigi
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gorulmektedir. Bu konuda AGM ve OGM drgltlerinin halkla iliskiler ¢calismalarinda eksiklikleri
oldugu gercegdi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan agaclandirma etkinliklerinin yiritiilmesinde organizasyon acisindan bir
daginikhik gbéze carpmaktadir. Bu bakimdan benzer amach agdaclandirmalar farkh &rgutler
tarafindan yapilmakta, bu da emek ve zaman israfina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu durumda
orgut ici ve drgutler arasi esgidim sorunu olusmakta, bunu 6nlemeye ydnelik bir ¢alisma da
yurttilmemektedir. Bu konuda Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanununun
uygulanmasinda goriilen yetersizlik yukarida belirtilen dustinceleri dogrulamaktadir.

5.1.3 Agaglandirma Amaci ve Tir Secimi ile ilgili Sorunlar

Bilindigi tizere agaclandirma etkinlikleri blyik yatirim bitcesi ve ayni zamanda uzun
ugraslar gerektiren girisimlerdendir. Bdélge Mudirlugu sinirlarinda ve ilke genelinde
agaclandirma amaci belirleme ve tiir seciminde gegmiste yanhslar yapildigi gériilmektedir. Bugiin
icin ortaya cikan sorunlardan ders alinmadan yapilan yeni agaclandirmalarda da gelecekte
sorunlar yasanacagi bir gercektir.

Adi gecen Bolge Mudirluginde gerceklestirilen agaclandirmalar, basarili olarak
degerlendirilmekle beraber, izlenen agaclandirma politikalarindaki tutarsizliklar, agaclandirma
amacinin ydrenin ihtiyaglarina uygun sekilde belirlenmemesi ve tir segiminde agirhikli olarak
ibreli tirlerin secilmesi cogu alanda basarisizliklara ve sorunlara yol agmistir.

Gergekten calisma sirasinda yapilan goriismelerde, Bolge Miudirliginde agaglandirma
konusunda ilk yillarda tir se¢imi konularina pek 6nem verilmedigi, alanlarin bir an 6nce tir
ayrimi yapilmadan agaclandirilmasi yoluna gidildigi belirtilmistir. Burada halkin, ibreli tirlerden
olusmayan orman alanlarini, orman saymadigi bu yiizden de bu alanlari istedigi gibi kullanma
egiliminde oldugu gergeginin etkili oldugu bildirilmistir. Daha sonraki yillarda, yapacak odun
talebinin artmasi, bunun yaninda rekreasyon, erozyon kontroli ve hidrolojik amach
agaclandirmalarin 6neminin artmasi ile amag cesitliligi yaratilmis, ancak bu sirada ttir denemeleri
yapilmadan biyik alanlarda adaclandirmalara gidilmesi giniimiizde sorunlara yol agmistir.
Belirtilen hatalarin yapilmasi nedeniyle gunimuzde; o6zellikle bdcek arizalan, kurumalar ve
yangin gibi tehlikelerle karsilasiimis ancak yakin ge¢mise kadar hatalarin dizeltilmesi ydninde
adimlar atilmamistir.

Diger yandan, &zellikle orman ici ve kenari alanlarda, orman adaci sayilmayan tirlerle
yapilacak agaclandirmalarin basta milkiyet olmak dzere, orman sinirlarinin daralmasi vb
sorunlara yol acacadi dislnilmektedir. Anket sonucuna gore de orgit icinde, orman agaci
sayllmayan tirlerle agaclandirma yapilmasina olumlu bakilmamaktadir.

5.1.4 Ozel A§acglandirmalarla ilgili Sorunlar

Ulkemizde, Orman Yasasinda yapilan degisiklik ve Agaglandirma Y onetmeliginin 1986
yilinda yayinlanmasiyla birlikte baslayan 6zel agaclandirma etkinliklerine, hem AGM hem de
OGM orgitt cahisanlari tarafindan olumlu bakildi§i calismada tespit edilmistir. Ancak bunun
yaninda o6zel agaglandirmalarin kontrol edilmesi ve kurulus amaci dogrultusunda isletilip
isletilmedigi iki 6rgit agisindan da sorunlar yaratmaktadir.

Orman varliginin 6zel agaglandirmalarla arttirilmasi icin pek ¢cok mevzuat hazirlanmasina
karsin istenilen amaca heniiz ulasilamadigi gorilmektedir. Gergek girisimcilerin agaglandirmada
oncelikle biiyik kentlerde orman igi ve kenari alanlari tercih etmeleri, ormancilik érgiti agisindan
sorun olarak goriulmektedir. Bu sorunun temelinde, daha dnce yasanan deneyimlere dayanilarak
alanlari sahiplenme ve yapilasma riskinin yattigi konusudur.
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Yukarida belirtildigi gibi 6zel adaclandirma etkinliklerinin, arastirma alanini kapsayan
illerde yogun bir sekilde yiratildugu tespit edilmistir. Gergeklestirilen bu 6zel agaclandirmalarin,
Bélge Mudarliginin orman alani miktarim arttirdigi ve islendirme yaratti§i degerlendirmeleri
yapilmakla birlikte hedeflerin cok altinda kaldigi gorulmektedir.

Yine ozel agaglandirmalarda, onceligin koy tlzel Kkisiliklerine verilmesi gerekliligi
calismamamizda 6nemle belirtilen bir diger nokta olmakla birlikte uygulamada bu disiincenin
uygulamaya konulmadi§i goérilmektedir. Oysa mevcut mevzuat ve finansal diizenlemeler geregi,
orman koylerinin uygun bozuk orman alanlari, hazine arazileri veya kendi arazileri Gzerinde
agaclandirma yapma ve bu orman drinlerinden faydalanma hakkina sahip olduklari
belirtilmektedir.

5.1.5 Finansal Sorunlar

Agaclandirma etkinlikleri uzun sireli islerden olduklari icin finansal agidan da biyik
sorumluluklar getirmektedir. Bununla birlikte, agaclandirma fon yonetmeliginin yerine getirilen
0zel 6denegin fondan bir farki olmadigi, ancak karar verme yetkisinin merkeze alinmasinin
sikintilarinin yasandigi gorilmektedir.

Ote yandan agaglandirma maliyetlerinin diisiiriilmesi ve daha verimli calisma imkanlari
yaratilmasi agisindan cesitli mekanizasyon teknikleri kullanilmasi, insan emeginin yerini alarak
islendirme imkanlarini azaltmakta ve sosyal politikalar acisindan sorunlar olusturabilmektedir.
Ulke diizeyinde benimsenen agaclandirma politikalarinda bu sosyal politikalarin dikkate
alinmadi§i veya cok dnemsenmedi§i izlenmektedir. Bu yondeki politikalar, ileride islendirme
acisindan sorunlar olusturabilecektir.

Diger yandan AGM orgitu agisindan, agacglandirmada finansman konusunda bir sikinti
yasanmiyor olmasi gelecekte yasanmayacagl anlamina gelmemelidir. Finansman bulunmasi
konusunda yasanmayan sorunun, finansmanin kullanilmasi asamasinda yasandigi goriilmektedir.
Orman isletme mudirliklerinde ise finansman konusu farkhilik tasimaktadir. Agaclandirma
etkinlikleri kicik alanlarda yapilmakla birlikte, taahhut sistemi ile yurutilmekte ancak yeterli
kaynak ayrilmamasindan dolayi etkinlikler arttirilamamaktadir. Ayrica teknik imkanlarin OGM
orgitinde daha fazla olmasina karsin agaclandirma etkinliklerine gereken dnemin verilmemesi bir
baska sorun olarak gérulmektedir.

5.2 ONERILER
5.2.1 Mulkiyet ve Koruma ile ilgili Oneriler

Orman ici ve disi alanlardaki agaclandirma etkinliklerinin sirekliligi ve basarisi igin;
agaclandirilacak alanlarin milkiyet durumlari kesinlikle belli olmali ve bu alanlar gesitli dis
faktorlerin etkilerinden korunmalidir.

Orman ici agaclandirmalarda milkiyet iddialarinin 6niune gegebilmek icin, dncelikle
orman sinirlarinin belirlenmesi ve sahiplerinin tapuda tescil edilmesi gerekmektedir. Yine orman
disi alanlarda agaclandirma yapabilmek icin arastirma alani basta olmak tizere, iilke genelinde
mulkiyet ve kadastro calismalarinin en kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir. Bu calismalar
sirasinda, devlete, gergek ve tiizel kisilere ait alanlar belirlenmeli ve agaglandirmalara bu isler
bitirildikten sonra baslanmalidir.

Milkiyet sorununun ¢6zumine iliskin bugilin yararlanilan hava fotograflarina ek olarak,
uydu gorintileri ve bilgisayar tabanli programlarin kullanimi ile ¢alismalar hizlandirilmalidir.
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Milkiyet ve koruma sorununun c¢6zimine yonelik bir diger O6neri, agaclandirma
konusunda yayinlanan ydnetmelik ve tuziklere, yaptirimi arttirict maddelerin eklenmesidir. Bu
amagla, 6zellikle agaclandirma 6rgitiiniin tasra birimlerinde ¢alisan agaclandirma mihendislerine
yonelik bir takim o6rgt ici calismalar yuratalebilir.

5.2.2 Organizasyon ile ilgili Oneriler

Adgdaclandirmada organizasyon ile ilgili Oneriler, iki bdlimde degerlendirilebilir.
Bunlardan birincisi, organizasyon yapisiyla ilgili, digeri agaglandirma etkinliklerinin
yiritilmesinde organizasyonun etkisi ile ilgili énerilerdir. Organizasyonla ilgili éneriler istanbul
Orman Bolge Mudirluginden cok genele yonelik olacaktir. Clinkl 6rgit yapisi, politikalar ve
orgltin isleyisi bolgeden bolgeye degismemektedir.

Adgaclandirma etkinliklerinin ydrutilmesinde goérevli olan agaglandirma &rgutinin,
yillardan beri bir organizasyon eksikligi yasadigi bilinmektedir. Ginim{ze kadar 6rgit yapisinda
cesitli dizenlemeler yapilmasina karsin ideal orglt yapisi bir turld belirlenememis gérunmektedir.

Genel kisimlar bolumiinde belirtildigi gibi bakanhk bélge miudirlikleri kapatilmis,
yerlerine il Cevre ve Orman Mudirlikleri getirilmis, bakanliga bagh Agdaclandirma ve Erozyon
Kontroli Genel Mudirlagu érgit yapisi da bu yapilanma icersinde yeniden sekillenmistir. Ancak
her yeni orgltlenmede oldugu gibi, bu drgutlenmede de sikintilar yasanacag dusunilmektedir.
Belirli bir gecis donemi saglanmadan alman kararlarin, gecmiste oldugu gibi gelecekte de
yaratacagl sakincalarin iyi hesaplanmasi gerekmektedir. Bundan dolayl &rgit yapisinda, kisa
streli degisikliklerden kaginilmali ve yeni érgitlenme icin belirli bir gecis dénemi taninmalidir.

Ayrica agaclandirma oncesi ortaya cikan milkiyet sorununun c¢ézimine de temel
olusturmasi agisindan; orman kadastrosu ile tapu kadastro ¢alismalarinin birlikte yuratilebilmesi
amaciyla, Cevre ve Orman Bakanligi veya baska bir bakanlik biinyesinde yeni bir esgtidiim birimi
olusturulmasi saglanabilir. Boylece milkiyete iliskin ¢alismalar tek birimde toplanarak, daha hizli
ve verimli calismalar yapilmasi imkani saglanmis olur.

Yine konuyla baglantili olarak, kurum i¢i ve kurumlar arasi esgudim sorununun
¢6ziimine iliskin; orman ici veya disi, parcali veya blok alanlara yonelik agaclandirma
etkinliklerinin tek bir 6rgit ¢atisinda toplanmasi saglanabilir. Boylece hem esgiidiim sorununun
hem de yetki-sorumluluk agisindan ortaya cikan sorunlarin éniine gecilmis olunabilir. Diger
yandan sivil toplum kuruluslari, tizel kisilikler ve gercek kisilerle esgidim saglayacak, tasra
drgutlerinde bir halkla iliskiler birimi kurulmalidir.

5.2.3 Agaclandirma Amaci ve Tir Segimi ile ilgili Oneriler

Ulkemizde izlenecek agaglandirma politikalarinin, dlkenin dogal, ekonomik, sosyal ve
kaltirel kosullarina bagh olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla agaglandirma
politikalarinin, agaclandirma etkinliklerine yén verebilmesi icin amac tespiti ve tiir seciminde
alman kararlarin dogru olmasi gereklidir.

Bu konuda ulke genelinde belirlenen politikalar ¢gercevesinde, bdlgelere uygun uzun sureli
ve devamlilik gosteren hedef ve politikalar olusturulmalidir. Bu amagla, istanbul Orman Bélge
Mudurligiunde, agaglandirma amacinin belirlenmesinde .yapilan yanlishiklarin gelecek yillarda
tekrarlanmamasi igin, toprak yapisi, ekolojik istekler, iklim sartlan, ydrenin odun hammaddesi
ihtiyacglari ve tamamlayici unsur olarak sosyal kosullarin gereksinmeleri dikkate alinip gelecek
yillardaki ihtiyacglari karsilayacak sekilde disiinilmesi ve planlanmasi gerekliligi belirtilmelidir.
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Adgaglandirma planlarinda amacin agik, anlasilir ve kisisel kararlara meydan vermeyecek
kadar ayrintili olmalidir. Bdylece uygulayicilara da calismalarinda kolaylik saglanmis olacaktir.
Diger yandan tir se¢iminde yasanan sorunlari 6nleyebilmek igin; kiclik alanlarda tiir denemeleri
yapilmali, yorenin ekolojik isteklerine uyan tiirlerle agaglandirmalar baslatilmahdir. Bunu yaninda
yorenin gelecekte olusacak orman drinleri ihtiyaclarini karsilayacak tirlere agirhk verilmesi
ancak tek tiir agaglandirmalarindan kaginilmasi gerekmektedir

Gelecekte olusacak rekreasyon alani ihtiyaclari da dikkate alinarak amag tespiti
yapilmasina ézen gosterilmelidir. Ulkemizde de uygulama alani bulan “Kent Ormani” projelerinin
desteklenmesi, dzellikle istanbul ve Tekirdag illerinde biiyilk énem tasimaktadir. Kirklareli ilinde
de organize sanayi bdlgesinin kurulmasindan sonra kent merkezinin nifusunun artacagi
distnllerek burada da Kent Ormani projelerinin simdiden hesaplanmasi ve planlanmasi
distnulmelidir.

5.2.4 Ozel Agaclandirmalarla ilgili Oneriler

Arazi siniflandirmasi ve milkiyet calismalarinin bitirilmesinin, arastirma alaninda ve
dolayisiyla tlkemiz ormancihiginin ilerlemesinde biyik bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.
Bunun yaninda gerek llkemizde gerekse ¢alisma alaninda arazi sahiplerinin belirlenmesi tarim,
orman ve yerlesim alanlarinin kesin cizgilerle birbirinden ayrilmasi, 6zel agaclandirmaya konu
olacak alanlarin belirlenmesine ve bu yonli etkinliklerin hizinin artmasina yol acabilir.

istanbul Orman Bélge Mudirlagiinde, gercek kisi ve kuruluslara ait olup, alman yanls
kararlar sonucunda bozulan ve daha 6nce orman vyapisinda bulunan alanlarin da 6zel
agaclandirmalarla, tekrar orman niteligine kavusturulmalidir. Bu ve benzeri alanlarda, &zellikle
hizli gelisen tirlerle yapilacak agaclandirmalar, kisa zamanda maddi yénden gelir saglamasiyla
0zel sektoriin agaclandirmaya ilgi duymasini saglayabilir.

Hizli gelisen tirlerden sadece kavak agaclandirmalarinin bdlge genelinde kullanildigi ve
Ozellikle Kirklareli ve Tekirdag illerinde Kavak agacinin tarim alanlarina dikilmesiyle bir nevi
orman tarimi calismalari yapildigi gorilmektedir. Ancak bu tirlerin disindaki tirlerle neredeyse
hi¢ agaclandirma yapilmadi§i dikkat cekmektedir. Bu durumda 6zel sektdrii hizli gelisen turlerle
agaclandirma yapmaya tesvik etmenin de tartisiimasi ve dogru politikalar belirlenmesi
gerekmektedir. Cunkid 6zel agaclandirma yalnizca hizh gelisen tirlerle degil, bu turlerin disindaki
turlerle de yapilmali ve tesvik edilmelidir.

istanbul ilinde 6zel agaglandirma yogun sekilde gerceklestirilirken, Kirklareli ilinde 6zel
sektdr agaclandirmaya sicak bakmamakta, Tekirdag’da ise kavak agaglandirmalarinin diginda ozel
agaclandirma etkinlikleri yok denecek kadar az gergeklesmektedir. Bu durumda &zellikle
agaclandirma orgitiniin konuya iliskin ¢alismalarini arttirmasi gerekmektedir. Ayrica merkez
drgltiince yapilan tanitim ve tesvik calismalari, tasrada ayni ciddiyet ve titizlikle yuruttilmelidir.

Ozel agaglandirma etkinliklerinde gérilen karsihkli givenin saglanmasinin olanaklari
arastiritlmalidir. Bu amagla; orman ici veya kenari alanlarda 6zel agaclandirma yapacak Kkisilere
bir takim yaptirimlar getirilmeli ve orman agaci olmayan tirlerle yapilacak 6zel agaglandirmalara
iliskin yeni hukuki ve yapisal dizenlemeler yapilmalidir.

Arastirma alaninda, 6zellikle istanbul ve Kirklareli illerinde bir cok hatira ormani
kuruldugu ancak bu hatira ormanlarinin tabela dikmekten ileri gitmedi§i, bolge ve ilke
ormancihigi agisindan dziici olmaktadir. Bu olumsuzluklarin dniine ge¢cmek amaciyla, hatira
ormani kurma etkinliklerinde, yeni bir hukuki altyapiya gerek oldugu ve hatira ormani kuran Kisi
veya kuruluslara bazi yaptirimlar uygulanmasi gerekliligi gérinmektedir.
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Ote yandan o6zel sektor adaglandirmalarinda, islendirme amaciyla, alan biyukligine
bakilmaksizin orman muhendisi calistirma kosulu getirilmelidir. Bu konuda orman fakilteleri,
bakanlik ve meslek kuruluslari ortak hareket ederek bir koordinasyon icinde, devlet sektdriinde is
bulamayan mihendislerinin 6zel sektorde is bulmalarina ve kendilerini gelistirmelerine imkan
saglayabilirler.

5.2.5 Finansal Sorunlarla ilgili Oneriler

Adgaclandirma o6rgutu tarafindan yapilan agaclandirmalara finansal kaynak bulunmasinda,
bulgular boliminde belirtildigi gibi sikinti yasanmamaktadir. Ancak bununla birlikte OGM tasra
drgutlerinde durum ayni gérilmemektedir.

Adgaclandirma etkinlikleri taahhit sistemi ile éncelikle kdy tizel Kisiliklerince, olmazsa
gercek Kisi ve kuruluslarca yuritulmektedir. Bu bakimdan, agaclandirma 6rgltu blyik alanlarda
agaclandirma yaparken is giici temini ve finansal agidan sikinti yasamamaktadir. Ulkenin
ekonomik sartlarinin  belirsiz olmasi, bu konuda finansal ydénden gunimizde sikinti
yasanmamasina karsin, gelecekte sikinti yasanmayacag! anlamina gelmemelidir. ileride finansal
sikinti yasanmamasi icin agaglandirmaya yeni gelir kaynaklari yaratiimalidir.

Ayrica agaclandirma giderleri 6zel ddenek kapsaminda, her bdlge icin hektar basina ayni
kabul edilmekte ve bu da bazi bélgelerde darbogazlara yol agmaktadir. Ozellikle Kirklareli ilinde;
toprak yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle (topragin killi olmasi vb) agaclandirma
giderlerinin yiiksek oldugu, ancak giderlerin her yorede ayni sekilde uygulanmasindan dolayi
finansal zorluklar yasanmaktadir. Bu durumdan vazgecilip bdlgesel gelir ve giderleri géz éniinde
tutacak sekilde odeneklerin hazirlanmasi yoluna gidilebilir. Ayrica 6zel ddene§in merkezden
yonetiliyor olmasi burokrasiyi arttirmaktadir. Bundan dolayi birokrasiyi en aza indiren ve yoresel
girdilere imkan saglayan yeni bir finansal catinin olusturulmasi dnerilebilir.

Adgdaclandirma giderlerinde sadece toprak isleme, fidan vb mekanik harcamalarin yaninda
yeni bir harcama kalemi -Orman Koy iliskileri Genel Mudirligi (ORKOY) biinyesinde- olarak
sosyal harcama kalemi eklenebilir. Burada amag, halkin agdaglandirmaya olumsuz yaklagimini
azaltmak icin kullanilmak UGzere kaynak yaratilmasidir. Bunlara ek olarak, tasra orgltlerince
gerceklestirilen agaglandirma etkinliklerinin tanitimi ve korunmasi calismalarina da bir kaynak
yaratilmis olunabilir.
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Abstract

Various problems occur in afforestation and regeneration practices to
iniprove and increase the wealth of forests in Turkey. In this study, istanbul
Forestry Regional Directorate was selected to research in order to determine
the problems about afforestation and to provide suggestions at regional
directorate level. The main reason why this area vvas selected, as a research
area is that istanbul region has been knovvn to have some social, economic,
technical, and political problems about afforestation activities for a long time.
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SUMMARY
Forest areas in the wvorld have been decreasing for centuries. For that reason,
afforestation efforts to increase forest existence have gieat importance.

This study aims to determine afforestation problems and develop suggestions at regional
level. istanbul Forest Regional Directorate wvas selected as research area. Both General
Directorate of Forestry and General Directorate of Afforestation and Erosion Control wvork for
afforestation in this area. Furthermore, this area has been knovvn to have some social. economic,
technical and political problems about afforestation for a long time. Main problems tovvards
afforestation wvorks vvere discovered in the study process, and then some suggestions wvere
developed. Afforestation problems in the istanbul Regional Forest Directorate can be summarized
as follovvs:

Problems about ovvnership and conservation in afforestation areas are very important
for both the vvhole country and the research area. These are seen especially in
istanbul’s Anatolian Side.

One of the most important reasons for the failure of afforestation vvorks' is that
afforestation organization is usuaily changed in short times.

Regional needs are not considel ed in the determination of afforestation aims.

Private afforestation activities are grovving especially in istanbul. But same

improvement has not been seen in the others cities of the research area (Kirklareli
and Tekirdag).
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In the afforestation activities, mechanism is increasingly used instead of human

povver and that is why unemployment problems occur recently.

Basing upon the main problems summarized above, solution suggestions that were
developed by the study are listed below:

Ownership of afforestation areas should be solved by forestry organization in the
whole country.

Forest areas and settlement areas should be separated by cadastral service as soon as
possible.

The organization structure about afforestation should not be changed in short times.

Participation of rural people especially in Kirklareli and Tekirdag should become one
of the main principles for afforestation activities.

In the decision making process to define the aim of afforestation regional needs
should be considered.

Private afforestation activities should be extended in cities such as Kirklareli and
Tekirdag of the research area.

In the areas where unemployment problems are important, human povver should be
considered for afforestation activities.
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