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Ormancilik ve turizm birbiriyle yalan iliskili iki sektdrdur. Bu ¢alismanin
temel amaci, ormanlarin turizm amac¢h kullanimi kapsaminda, orman
arazilerinin turizm tesisleri kurulmak uzere turizm yatirimlarina tahsisi
sirecini ve bu sirecin ormanlar uzerindeki etkilerini ortaya koymaktir.
Turkiye genelinde turizm gelirlerini artirmak icin devlet tarafindan
desteklenen ve tesvik edilen hizli kitle turizmi gelisiminden olumsuz etkilenen
dogal kaynaklarin basinda ormanlar gelmektedir. Kitle turizm gelisimi
ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisi baskisini artirmistir. Antalya’daki
Belek Turizm Merkezi, hem yeni ve hizli gelisen bir turizm merkezi olarak
artan turist sayisi hem de koruma acisindan tasidigi oncelikler nedeniyle
ornek alan secilmistir. Belek’teki kitle turizmi gelisimi de ozellikle buyuk
6lcekli turizm tesisi ve golf alanlarinin insasi i¢cin orman alanlarinda daralma
meydana getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman ve turizm, Turizmin etkileri, Ormancilik
politikasi, Turizm politikasi

1.GiRIsS

Turizm ekonomik, sosyal, demografik, teknolojik ve siyasal degisimler sonucunda
dinyanin en hizh gelisen endistrilerden biri konumuna gelmistir. 1950 yilinda 25 milyon olan
uluslararasi turist sayisi 1995 yilinda 22 kat artarak 561 milyona ulasmistir. Bu dénemde turizm
gelirleri de 1SO kal artarak 2,1 milyar dolardan 380 milyar dolara ¢ikmistir (VWVEAVER 1998).
1980°den 1996 yilina kadar, uluslararasi turizm gelirleri yilda ortalama %9 artarak 423 milyar
dolara, turist sayisi da %4,6 artarak 594 milyara ulagsmistir. 2000 yilinda turizm gelirleri bir
onceki yila gore %4,5 artarak 476 milyar dolara, turist sayisi ise bir dnceki yildaki artisin yaklasik
2 katma ulasarak 699 milyona tirmanmistir (WTO 2001).

Dinyadaki gelisime benzer sekilde Tirkiye’de de turizm en hizli gelisen sektdrlerden biri
olmustur. 1970 yilinda Ulkeye 724.000 turist gelmis ve bu yilda 51 milyon dolar gelir elde
edilmisken, 1990 yilinda turist sayisi 5.389.000’a turizm geliri de 2.705.000 dolara ¢ikmistir.
1990 ve 2000 yillan arasinda turist sayisi 1.93 kat, turizm gelirleri de 2.83 kat artmistir (TURSAB
2001; TURIZM BAKANLIGI 2001). Diger ilkelerle karsilastirildiginda Tirkiye'nin en fazla
turist ceken ulkeler arasinda 20., en fazla gelir elde edenler arasinda ise 2000 yili sonunda 14.
sirada bulundugu gorialmektedir (WTO 2001). 2003 yilinda Ulkeye gelen 13.341.000 turistten
13.2 milyar dolar gelir elde edilmistir.

Bu calisma, " Turizm Alan ve Merkezlerinde Ormancilik ve Turizm Sektorleri Arasindaki iliski ve Etkilesimlerin
incelenmesi (Antalya-Belek Ornegi)” isimli projenin bir pargasi olup, istanbul Universitesi Arastirma Fonu tarafindan
desteklenmistir. Proje No: 1523/160120001.

2 1.U. Orman Fakiiltesi Ormancilik Politikasi ve Yoénetimi Anabilim Dali

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 24.12.2003
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Turizmdeki hizli biyime ormanlarin turizm agisindan tasidigi énemi ve turizmden
etkilenme dizeyini artirmistir. Herseyden &nce, ormanlar turizmin dogal sermayesini ya da
hammaddesini olusturmaktadir. Turizm etkinligi sidresince bir turistik GrGanlG olusturan temel
unsurlardan biri, turizme konu olan (lke, bdélge ya da tatil yerinin dogal-kultirel kaynaklaridir.
MIHAL1C (2000) ve MIDDLETON un (1997) belirtti§gi gibi, dogal alanlarin varliji ve manzara
guzelligi, tur cesitliligi ve insanin olumsuz etkilerinden korunma derecesi gibi 6zellikleri bir
turistik yerin cevresel kalitesini artiran faktorler arasinda yer almakta, gevresel kalitesi yiksek
yerler de turistler tarafindan daha fazla tercih edilmektedir. Orman kaynaklari da sahip oldugu su
ve yaban hayati kaynaklari, biyolojik cesitlilik, gdrsel-estetik cekicilik ve turistik-rekreasyonel
eylemleri gerceklestirmeye uygun biyofiziksel sartlariyla turizm drintnin batuncal bir unsuru,
ayni zamanda bir turistik yerin ¢evresel kalitesini ve c¢ekiciligini artiran énemli bir faktérdur.

Ormanhik alanlarin turizm tesisleri kurulmak Gzere turizm yatirimlarina tahsisiyle belli
oranda ormanhk alanin ortadan kaldiriilmasina yani ormansizlasmaya yol acilmaktadir. Bu
uygulama ormancililik ve cevre koruma alanindan turizme ydneltilen elestirilerin odak noktasini
olusturmaktadir. Cok sayida calismada (HOLDER 1996; JONES ve ark. 2000; BOON ve ark.
2002; BRIASSOULIS, 2002; SASIDHARAN ve ark. 2002; GOODALL7STABLER 1994,
GOSSLING 2001; GOSSLING 2002) belirtildi§i gibi turizm bu yéniyle dogasi geregi cevresel
sorunlara yol acan ve bagh oldugu kaynaklari ortadan kaldiran bir etkinlik olarak gdrulebilir.
Turizmin kaginilmaz olarak cevresel sorunlara yol acmasinin temel nedeni dogal kaynak
kullanimi ve tiketimine dayali bir etkinlik olmasidir. Artan turist sayisiyla birlikte turizm tesisi
saylisinin artmasi ve bu tesislerin orman, tarim ve otlaklar gibi dogal alanlar tizerinde insasi dogal
kaynaklarda alansal azalma ve bozulma meydana getirmekte, turizmle artan nifus kirlilik ve alt-
yapi sorunlarini artirmaktadir.

Turizm tesislerinin insasiyla turizm vyatirrmi tamamlanip turizm etkinliklerinin
gerceklestirilmeye baslanmasiyla birlikte turizmin ormanlar Gzerinde degisik nitelikte etkileri
gorilebilmektedir. Bu etkiler turizmden elde edilen gelirin ormanlar icin kullanilmasi, orman
kaynaklarinin taninmasi ve korunmasina yonelik ilginin artirilabilmesi olanagdi gibi olumlu
nitelikte olabilir. Bunun yaninda olumsuz etkiler de gorulir ve bunlarin en dnemlileri, turizmin
hava-toprak-su Kirliligi yaratmasindan ormanlarin olumsuz etkilenmesi, turistlerin ormanda
kaynak degerlerine zarar veren davranislari, yerlesme baskisi ve yogun kullanimla dogal yasamin
zarar gormesidir.

Bu calismada genel olarak, ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisi sirecinin ayrintili bir
sekilde ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir. Bu amaci gerceklestirmek Gzere uluslararasi diizeydeki
egilim ve gelismeler dogrultusunda tlkemizdeki yasa, politika ve uygulamalar gézden gegirilmis
ve Belek Turizm Merkezi émek alaninda ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapiimistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin her asamasinda genis bir literatiir taramasi yapilmis, konuyla ilgili ulusal ve
uluslararasi diizeydeki yayinlar gizden gegirilmistir. Tirkiye genelindeki ve &mek alandaki
mevcut durum, ge¢miste ve glinumuzdeki yonetsel uygulamalari saplamak amaciyla basta Orman
ve Turizm Bakanliklari ve ilgili birimleri olmak Uuzere ilgili kamu kuruluslarindaki harita,
periyodik yayin ve Kitap, brosir, bilgisayar ortaminda kayith veriler, raporlar gibi yazili belgeler
Gzerinde konuyla ilgili verileri elde etmek Ulzere calismalar yapilmistir. Yiratilen calismalarla
ilgili daha ayrintili bilgi almak ve sorunlari da ortaya ¢ikarmak tzere yazili belgeler yaninda,
s6zkonusu kamu kuruluslarinin ve turizm tesislerinin yoneticileriyle ylzyize gdrusmeler
yapilmistir. Ayrica konuyla ilgili Universite ve arastirmacilar, génilli kuruluslar ve meslek
birlikleriyle de konu ve 6mek alandaki ¢alismalar hakkinda iletisim kurulmustur.
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Belek’teki turizm amach orman tahsisleri sonucunda turizm tesisi insasi icin ydrutilen
plan ve projeler, resmi yazismalar Serik Orman isletme Mudurligtnin ilgili dosyalarinda gézden
gecirilmis, bu suregte ormanlari olumsuz etkileyen gelismeler “Belek Koruma Ormani” sinirlari
kapsaminda saptanmaya calisiimistir. Belek Koruma Ormanina yénelik yasa disi eylemleri ortaya
cikarmak (zere ise Serik Orman isetme Midirlugiinde “cesitli orman suglanna konu olan
eylemlerin takip ve kaydi icin tutulan defterler” ve Antalya Orman Bdlge Midurligu Koruma
Sube Miudirluginde “yangin kayit defteri” incelenmistir.

Belek Turizm Merkezinde, turizm merkezi ici ve yakin cevresindeki arazi kullanimi-
buginki durum ve uygulamalari arazide dogrudan yapilan goézlemlerle ortaya c¢ikarmak uzere
incelemeler yapilmistir. isletmede olan ve yatirimi halen devam eden turizm tesisleri, orman
icerisindeki cesitli turistik amach ve diger kullanim alanlari yerinde gérulmiustiur. Ayrica, Belek
yakin cevresinde orman rejimine giren korunan alanlar ve antik yerlesimlerde alternatif ve
ekoturizm olanaklari agisindan incelemelerde bulunulmustur.

3. TURKIYE’'DE ORMANCILIK VE TURIZM SEKTORLERINDE
POLITIKA AMACLARI

Tirkiye’de ormancilik politikasi amaglarini ilk kez belirleyen 1937 tarih ve 3116 sayili
Orman Yasasinda dogrudan turizm Ve rekreasyonla ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.
1956 tarih ve 6831 sayili Orman Yasasi ise, odun dretimi ve gevresel hizmetler ya da korumaya
ybénelik amagclar yaninda, rekreasyon ve turistik olanaklar saglamayi iceren yeni bir ormancilik
politikasi amaci saptamistir. ilk kez bu yasa aracihgiyla orman alanlarinin turizm yatirimlarina
tahsis edilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Kalkinma planlarinda ise ilk kez 1979-1983 yillarini kapsayan 4. bes yillik kalkinma
planinda ormanlarin turizm amach kullanimiyla ilgili dogrudan bir ifadeye yer verilmistir.
S6zkonusu planin ilkeler ve politikalar bashg! altinda ele aldigi maddelerden birinde, i¢ ve dis
turizmin 6zendirilmesi icin dinlence agisindan uygunluk goésteren orman alanlarinin belirlenmesi
calismalarina hiz verilecegi belirtilmistir. Daha sonraki yillarda hazirlanan 5., 6., 7. ve 8. bes yillik
kalkinma planlarinda genel olarak, ormanlarin dretim, koruma ve rekreasyon-turizm gibi
amagclarinin sureklilik ve c¢ok yonli yararlanma ilkeleri c¢ercevesinde gozetilecegine iliskin
amaclar yer almistir.

ilgili yasal diizenlemeler ve kalkinma planlarina bakildiginda Tirkiye’nin ormancilik
politikasi amaclan, surddridlebilir orman drinleri Uretimi; toprak-su kaynaklanni ve biyolojik
cesitliligi koruma ve yurt savunmasi ve turistik-rekreasyonel olanaklar saglama seklinde
dzetlenebilir (OZDONMEZ ve ark. 1996). Gorildugu gibi ormanlarin korunmasi ve sirdirilebilir
kullanimiyla uyumlu bicimde toplumun turizmle ilgili gereksinimlerini karsilamaya calismak
temel ormancilik politikasi amacglarindan biridir.

Turkiye’nin kitle turizmi eksenli olmak Uzere, turizm politikalarina ve turizm gelisimi
uygulamalarina aynntili ve kapsamli bir sekilde ydn veren ilk ve en énemli yasal dizenleme ise
1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi olmustur. Kalkinma planlari turizm agisindan
degerlendirildiginde, genel olarak tim planlarda kitle turizmi ve buna yonelik tesvikler ve tanitim-
egitim konulari izerinde énemle duruldugu dikkat gekmektedir. Ozetle, turizm mevzuati ve
kalkinma planlarinda dayanarak Tirkiye’nin turizm politikasi amaclarinin doért bashik altinda
toplanabilecedi gorilmektedir (OLALI 1990; KOZAK ve ark. 2000; DPT 2001):a)turistler ve
yore halki igin en uygun sosyal kosullan hazirlamak, b)rekabetci ve etkin bir turizm ekonomisi
yaratmak, c)dogal ve kilturel dederlerin korunmasi ve turizm acgisindan gelistirilmesini saglamak,
djturizmi, farkh beklentilere uygun bir turizm Urind sunmak Uzere cesitlendirmek, bdlgesel ve
mevsimsel agidan ulke diuzeyinde yayginlastirmak.
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Do6rt amacin da turist sayisi ve turizm gelirlerini artirmak UGzerine insa edildigi
sdylenebilir. Baska bir deyisle dncelik kitle turizmine verilerek, turizmin hizla Akdeniz ve Ege
Bolgelerinde yogunlasmasini saglayan bir anlayis benimsenmistir. Turizmi Tesvik Yasasi, turizm
yatirimlarina getirdigi tesvikler, orman ve diger dogal kaynaklarin turizme tahsisine iliskin
dizenlemeleri ve turizm isletmelerine sagladi§i kolayliklarla (vergi indirimi ve istisnalari,
elektrik-su dcretlerinde indirim, haberlesme kolayliklari v.b.) ydrurlige girdigi 1982 yilindan
itibaren turizm yatirnmlarinin, turist sayisi ve turizm gelirlerinin artmasinda déniim noktasini
olusturmustur.

Genel olarak turizm sektdri ekonomik, ormancilik sektdri cevresel dislinceleri 6n planda
tutarak ulusal dizeydeki amaglarini sekillendirmistir. S6zkonusu amacg farkina dikkat ceken
AKESEN (1992), turizm sektdriiniin birinci derecede kar amaci guttigunu ve buyik bélumuyle
ozel sektdr olgutleriyle ¢alistigini, buna karsin ormancilik sektdrintin ilk 6nce “topluimsal yarar”
amacini gozettigini ve tamamen kamu odlcutleriyle calistigini belirtmektedir. Bu &ncelik farki
yaninda, ormanlarin turizme katkisi ve turizm amaclh kullaniminin saglanmasi tzerinde her iki
sektoriin politika amaglari diizeyinde bir uyumun oldugu goze carpmaktadir. Ozetle, Tirkiye’de
turizmin ekonomik vyararlarini 6nde go0zeten politikalar izlenerek Kkitle turizminin olumsuz
cevresel etkileri gdzardi edilmis ve g¢ogunlugunu ormanlarin olusturdugu dogal kaynaklarin
turizme tahsis edilip kullaniimasina iliskin yasal dizenlemelere agirlik verilmistir.

4. TURKIYE'DE ORMANLARIN TURIZM YATIRIMLARINA TAHSISI

Turkiye’ de giderek artan turizm talebini biyuk dl¢ekli ve kiyilarda yogunlasmis turizm
tesisleriyle karsilama dustincesi orman alanlarinin turizm tesisleri kurulmasi igin tahsis edilmesi
surecini hizlandirmistir. Bu tahsisler, Kiultir ve Turizm Bakanliklarinin birlesmesinden
(29.4.2003) ve 24.7.2003 tarihinde 4957 sayili yasayla yapilan yasal degisikliklerden 6nceki yasal
dizenlemelere gire baslica iki alanda ortaya ¢ikmistir: a) turizm alan ve merkezlerinde bulunan
orman alanlarindaki tahsisler ve b) turizm alan ve merkezleri disinda kalan orman alanlarindaki
tahsisler. Turizm bdlge, alan ve merkezleri kavramlarinin yerine 24.7. 2003 tarihinde ¢ikarilan
4957 sayill “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” , Kiltur ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgeleri; Turizm Merkezleri ve Kiltur ve Turizm Koruma ve
Gelisim Alt Bolgeleri kavramlarini getirmistir.

Sdzkonusu yasal ve yodnetsel degisiklikler yapilmadan 6nce orman alanlarinin turizm
yatirimlarina tahsisini ve planlama sirecini turizm alan ve merkezlerinde Turizm Bakanhgi,
turizm alan ve merkezleri disinda Orman Bakanhgi yuritmekteydi. 4957 sayili yasayla kultir ve
turizm koruma ve gelisme bolgeleri ve turizm merkezleri disindaki ormanlarin tahsisi ve
planlanmasiyla ilgili yetkiler de Cevre ve Orman Bakanliginin uygun goriisi alinmak kosuluyla
Kultir ve Turizm Bakanhgina devredilmistir. Kisacasi bugiin orman rejimi i¢inde kalan gerek
6831 sayill Orman Kanunu gerekse 2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsamindaki orman
arazilerinin turizme tahsisiyle ilgili is ve islemleri Kultir ve Turizm Bakanhg: yiritmektedir.

Turizm Bakanhgi, 1983-2000 yillari arasinda, turizm alan merkezleri iginde ve disinda
toplam 17 ilde 318 girisimciye arazi tahsis islemleri gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda 63
girisimciye 2.666.570 metrekare alanda 6n izin, 101 girisimciye 13.126.878 metrekare alanda
kesin izin verilmis, 154 girisimci de 9.918.820 metrekare alanda isletme asamasina gelmistir.
Toplam 25.712.268 metrekare olan arazi tahsislerinin 16.253.954 metrekaresi orman, 5.204.504
metrekaresi orman-hazine milkiyetindedir. Toplam tahsisler arasinda, sadece orman
miulkiyetindeki alanlar %63.2, orman-hazine milkiyetindeki alanlar %20.2°lik bir paya sahiptir
(TURIZM BAKANLIGI 2000).
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ORMAN BAKANLIGI (2001) verilerine gore, turizm alan ve merkezi disindaki orman
alanlarinda 6831 saydi yasa kapsaminda 17.910.454 metrekare alanda 52.229 yatak kapasiteli 125
adet turizm amagcl arazi tahsisi gerceklestirilmistir. Bu tahsislerden 24 adet ve 3.261.506
metrekarelik kisim 6n izin asamasinda olup digerleri ise kesin izin verilen yerlerdir. En fazla
alanin tahsis edildigi bélge madirlukleri sirasiyla, istanbul, Adapazari, Antalya ve Mugla Orman
Bdlge Miudurlukleridir. Tahsislerin sayisi agisindan ise Antalya Orman Bdélge Muadurligu ilk
sirada yer almaktadir. Antalya Orman Boélge Mudurlagu sinirlan icinde 39 adet orman alani
turizm yatirimcilarina tahsis edilmistir. Antalya’yr 37 adet ile Mugla ve 10 adet ile Bolu Orman
Bolge Mudurlukleri izlemektedir. 2001 yilina kadar olan dénemde, Turizm ve Orman
Bakanliklari tarafindan toplam 39.368.912 metrekare orman alani turizme tahsis edilmistir.
Turizme tahsis edilen alan toplam orman alaninin yaklasik %0.02’ sidir.

5. BELEK TURIZM MERKEZINDE ORMANLARIN TURIZM
YATIRIMLARINA TAHSISI

5.1 Belek Turizm Merkezinin ve Yakin Cevresinin Tanitimi

Belek Tiurkiye’nin en fazla turist ¢eken ve en fazla turizm tesisine sahip ili olan
Antalya’nin, Kemer, Manavgat ve Alanya ile birlikte en dnemli turistik ¢ekim merkezlerinden
biridir. Serik ilcesine bagl bir yerlesim birimidir ve Antalya-Manavgat yolu uzerinde
bulunmaktadir. Antalya il merkezinden yaklasik 35, Serik’ten 3, Antalya Havalimanindan 30 km
uzakliktadir.

Belek Turizm Merkezi 1984 yilinda 18.582 sayili resmi gazetede yayinlanan Bakanlar
Kurulu karari ile yururluge girmistir. Buginki sinirlarinda Belek Turizm Merkezi 2800 hektar
genisligindedir ve yatak kapasitesi 20.000 olarak dngortlmiustir. Belek, uzun kumsallari, hemen
sahil kisminda yer alan ormanlari, flora ve fauna cesitliligi, yakin cevredeki dogal ve kiltirel
turistik ¢ekim merkezlerinin fazlaligi, Antalya kent merkezine yakinligi ve ulasim olanaklarinin
kolayhgi ve yiiksek nitelikli tesislere sahip olusu gibi nedenlerle Turkiye’nin turizm potansiyeli
en yiksek turizm merkezlerinden biri konumundadir.

Turizm Merkezinin sinirlari i¢cinde Belek ve Kadriye Belediyeleri bulunmaktadir. Kadriye
1992, Belek ise 1998 yilindaki Bakanlar Kurulu karari ile kéyden belde statiisine ge¢cmis ve
belediye olmaya hak kazanmistir. Bu iki yerlesim biriminin yaninda, Turizm Merkezi bati
sinirinin hemen bitisiginde Kumkoy isimli bir yerlesim bulunmaktadir. 2000 yili nifus sayimina
gore Kadriye’de 13.177, Belek’te 10.944 ve Kumkdy’de 1224 kisi yasamaktadir.

Turizm Merkezinin yakin cevresi ulusal park, doga parki, tarihi ve kultirel yerler gibi
alanlar ile ilgi cekici jeolojik olusumlar ve manzara glzellikleri agisindan ¢ok zengindir. Turizm
Merkezinin yakin cevresi olarak Antalya sehir merkezinin dogusundan SeriR-Manavgat ilce
sinirlari arasindaki bdlge dikkate alindiginda baslica turistik cekim merkezleri, Képriuli Kanyon
Ulusal Parki, Kursunlu Selalesi Dogda Parki, Aspendos, Perge ve Sillion antik kentleri, Diiden
Selalesi ve Manavgat Selalesi olarak siralanabilir. Turizm Merkezinin hemen dodusunda, 1990
yilinda ilan edilen Serik ve Manavgat ilge sinirlarina giren 12.500 hektarlik bir alanda yer alan
Belek Ozel Cevre Koruma Bdlgesi bulunmaktadir. Bu bolgedeki kumsallar da Caretta
caretta’larin (deniz kaplumbagalarinin) 1. derecede yumurtlama ve dreme alanidir.
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5.2 Turizm Merkezi Sinirlari igindeki Orman Varhgi

Belek’leki ormanlik alanlarin tamami 26.6.1970 tarihinde koruma ormani olarak ayrilan
“Cakallilk Koruma Ormani” iginde kalmaktadir. OZDONMEZ/SAD (1983), Cakallik Koruma
Ormaninin ayrilma nedenlerini su sekilde siralamistir: a) turizm gelismesine katkida bulunmasi,
b) toprak ve orman ortusiiniin korunmasi, ¢) peyzaj mimarisi yéninden énem tagimasi.

Ozellikle kumul erozyonunun inlenmesinin temel ayrilma Kkriterini olusturdugu
belirtilebilir. Belek Turizm Merkezini de igine alan Akdeniz sahilinin bu bélimundeki kumul
serisi Manavgat Irinagi’ndan baslayarak doguda Side, batida Serik’e dogru uzanir. Bu sahil kumul
serisinin tamami yaklasik 1500 hektardir (ATAY 1972).

Koruma Ormaninin genel alani 19.192,5 hektardir. Toplam ormanlik alan ise 1904 hektari
normal koru, 306,5 hektari bozuk koru olmak tizere 2210,5 hektardir. Bugiinkii ormanlik alanlarin
biyik c¢ogunlugu Fistikcami agirhkl olarak olusturulmus plantasyon ormani niteligindedir.
Ormanin denizden ortalama yuksekligi 15-20 metre arasindadir. Ormanin yodnetsel sorumlulugu
Serik Orman isletme Midurligi Merkez Orman isletme Sefligindedir.

5.3 Turizm Amaclh Orman Tabhsisleri

Belek Turizm Merkezinde orman milkiyetindeki alanlardan 2001 yili sonu itibariyle
isletme, yatirim ve 6n izin asamasinda olmak tzere toplam 39 arazi tahsisi gerceklestirilmistir. Bu
tahsislerin tesis tiru, kapasite, tahsis durumu ve arazi yuzdlgcimi acisindan durumu Turizm
Bakanliginin 2001 yili verilerine gore Tablo 1’de gosterilmistir.

Bugin isletme asamasinda olan kesin tahsisler ilk olarak 1989 tarihinde baslamistir. Bu
tahsislerden toplam 19.873 yatak kapasiteli 24 isletme asamasinda olan tesis, toplam 4181 yatak
kapasiteli 12 yatirim asamasinda olan tesis bulunmaktadir. 3 adet 6n izin asamasinda olan
tahsislerden biri yat limani olup, didger iki tesis toplam 1300 vyatak kapasiteli olarak
projelendirilmistir. Yatirirm ve o6n izin asamasindaki tahsislerin isletme asamasina gelmesiyle
birlikte ulasilacak toplam isletme halindeki yatak kapasitesi 25.354 olacaktir. Bu deger, Turizm
Merkezinin resmi gazetede ilaninda tasarlanan 20.000 yatak kapasitesinin tzerine ¢cikmistir. Belek
Turizm Merkezindeki isletme halindeki yalak kapasitesi Antalya’daki kapasitenin %16.83’Uni
olusturmaktadir.
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Tablo 1:
Table 1:
No Tesisin Tard
Type of Facility
1 Lsinif tatil kéyt
2 5yildizh otel
3 5yildizh otel
4 lsin.tat.koyi+3 yld.otel
5 5 yildizh otel
6  lsin.tat.kiyu+5 yld.otel
7 5yildizl otel
8 5 yildizh otel
9 5 yildizh otel
10 l.sm.tat.koyi+4 yld.otel
11 5 yildizli otel
12 lsin.tat.kiiyi+4 yld.otel
13 Lsinif tatil koyu
14 1sin.tat.kdyi+5 yld.otel
15  l.sm.tat.kdyu+4 yld.otel
16 Lsinif tatil koyd
17 lLsin.tat.kuyi+4 yld.otel
18 5 yildizli otel
19  Golftes.+5 yld.otel
20 Turizm komp.+5 yld.otel
+1.sin.tatil kdyli+golf tes.
21 Lsinif tatil kdyu
22 lsin.tat.klyd+5 yld.otel
23 Golftes.+5 yld.otel
24 2 ve 4 yld.otel+l.sinif
lokanta
25  Golf tesisleri
26  Golf tesisleri
27  Golf tesisleri
28. 5 yildizh otel
29  Gilnudbirlik
30 5 yildizh otel
31 5yildizli otel
32 Llsinif tatil koyd
33 1lsin.tat.kdyu+4 yld.otel
34 5 yildizli otel
35  5yildizh otel
36  Kamping
37 Turizm kompleksi
38  Yat limani
39  5yildizli otel

Tahsis Asamasi
Allocation Phase
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
o isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme
isletme

isletme
isletme
isletme
isletme

Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatirini
Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatirim
Yatinm
6n izin
on izin

on izin

Y atak Kapasitesi
Bed Capacity
716
841
850
850
846
845
649
650
850
646
850
1101
733
850
847
650
848
850
842
1493

840
850
848
528

850
390 kisi
548
546
544
546
550
550

47

850
300 yat
450

Belek Turizm Merkezinde Orman Alanlarindaki Turizm Amagch Tahsislerin Tam Listesi
Full List of Forest Allocalions for Tourism in the Belek Tolirism Center

Arazi Yiuzolgimi (m2
Area
89.394
92.940
92.982
90.511
99.938
102.472
101.830
110.000
90.102
91.890
87.562
197.128
79.560
153.120
121.612
124.688
108.770
126.989
892.731
527.500

76.375
70.702
750.000
73.600

825.721
916.784
1.264.400
65.000
124.708
65.082
50.000
57.000
50.000
51.227
50.000
83.034
630.000

50.000

73
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Tesis tirlerinin dagihimina bakildiginda, 20 adetle 5 yildizli otellerin ilk sirayr aldigi
gézikmektedir. 2. sirada 15 adetle 1. sinif tatil koyleri yer almaktadir. Ayrica, 3’0 isletme
asamasinda 6 golf alani ve 2’si isletme asamasinda 5 golf kulubtiyle Belek Turkiye’nin en fazla
golf tesisinin bulundugu turizm merkezidir. isletmede olan tesisler 2 adet 18 delikli, 2 adet 27
delikli ve 1 adet 36 delikli golf sahasini icermektedir. Ayrica, tahsislerin basladigi ilk yillarda
arazi buyukluklerinin ¢ok daha faza oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yine, golf alani ve golf
kultiplerini igeren tesisler icin ¢ok daha genis araziler ayrildigr ve ayrilan arazilerin 825.000
m2den baslayip 1.264.400 m2ye kadar ¢ikabildigi gorulmektedir.

5.4 Turizm Amagh Orman Tahsislerinin Orman Varhi§ina Etkileri

Bugine kadar isletme, yatirim ve 6n izin asamasinda tahsis edilen arazi toplami 8.635.352
m" (863.54 ha) olmustur (Un izin asamasindaki bir yat limani igin tahsis edilen arazi hari¢). Arazi
tahsisleri isletme asamasinda 4.402.396 m2(440.24 ha), yatirirm asamasinda 3.552.956 m2 (352.29
ha), 6n izin asamasinda 680.000 m2 (68 ha) olarak gerceklesmistir. Tahsis edilen toplam alan,
Turizm Merkezindeki ormanlari icine alan 2210,5 ha toplam alana sahip Koruma Ormaninin
%39.06°sin1 olusturmaktadir.

Turizm yatirimcilari  kendilerine tahsis edilen alanda turizm tesisi insasini iceren
projelerini uygulamaktadir. Bu uygulamalar da dogal olarak orman varhdinin hem alansal hem de
bitki materyali agisindan azalmasina yol agmaktadir. Bu noktada tahsis edilen alanin bir kisminda
insaat faaliyetlerinin sirdirilmekte oldugunu, insaat alanina girmeyen diger ormanlik alanlarda
bakim ve koruma amach ormancilik etkinliklerinin sdrdirildigind belirtmek gerekmektedir.
Baska bir deyisle, tahsis edilen alanin tamaminda orman varligi ve &rtustini ortadan kaldiracak
faaliyetler yapiimamakta, bu faaliyetler alanin sadece insaat alanlarini iceren kisimlarinda devam
etmektedir.

Turizm alan ve merkezlerinde turizm amach tahsislerde, alanla ilgili plan ve haritalarin
hazirlanmasi siirecinde “aga¢ roleve” planlarinin hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Bu
calismada, orman ve ada¢ Ortusinin olanaklar &lgistinde korunmasi igin getirilen bu
zorunlulugun, Belek Koruma Ormanindaki uygulamasi irdelenmistir. Bunun igin Serik Orman
isletme Midirligic Merkez Sefliginde turizm tesisleri adina tutulan dosyalarda turizm
isletmelerinin hazirladiklari agag¢ roleve planlari ve ayni isletmelerin kesilmesini talep ettikleri
agaclari belirten resmi yazismalar ayri ayri incelenmistir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, incelenen dosya ve belgelerde turizm isletmelerin bir
kisminin aga¢ revizyon planlarina ve aga¢ kesimi taleplerini iceren resmi yazisma belgelerine
ulasilamamistir. Varolan dosya ve belgelere dayanarak yapilan incelemeler sonucu bilgilerine
ulastlabilen turizm isletmelerinin agac revizyon planlarinda belirtilen toplam ggac sayilari ve daha
sonra resmi yazismalar sonucu kesilen agda¢ sayilari, Eylul 2002 tarihine kadarki donem igin
Tablo 2’ de verilmistir. Tabloda verilerine ulasilamayan bazi situnlar zorunlu olarak (-) isareti ile
bos birakilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, en fazla afga¢ kesiminin golf alani ve golf kulibid insasi igin
yapildigi dikkat cekmektedir. Ozellikle iki tesis toplam ve kesilen agac sayisinin yiksekligiyle
6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan yatirrm asamasinda olan ve insasi halen siren bir golf alani ve golf
kuliibii tesisinde toplam 17.118 adacin %41.4’Gne denk gelen 7089 adeti kesilmistir. isletme
asamasinda olan ve golf alani, golf kulibi ve 5 yildizli oteli iceren bir difer tesiste ise toplam
9835 agacin %40.2°sine denk gelen 3949 adeti kesilmistir.
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Tablo 2: Turizm Tesislerine Tahsis Edilen Alanlarda Agac Revizyon Planlarina Gére insaat
Alanlarindaki Toplani ve Kesilen Agaclar
Table 2:  The Number of Total and Cut Trees in Construction Areas According to the Tree Revision Plans

Tesis tlrd/sinifi Tahsis edilen Y atak Toplam Kesilen agac sayisi
toplam alan (m2) kapasitesi agac sayisl
Facilily type/class ~ Total allocated area Bed Total Number of trees cut
capacity Number of
Trees
Lsinif tatil koyd
4 90.511 850 340 1
+ 3 * otel
Lsinif tatil kdyu 153.120 850 i 183

+5*otel+spor tesisi

Lsinif tatil koyi 50.000 544 716 46 kesim, 9 nakil
Lsinif tatil koy 64 (spor alani igin ek kesim
+spor tesisi 116.375 472 472 talebi var, sayi
belirtilmemis)
Lsinif tatil koyu
y 124.688 650 920 3
4.sinif tatil koyu
y 50.000 546 375 46
+4 * otel
Golf kulubu+golf 892731 850 9835 3949
alani+5 * otel
Golf kulubt+golf 750.000 848 i 142
alani+5 * otel
GoI"f a{lanl + golf 916.784 Konaklama . 466 adet + 200.477 m3
kuluba yok
Goluf a}lanl + golf 1.264.400 Konaklama 17.118 7089
kuliibt yok
5 * otel 51.227 550 449 77

Turizm isletmeleriyle orman idaresi arasindaki resmi yazisma ve belgelerin incelenmesi
sirasinda onemli bir eksiklik gdze garpmistir. Bu eksiklik bazi turizm isletmelerinin aga¢ kesim
taleplerini igeren basvuru yazilarinda agac roleve planindaki agac numaralarini ve kesim nedenini
belirtmemesidir. Bu gibi yazilarda sadece ada¢c kesimi yapilacak alanin ismi verilmekte ve
kesilecek agaclarin belirlenmesinde ve denetlenmesinde sorun olusturacak bir durum ortaya
¢itkmaktadir.

Tahsis sireci sonunda tesislerin isletmeye acilmasiyla birlikte ormanlar lGzerindeki etkiler
acisindan ele alinmasi gereken bir konu da orman icinde gerceklestirilen turistik ve rekreasyonel
eylemlerdir. Yerli ve yabanci turistler ve az da olsa ydrede yasayanlar Belek Koruma Ormani
icinde bisiklete binme, vylruyts, kosu basta olmak Ulzere cesitli rekreasyon eylemleri
gerceklestirmektedir. Yerli rekreasyonel kullanicilarin piknik eylemi de gerceklestirdiklerine
rastlanmistir. Ormanin cesitli yerlerinde 6zellikle piknik eylemi sonucu olusmus Kirlilik dikkat
cekmistir. Orman iginde planli bir sekilde isletilen ve halkin kullanimina agik bir orman
rekreasyon alaninin bulunmayisi hem yére halkinin rekreasyonel gereksinimlerinin karsilanmasini
engellemekte hem de siiregelen gelisiglizel kullanimlarin denetimini zorlastirmaktadir.
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Turizm amach orman tahsisleri sonucunda orman varhdini olumsuz etkileyen diger
gelismeler ise tesislerin insasi amaciyla orman topragdi ve kumunu alma, insaat artiklarim ormana
birakma ve mulkiyet anlasmazliklari olan yerlerde turizm nedeniyle artan arazi fiyatlarindan
yararlanmak igin kasten orman yakma olarak belirtilebilir. Bu eylemler ayni zamanda bir orman
sucuna konu oldugu igin ayri olarak bir sonraki bélimde ele alinmistir.

Yorede hizhi turizm gelisimi ve orman alanlarinin turizm amach tahsisiyle birlikte 2.
konutlar da hizla artmaya baslamistir. Orman alanlarinin yakin gevresi ve bitisiginde 2. konutlarin
artmasi, yanhis arazi kullanimina ve tarim alanlarinin azalmasina yol agmakta ve dolayisiyla
orman alaninin daralmasina yénelik bir baski olusturmaktadir.

Turizmin ormanlar Gzerindeki baslica olumlu etkileri ise; Turizm Yatirimcilari Birligi-
BETUYAB aracilifiyla ormanlarin etrafini cevirme ve yangina karsi dnlemler alma gibi
ormanlari  koruma calismalari yapilmasi, turizmin yo6re ekonomisine Kkatkisi ve yasam
standartlarini artirmasi nedeniyle yo6rede yasayanlarin ormanlardan ekonomik beklentilerini
azaltmasi, yeterli olmasa da ormancilik ve turizm sektdrleri arasinda isbirliginin artmasi ve
turistik-rekreasyonel kullanimlar sonucu orman idaresinin gelir elde etmesi olarak siralanabilir.

5.5 Orman Varhgina Yonelik Su¢ Olusturan Eylemler

Serik Orman lisletme Mudirligi Merkez Sefligince tutulan zabitlara dayanilarak cesitli
orman suglarina konu olan eylemlerin takip ve kaydi i¢in tutulan defterler incelenmis ve Belek
Koruma Ormaninda sézkonusu eylemlerin durumu ortaya ¢ikariimistir. Boylece Belek Koruma
Ormaninda tutulan zabitlar suca konu olan eylemlerin tdrlerine gére siniflandirilmis ve her bir
eylem grubunda turizm tesisleri adina gerceklestirilenler ayrica belirtilmistir. Bu incelemeler
sonucunda 1997 ve 2001 yillari arasindaki 5 yillik dénem igin ortaya ¢ikan sayisal degerler
asagida Tablo 3” de yer almakladir.

Tablo 3: Belek Koruma Ormaninda Orman Suglarina Konu Olan Eylemler
Table 3: Crimes Committed in Ilie Belek Conservation Forest

Suca Konu 1997 1998 1999 2000 2001
Olan
Eylemler  genel turizm genel turizm genel turizm genel turizm genel turizm
tesisi tesisi tesisi tesisi tesisi
adina adina adina adina adina
Crimes
committed  general for general for general for general for general for
tourism tourism tourism tourish? tourism
facility facility facility facility facility
Kesme 5 2 - 1 2 1 4 1
Tasima 8 8 3 3 1 1 2 1 1
Acma 4 | 3 1 2 3 1
Yerlesme - 1 1
Isgal- 3 1 2 10 [ 19
faydalanma
Bulundur- 3 1 i 1 i
ma
Toplam 23 n 7 3 15 2 8 | 28 4

Not: Yukaridaki tabloda her yil igin iki ayri sitlundu gosterilen rakamlardan “genel” bashg: altinda bulunanlar o yil igindeki
toplam eylem sayisini, “turizm tesisi adina” bashg: altinda bulunanlar ise toplam eylemler icinden lurizm tesisleri adina
gerceklestirilen eylem sayisini belirtmektedir.
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Tablo 3’de goruldigu gibi 1997-2001 yillarini kapsayan son 5 yillik donemde en fazla
isgal-faydalanma eylemleri icin zabit tutulmustur. isgal faydalanmayi tagima, acma ve kesme
eylemleri izlemistir.  Yil iginde gdériulen eylemler arasinda turizm tesisleri adina
gercgeklestirilenlerin en fazla orana sahip oldugu eylemler tasima sucuna konu olanlardir. 2001 ve
1997 yillari toplam eylem sayisinin en fazla oldugu yillar olarak 6ne ¢ikmistir.

Yanginlar Antalya yoresindeki ormanlarda ormanlar {zerindeki en blyik tehlikeyi
olusturdugundan yangin istatistikleri ayri olarak ve daha uzun bir dénem icinde ele alinmistir.
Belek Koruma Ormaninda 1987-2001 yillari arasinda ¢ikan orman yanginlari ve nedenlerine
iliskin veriler Tablo 4°de sunulmustur.

Tablo 4: Belek Koruma Ormaninda Cikan Yanginlarin Durumu
Table 4:  Forest Fires in the Belek Conservation Forest

Yillar Yangin Adeti Y anan Alan(ha) Nedeni

Ycars The number of Area fired The Reason of the fire

the fire

1987 3 0.7 Kasit

1988 6 0.49 3 kasit, 1 bilinmeyeni ihmal, | dikkatsizlik
1989 1 05 ihmal

1990 2 m0.5 ihmal

1991 3 3.2 1 kasit, 1ihmal, 1 bilinmeyen

1992 4 13 1 kasit, 3 bilinmeyen

1993 1 0.3 Kasit

1994 - - -

1995 2 13 Kasit

1996 . R

1997 3 17 1kasit, 2 bilinmeyen

1998 3 5.02 1dikkatsizlik, 1 kasit,1 bilinmeyen
1999 3 5.05 1ihmal, 2 kasit

2000 9 43,51 8 kasit, 1ihmal

2001 1 0.28 Kasit

Yangin adetinin ve yanan alan miktarinin en fazla oldugu yil 2000 yilidir. 2000 yilinda
¢ikan ve 43,51 hektarlik bir alanin yanmasina neden olan 9 adet yanginin 8’inin kasten ¢ikarildigi
belirlenmistir. 2000 vyilinda yangin adeti ve yanan alan miktarindaki artis milkiyet
anlasmazliklarinin yogun oldugu Kumkdy’in yakin cevresinde cikmistir. Turizm gelisimiyle
birlikle yoredeki arazilerin ekonomik degerinin artmasi, orman idaresiyle ormanlarin mulkiyeti
konusunda uzun yillardir davalik olan yore halkinin orman idaresine olan tepkilerini artirmistir.
2000 yilindaki 9 adet orman yanginin 8’inin kasten ¢ikarilmasi Kumkdy’deki ydre halkinin
arazinin artan degerinden daha cabuk bir sekilde yararlanma istegi dogrultusunda tepkilerini
kasten yangin g¢ikararak gdosterdigi degerlendirmesini glclendirmektedir. Sonugta orman
kaynagina yoénelik bu eylemler, orman- halk iliskilerinin milkiyet anlasmazliklari ve turizm
kaynakli arazi ranti nedeniyle bozulmasinin bir géstergesi olarak kabul edilebilir.
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7. TARTISMA VE SONUC

Dinya’da turizm sektoriiniin, elde edilen gelirler, turist sayisi ve tesislerin artmasiyla ¢ok
hizli bir sekilde buytmesi, bununla birlikte sosyo- kiltiirel, ekonomik ve cevresel etkilerinin daha
fazla gindeme gelmesi ve yine turizmin olumsuz etkilerine bir tepki olarak yeni arayis ve
yaklasimlarin tartisilmasi ve benimsenmeye baslanmasina yonelik egilimler Turkiye'ye de
yansimistir. Ancak turizmin olumsuz etkilerine tepkiler ve yeni arayislar daha ¢ok akademik
cevreler ve cevreyle ilgili sivil toplum drgitlerinden gelmis, devletin izledigi politikalar ve
yonetsel uygulamalara yansimamistir. Tur operatdrleri, seyahat acenteleri ve turizm tesisi
isletmecileri gibi turizm sektdériniun temel aktorlerinin cevresel ilgisi ise faaliyet gdsterdikleri
yorenin dogal-kiltirel degerlerini tanitarak turistik drdnlerini pazarlama konusunda ortaya
¢ikmis, cevre korumada aktif bir cabalari gérilmemistir.

Turkiye’de turizm gelisimi 1982 yilinda yurarlige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik
Yasasiyla ivme kazanmis, 6zellikle Akdeniz ve Ege Bdlgelerinde yogunlasan Kkitle turizmi ¢ok
hizli bir sekilde geliserek ginimize kadar gelinmistir. Kitle turizminin alansal acgidan iki bélgede
yogunlasmasi, turizm tirlerinin cesitlendirilmesinde son yillarda bazi adimlar atilmasina ragmen
istenen noktaya gelinememesi ve yasal dizenlemelerle ormanlarin turizme tahsisinin
kolaylastiriimasi bu hizli gelisimden en olumsuz etkilenen dogal kaynaklarin ormanlar olmasina
neden olmustur.

Bu calismada ele alinan 2001 yilma kadarki uygulamalarda, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Yasasina gore turizm alan ve merkezlerinde bir orman alaninin turizme tahsisi icin Turizm
Bakanliginin talebinin yeterli olmasi, Orman Bakanhginin bu talebi geri cevirme yetkisi
bulunmamasi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Ustelik 2003 yilinda Turizmi Tesvik
Yasasinda yapilan degisikle “kultir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri”
disinda kalan orman rejimi icindeki yerlerde de turizm tahsisinde yetkinin Kultir ve Turizm
Bakanligina devredilmesi bu sorunu daha da agirlastirmisti!’. Boylece daha cok ticari ve ekonomik
dustincelerle turizmin gelismesi icin ¢aba gdsteren Kultir ve Turizm Bakanligina arazi tahsisi ve
planlama siirecinde ¢cok genis yetkiler verilmis, temel olarak ormanlari korumak ve gelistirmekle
gorevli Cevre ve Orman Bakanli§l yetkisiz ve etkisiz kilinmistir. Ayrica turizm ve ormancilik
mevzuatinda orman alanlarinin turizme tahsisi, tesislerin yapilmasi ve isletilmesi siirecinde “dogal
ve kilturel degerlerin” nasil korunacagi, bu degerlerin olumsuz etkilenmemesi igin hangi kural ya
da standartlara uyulmasi gerektigi ayrintili bir sekilde belirtilmemistir.

Ormanlarin daralmasina yol acan ve son yasal degisiklerle bu siirecin hizlanmasina yol
acabilecek gelismelerin dniine gecebilmek igin herseyden 6nce ulusal dizeydeki politikalarin
g6zden gegirilmesi ve degistirilmesi gerekmektedir. Bir orman alaninin varhigini sirdirmesinde
turizm dahil baska bir kullanima tahsis edilmesinden daha fazla kamu yarari vardir. GERAY
(1999), bir orman alaninin baska bir etkinlige tahsisi ile hem 6nceki faydalarin ortadan kalkmasi
hem de tahsis edilen etkinligin getirecedi toplumsal maliyet, killfet ve ek harcamalar nedeniyle
maliyetlerin olusacagini ve bu maliyetlerin tahsis siireci sonunda elde edilecek faydayi asacagini
matematiksel bir modelle aciklamistir. Orman alaninin turizm tesisleri kurulmasi amaciyla
tahsisinde de orman ekosisteminin 6nceki faydalan ortadan kalkmakta; ek trafik, gurilti ve atik
sorunu, yerlesme baskisi, artan alt-yapi ve enerji gereksinimi, goérsel-estetik bozulma gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yizden sadece turist sayisi, turizm geliri ve dolayisiyla turizm
yatirimlanni artirmaya yonelik politikalar ve yasal dizenlemeler yerine, orman ve difger dogal
kaynaklann korunmasini Gn kosul olarak kabul eden yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, orman iginde turizm tesisleri kurulmasina izin verilmemeli, ormanla ilgili turizm
gelisiminde ekoturizm amach etkinlik ve uygulamalar tesvik edilmelidir. Turizm tesisleri orman
disinda da kurulabilirken, bir orman ekosistemi ortadan kaldirildiginda ayni 6zellik, dogal
kosullar ve islevsellikte bu ekositemi baska bir yerde kurma ve strekliligini saglama olanaginin
bulunmadigr unutulmamalidir.
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Kiyi alanlari kara-deniz etkilesimine agik dinamik yapilari geregi turizmin etkilerine karsi
en duyarh alanlarin basinda gelmektedir (HALL 2001; KUIJPER 2003). Bir yandan da deniz-
kum-glinese dayal Kitle turizmi icin kaginilmaz olarak en fazla kiyilar tercih edilmektedir. Bu
nedenle, dzellikle Akdeniz ulkelerinde olmak Ulzere Diinya’nin bir¢cok bdlgesinde 6rneklerine
rastlanacagi gibi, Kitle turizmi gelisiminden en fazla kiyi alanlan ve cevresindeki dogal kaynaklar
zarar gérmustur. Akdeniz kiyr kusaginda yer alan ve tamami ormanlarla gevrili bir turizm merkezi
olan bu calismanin dmek alani icin de benzer bir durum sdzkonusudur. Belek Koruma
Ormanindaki tahsislerin orman alanlari Gzerindeki en basta gelen olumsuz etkisi 6zellikle turizm
tesisi ve golf alanlarinin insasi sirasinda orman alanlarinda daralma meydana gelmesidir. Turizm
merkezi, sinirlari i¢indeki kumul ekosistemi ve kumul erozyonunu o6nlemek Uzere getirilmis
koruma ormani statist, bununla birlikte yakin cevredeki 6zel ¢evre koruma bdlgesi ve dogal sit
alanlarinin varhgi nedeniyle koruma oncelikleri yiuksek ve turizmin gevresel etkilerine karsi ¢ok
duyarli bir alan konumundadir. Hizli turizm gelisimi ve s6zkonusu koruma &ncelikleri ile orman
alanlarindan  yogun bir sekilde vyapilan tahsisler ve bu tahsislerin etkileri birlikte
degerlendirildiginde, bundan sonra orman alanlarinin turizm amach tahsislerine izin verilmemesi
gerektigi vurgulanmalidir. Ayni zamanda, plansiz yapilasmayi dnlemek ve 6zellikle 2. konutlari
sinirlandirmak icin adimlar atilmali, Belek ve Kadriye yerlesimlerinde bugiin oldukg¢a sinirh
saylda olan pansiyonculugun gelistirilmesine calisiimahdir.

Ormancilik &érgutd, turizm ve rekreasyon islevine ydrede 6zel 6nem vermeli, sadece
Turizm Merkezinin sinirlari icinde calismalarini sinirlandirmamak, yakin cevrede bulunan orman
rejimi altindaki turistik ¢ekim merkezlerinden ekoturizm etkinlikleriyle daha fazla gelir elde
etmek icin ¢alismalar yapmahdir. Serik Orman isletme Mudurlagiu ve Antalya il Cevre ve Orman
Miduarluagu, turizm tesisleri ve seyahat acenteleriyle isbirligi yaparak korunan alanlar ve orman
rekreasyon alanlarina yénelik gindbirlik turlar ve kullanimlari organize etmelidir. Ozellikle bitki
ve hayvan tirlerini izleme ve inceleme, uzun ylruyusler, safari turlari ve rafting eylemlerinde
y6re halkinin *“yerel rehber”’lik yaparak ve vyerel dUrunlerini satarak gelir elde etmesi
saglanmalidir. Diger yandan, Koruma Ormani iginde halkin yararlanmasina agik ormancilik
orgutt tarafindan planlanan ve denetlenen ydre halkinin islettigi orman rekreasyon alanlari
olusturulmalidir.



ALLOCATION OF FOREST LANDS FOR TOURISM INVESTMENTS
(TIIE CASE OF ANTALYA-BELEK TOURISM GENTER)
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Abstract

Thiere is a close interaction bet\veen the forestry and tourism sectors
because of the use of forests for the purpose of tourism. The main aim of this
study \vas to examine and revievv the allocation of forest lands for tourism
investments and impaets of these allocations on forests in Turkey vvith the
case study of Antalya-Belek. Forests are the natural resources that have been
negatively affected the most from the rapid mass tourism development in
Turkey. This development has enormously increased pressure on forest lands
for the allocation of tourism investments. Belek is one of the most attractive
tourism centers of Turkey vvith its increased tourist numbers, many tourist
facilities and its priorities in terms of nature protection. The rapid mass
tourism development in Belek has led the decrease of the forest land to build
large scale tourist facilities and golf courses.

Keyvvords: Forest and tourism, Tourism’s impaets, Forest policy,
Tourism policy

SUMMARY

Tourism is one of the most rapidly grovving sectors in Turkey, similar to many parts of the
vvorld. According to WTO (2001) statistics, in terms of both tourist numbers and incomes, Turkey
has shovved a higher progress than the average of the vvorld and Europe in the period 1991- 2000,
and in the last decades it has become a country that has increased the market share in the largest
amount in tourism sector vvorldvvide. In 2001, there vvere 11 500 000 tourist arrivals, vvith an
annual grovvth rate of 11 percent, and tourism receipts vvere 8 090 000 000 dollars, vvith an annual
increase of 5.9 percent.

Forestry and tourism are two closely related fields of inereasing importance in todays
vvorld. Forests provide the natural Capital or ravv-material for tourism. Natural and cultural
resources of a host country, region and destination are one of the major elements that constitute
the goods and Services to be marketed by tourism companies during a touristic aetivity. Forest is
an essential element of attractiveness for crealion of goods and touristic supply in the tourism
market.

In brief, in the determination and implementation of Turkish tourism development policy,
economical dimensions are much more emphasized than environmental ones. In this context, the
legal provisions and the five-year development plans have been focused on essentially
maximizing foreign exchange and thus inereasing the supply capacity of the tourism industry.
This approach focused on mass tourism has led to unsustainable tourism facility development.
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Especially in the Mediterranean and Aegean Coastal regions, overdevelopment took place to a
large extent in a haphazard way. In particular, il has facilitated and accelerated the allocation and
utilization of forests for tourism, and thus some forested lands have been cleared and replaced
\vith large-scale tourist facilities. On the other hand, if Turkey’s tourism and forest policy
objectives are evaluated together, it can be easily seen that there is an agreement on t\vo points.
These points can be summarized as increasing forests’ contribution to tourism and the use of
forests for the purpose of tourism.

Before establishing of the Culture and Tourism Ministry and the related legal
arrangements in 2003, as dictated by the Tourism Encouragement Law No. 2634 in tourism area
and centers, the Ministry of Tourism’s demand for the allocation of a forest land to establish
tourist facilities was enough and the Ministry of Forestry didn’t have a right to reject this demand.
In fact, this situation is the foremost problem regarding forests’ protection in the allocation
process, because assessing and allocating a forest land for tourism is fulfilled by considering only
the arguments, criteria and vievvs from the perspeetive of the tourism sector, not forestry insight
and nature protection priorities. Moreover, tourism and forestry legislation liaven’t identified in
detail hovv “nalural and cultural resources” will be proteeted during the construction and operation
of tourist facilities, and vvhich environmental rules and/or standards for tourism enterprises are
needed to protect these resources against the possible negative effects of tourism development.

According to the MINISTRY OF FORESTRY (2001), forests vvere the most extensive
areas, of ali areas allocated to tourism. Of the total allocations covering 25.712.263 m2carried out
by the Ministry of Tourism, 21.458.458 m2are forest lands wvith a rate of 83.5%. On the other
hand, according to other data presented by the Ministry of Forestry (2001), 125 allocations wvith
52.229 bed capacities covering 17.910.454 m2 vvere conducted by this Ministry in the forest lands
not located in tourism areas and centers. A total 39.368.912 m2 of forest land vvas allocated for
tourism investors by the Ministry of Forestry and Ministry of Tourism by 2001. The area
allocated to tourism accounts for approximately 0.02 % of the total forest area of the country.

Belek is one of the most altractive tourism centers wvith its long coast, 23 km of lovely
beaches, the forestjust behind the coast, eloseness to Antalya city ¢center, a number of natural and
cultural attractions in the near surroundings, and many tourist facilities. Besides these factors
increasing tourist demand, it has some priorities in terms of nature protection. For instance,
Belek’s forests are under the status of “conservation forest” established principally to prevent
dune erosion along the vvest-east parts of the tourism ¢enter. In addition, it is surrounded by the
Belek Special Environment Protection Region and the Kumkoy First Degree Natural
Conservation Site, vvhich are adjacent to the Conservation Forest. The reason for establishing the
Kumkoy First Degree Natural Conservation Site vvas to protect dune ecosystem and vegetation.

The number of land allocations from the forest areas for tourism in the operation,
investment and pre-permission phases executed in the Belek Tourism Center is*39, according to
the Ministry of Tourism’s official records documented by the end of 2001. The allocations in the
operation phase today started in 1989. Currently, in the operation phase there are 24
accommodation facilities vvith a total capacity of 19.873 beds and in the investment phase 12
facilities vvith a total capacity of 4181 beds.

The most important of tourism’s effects on forests is undoubtedly the reduetion of forest
area and number of trees in Belek. From the land use standpoint, this effect can also be defined as
deforestation, since it has led to the change of land use from forest to other land use types wvith the
removal of trees, i.e. use of the land for touristic purposes as seen in this study area. By the end of
2001, the total forest area allocated to tourism wvas 8.635.352 m2, 4.402. 396 m2of vvhich was in
the operation phase, 3.552.956 m2in the investment phase and 680.000 m2in the pre-permission
phase. The total allocated area constitutes 39.06 % of the forest lands under the forest regime
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\vithin the Belek Tourism Center. Another iinportant development that affecl the forest as a result
of the allocation of forests for tourism can be indicated as the carrying of forest soil and sand and
leaving construction wastes in the forest.

Tourism expansion based on current practices means further negative environmcntal
effects on the forest and otlier nalural resources in Belek. Considering the rapid grovvth of tourism
together with its negative consequences on the forest areas, mosl of them brought about by large-
scale allocations, it should be strongly mentioned that no allocation of forest should be allowed
which causes destruction or loss of forest lands in the future. Furthermore, measures should be
taken to prevent unplanned construction and to restrict buildings for summer holiday. Besides
these, in terms of improving residents’ quality of life and stopping the physical development of
tourism, small hotel enterprises (pensions) operated in the existing houses of residents should be
supported in the settlements of Belek and Kadriye. On the other hand, forest recreation areas
including sea activities should be established for the utilization of the residents, and the Forest
Enterprise should make residents a priority in regard to the running of these areas.

' KAYNAKLAR

AKESEN, A, 1992: Ormancihk-Turizm iligkileri Gergevesinde Akdeniz Orman Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi. Tirkiye Akdeniz Bélgesi Ormanlari ve Ormancilifina iliskin Bilimsel
Yaklasimlar, i.U. Orman Fakiiltesi Ormancihk Arastirma ve Uygulama Merkezi Midurligi
Yayin No:l, s:203-209, istanbul.

ATAY, ., 1972: Kumullarin Tesbiti ve Agaglandiriimasi Teknigi. i.U.Yayin No: 1749, O.F.
Yayin No: 187, istanbul.

BOON, P.l., BURRIDGE, T.R., FLUKER, M., 2002: A Case for Supply-led Nature-based
Tourism Within the Marine and Coastal Temperate Systems of South-Eastem Australia. Journal
of Ecotourism, Vol:l, No:2-3, s: 93-103.

BRIASSOULIS, H., 2002: Sustainable Tourism and the Question of the Coinmons. Annals of
Tourism Research 29, s: 1065-1085.

DPT, 2001:VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. ISBN 975-
19-2742-0, Ankara.

GERAY, U., 1999: Kamu Yarari ve Ormancilikta Durum, Prof. Dr. Orhan Oguz’a Armagan.
Marmara Universitesi Yayin No: 640, s: 227-238, istanbul.

GOODALL, B.t STABLER, M., 1994: Tourism- Environmenl Issues and Approaches to their
Solution. Issues ip Environmental Planning, European research in regional science 4, London.

GOSSLING, S., 2001: The c6hsequences of tourism for sustainable vvater use on a tropical island:
Zanzibar, Tanzania. Journal of Environmental Management 61, s: 179-191.

GOSSLING, S., 2002: Global environmental consequcnces of tourism. Global Environmental
Change 12, s: 283-302.

HALL, C.M., 2001: Trends in ocean and coastal tourism: the end of the last frontier? Ocean&
Coastal Management 44, s: 601-618.



ORMANLARIN TURIZM YATIRIMLARINA TAHSISI 83

HOLDER, J.S., 1996: Maintaining competitivencss in a ne\v world order, Practicing Responsible
Tourism: International Case Studies in Tourism Planning, Policy and Development, John Wiley
and Sons Press, Toronto.

JONES, D.L., JOROWSKI, C., UYSAL, M., 2000: Host community residents’ attitudes: A
comparison of environmental vievvpoints. Tourism and Hospitality Research 2, s: 129-156

KOZAK, N., KOZAK, M.A., KOZAK, M., 2000: genel turizm ilkeler-kavramlar. Turhan
Kitabevi, ISBN 975-7425-64-8, Ankara.

KUIJPER, M.W.M., 2003: Marine and coastal environmental awareness building vvithin the
context of UNESCO’ s activities in Asia and the Pacific. Marine Pollution Bulletin 47, s: 265-
272.

MIHALIC, T., 2000: Environmental Management of a tourist destination: A factor of tourism
competitiveness. Tourism Management 21, s: 65-78.

MIDDLETON, V.T.C., 1997: Sustainable tourism: A marketing perspective, Tourism
sustainability- Principles to practice, s: 129-142, CAB International, Wallingford.

OLALI, H., 1990: Turizm Politikasi ve Planlamasi. isletme Fakiltesi Yayin No:228, i§letme
iktisad1 Enstitiisti Yayin No: 122, istanbul.

ORMAN BAKANLIGI, 2001:Turizm’ Amagh Arazi Tahsisleri. Kadastro ve Miilkiyet Dairesi
Baskanhigi Verileri.

O0ZDONMEZ, M., iSTANBULLU, T. AKESEN, A. EKIizOGLU, A., 1996: Ormancilik
Politikasi. i.U. Yayin No: 3968, Orman Fakiiltesi Yayin No: 435, ISBN 975-404-429-5, istanbul.

O0ZDONMEZ, M., SAD, H.C., 1983: Tiirkiye’de Koruma Ormanlari-Yénetim ve Amenajman
Esaslari. i.U.Yayin No:3151, Orman Fakiiltesi Yayin No:348, istanbul.

SASIDHARAN, V. SIRAKAYA, E., KERSTETTER, D., 2002: Developing countries and
tourism ecolabels. Tourism Management 23, s:161-174.

SUN, D., WALSH, D., 1998: Review of studies on environmental impaets of recreation and
tourism in Australia. Journal of Environmental Management 53, s:323-338.

TURIZM BAKANLIGI, 2000: Yillar itibariyle Turist Sayisi ve Turizm Geliri-Turizmin Tirkiye
Ekonomisindeki Yeri ve Arazi Tahsisleri Verileri, Ankara.

TURSAB, 2001:Yillar itibariyle Turist Sayisi ve Turizm Geliri-Turizmin  Tirkiye
Ekonomisindeki Yeri-Yurt i¢i Seyahat Verileri, istanbul.

WTO, 2001 :Tourism Highlights-updated paper, Madrid.



