Tayvan’da Kentsel Politikalar*

Kivileem AKKOYUNLU ERTAN t

Oz: Bu calisma ile Tayvan'in kentsel yasam kalitesi, kentsel planlama
araglari, kentsel politikalar1 arastirilmis; Tayvan'da kentsel politika
ilkeleri ve uygulamalar1 incelenmistir. Bu gercevede, Tayvan'in ilgili
yasalar1 ve mekansal planlars, ilgili internet siteleri ve Tiirkce ve Ingilizce
akademik kaynaklar tizerinden incelenmistir.

Tayvan'm ekonomik ve endiistriyel gelisiminde gosterdigi basarilarin
kentsel ve cevresel yasam kalitesini olumsuz etkilemesine karsin, kentsel
sorunlarina yonelik yasal diizenlemelerdeki ve uygulamadaki
eksiklikleri giderme yolunda basarili calismalar yaptigi gortilmektedir.
Bu calismada; Tayvan'in kentsel politika ve uygulama alaninda
gosterdigi basar1y1 ortaya koymak acisindan Yerel Yonetimler Yasasi,
Cevre Yasasi, Kentsel Planlama Yasasi, Mekéansal Planlama Yasasi
incelenerek kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi amaciyla &nemli
goriilen diizenlemelere yer verilmistir. Kentsel planlama ve kentsel
yasam kalitesinin arttirilmasi agisindan ayrintili yasal diizenlemeleri
yiriirliige koyan Tayvan, ekonomik ve endiistriyel gelisimin yarattig1
olumsuzluklara kars: akilct politikalar: yiirtirliige koymus, bu alandaki
uluslararas1 gelismeleri rehber edinmis ve ulusal 6nlemleri almak
konusunda kararli bir tavir sergilemistir.

Surdiirtilebilir gelisme ve bu dogrultuda kentsel-kirsal yasam kalitesini
yiikseltme amacimna yonelik olarak bir dizi yasa c¢ikaran Tayvan,
surdurtilebilir kentler yaratma yolunda da hizla ilerlemektedir.
Ekonomik ve endistriyel gelisimin yaninda nitelikli yerlesimler
olusturma c¢abasi icinde bir tilke olarak karsimiza ¢ikan Tayvan, kentsel
politikalar ile benzer kentsel sorunlar1 yasayan tilkeler acisindan drnek
almabilecek bir nitelige kavusmustur.

Tayvan'in kentlesme politikasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
agisindan olumlu politikalar, ilkeler ve uygulamalar igermekte olup bu
calisma ile Tayvan kentlesme politikasinin, Tiirkiye'deki kentlesme
politikasina 6rnek olusturabilecek yonleri saptanmaya ¢alisilmistir.

“Bu cahsmada, Tayvan Bursu (Taiwan Fellowship 2020) sirasinda Tayvan Ulusal Chengchi
Universitesi'nde (National Chengchi University) erisilen bilgilerden ve kaynaklardan da yararlanilmustir.
t Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, E-
Posta: ertankvlem@gmail.com, ORCID: https:/ /orcid.org/0000-0002-5759-2057

Gonderim Tarihi: 09 Mayis 2021, Kabul Tarihi: 03 Haziran 2021

Onerilen Atif: Akkoyunlu Ertan, K., (2021). Tayvan'da Kentsel Politikalar, Dogu Asya Aragtirmalar:
Dergisi, 4(8), s.81-112.



mailto:ertankvlcm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5759-2057

DAAD Giiz/Fall 2021

Akkoyunlu Ertan, Tayvan’da Kentsel Politikalar

Anahtar Sozciikler: Tayvanin Kentsel Yagam Kalitesi, Tayvan’in Kentsel
Diizenlemeleri, Tayvan’da Kentsel Politikalar

Urban Policies in Taiwan

Abstract: In this study, urban life quality, urban policy tools, urban
policies of Taiwan have been investigated; urban policy principles and
practices in Taiwan have been studied. In this context, Taiwan’'s relevant
laws and spatial plans were examined through relevant websites and
academic references in Turkish and English.

It is concluded that Taiwan's recent success in economic and industrial
development has adversely affected the quality of urban-environmental
life. However, it has taken significant steps to address the shortcomings
in legal regulations and practices for urban problems. In this context,
related legal documents such as Local Governments Act, Environmental
Act, Urban Planning Act, Spatial Planning Law were examined. Taiwan,
which puts rational regulations and policies into force and takes into
consideration the international regulations against some of the adverse
effects of economic and industrial development.

Taiwan enacting a series of laws to improve the quality of urban-rural life
and sustainable development is also rapidly advancing towards creating
sustainable cities. As a country to create qualified settlements and
economic and industrial development, Taiwan’s laws and policies can be
taken as an example by the countries experiencing similar urban
problems.

All these qualities of Taiwan's urbanization policies include favorable
policies, principles, and practices in terms of developing countries such
as Turkey. Therefore, with this study, we assert that urban policies in
Taiwan should be a model for Turkey's urban policies.

Keywords: Quality of Urban Life in Taiwan, Urban Legislation of Taiwan,
Urban Policies of Taiwan

Tayvan’da Kentsel Yasam Kalitesi

Toplumsal, ekonomik, siyasal durumunu bazi istatistiki verileri
tizerinden Tayvan'in kentsel ve cevresel sorunlarmi ve ¢ozim
cabalarini gorebiliriz. Kent ve kir yasami icin olmazsa olmaz olan
calisma ve ekonomik gereksinimler, konut, dinlenme, yasam kalitesi,
katilim, gtivenlik gibi sorunlar, kentsel ve ¢evresel yasam kalitesini ve
gundelik hayati dogrudan etkilemektedir. Bu noktadan hareketle
Tayvan’daki durumu, kentsel ve cevresel sorunlari, bazi istatistiki
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veriler 1s18inda gozler ontine sermeye calisacagiz. Bu kapsamda
Tayvan’daki giindelik yasam ve Kkentsel-kirsal-cevresel yasam
kalitesini etkileyen bazi gostergelere ! yakindan bakmakta yarar
vardir.

Tablo 1: Konut Kosullar1: Uluslararas: Gostergeler

Uluslararasi Birim | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gostergeler
Kisi bagsma oda | Oda - 1.60 1.60 1.70 1.70 -
sayist
Konut % 18.00 | 18.00 | 18.00 | 17.00 | 17.00 | 18.00
Harcamasi
Temel % - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Hizmetlerden
Yoksun Konut

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 349

Ulusal Gostergeler
Ulusal Gostergeler Birim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kisi Basina ortalama | M2 13.38 | 13.49 | 13.54 | 14.01 | 14.19 | 14.44
Konut Alan
Konut fiyatimin Gelire | - 730 | 7.80 | 8.40 | 840 | 850 | 9.30
Oran
Kiranin Gelire Orani % 13.70 | 13.80 | 13.50 | 13.60 | 13.50 | 13.60
Konuttan Duyulan | % - | 81.90 | 84.90 | 82.90 | 85.90 | 84.80
Tatmin Diizeyi
Konutu Kusatan Cevre | % - 82.40 | 81.90 | 81.80 | 83.00 | 82.30
Kalitesinden Tatmin
Diizeyi

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 349

Konut gereksiniminin karsilanmasi, insan yerlesimlerinin bu
kapsamda da kentsel yasamin cnemli islevlerinden biri olup kentsel
yasam kalitesini de dogrudan etkilemektedir. Tablo 1’den gortilecegi
tizere uluslararasi gostergelerle karsilastirildiginda kisi basina diisen

1 Tablolarda belirtilen uluslararas1 gostergelerde Tayvan halkimn mutlulugunu diger {ilkelerle
karsilastirmak iizere Biitce, Muhasebe ve Istatistik Genel Miidiirii (DGBAS) tarafindan Ulusal ve
Uluslararas1 Mutluluk Gostergeleri derlenmis (Data kitabindaki 11 baslik ve 24 gostergeden konumuz
agisindan carpict olanlar segilerek) ve OECD tarafindan aciklanmis Daha iyi Yasam Indeksi
benimsenmistir. Ayrica OECD ya da ulusal kuruluslarin gosterge tanimlarinin yildan yila degismekte
oldugu goriilmistiir (DGBAS, Yiiriitme Erki (Executive Yuan), R.O.C. (Taiwan), National
Statistics/Social Indicators Well-being Indicators, retrieved Jun 2018’den akt.; Taiwan Statistical Data
Book, 2018: 359). 2020 tarihli Tayvan Istatistiki Veri Kitab1 internete hentiz yiiklenmediginden 2018
verileri kullanilmigtir.
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oda sayis1 biri gecmekte; gelire gore konut harcamasi %18’ler
civarinda seyretmekte; temel hizmetlerden yoksun konut
kaydedilmemistir. Ulusal gostergelere gore kiranin gelire oran1 %13
civart olup konuttan duyulan tatmin %85lere yaklasmakta, konut
cevresinden duyulan tatmin yine %82 civarinda seyretmektedir.

Tablo 2: Gelir ve Refah: Uluslararas: Gostergeler

Uluslararasi Birim | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gostergeler

Hane Geliri (Satn | (ABD 28,083 | 29,451 | 29,679 | 31,771 | 31,648 | 31,807
Alma Giicii Paritesi- dolar)
PPP)

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 350

Ulusal Gostergeler
Ulusal Gostergeler | Birim 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Tiiketim Harcamasi | Tayvan | 221,584 | 225,292 | 232,998 |239,736| 245,047 | 253,033
(Kisi bagina) dolan
En yiiksek %20'nin | % 6.17 6.13 6.08 | 6.05 | 6.06 6.08
en dusik %207ye
Oran
Gorece  Yoksulluk | % 7.74 7.72 726 | 7.16 712 6.62
Oranu

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 350

Is sahibi olmak ve yerlesime dayali insani gereksinimlerin
karsilanabilmesi igin diizenli bir gelirin elde edilmesi, kentte nitelikli
bir yasam stirebilmenin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Tablo
2’den goriilecegi tizere hane halki geliri ve tiiketim harcamalar:
yiikselis egilimindedir. Ust ve alt gelir gruplari arasindaki oran
duragan bir ¢izgi izlemekte olup gelir ucurumunun artmamasi
olumlu bir gelismedir. Yoksulluk oranmnin ise 2016'da diistis
gosterdigi izlenmektedir.

Tablo-3: Is ve Kazan¢ Durumu: Uluslararasi Gostergeler

Uluslararast Birim | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gostergeler

Istihdam Oranu % 63 63 63 64 64 65
Uzun Doénemli | % 0.73 0.69 0.67 0.66 0.61 0.60
Issizlik Oram

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 351
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Ulusal Gostergeler

Ulusal Gostergeler Birim 2011 |2012 (2013 (2014 |[2015 |2016
Yar1 zamanli, gegici ya | % 650 [6.79 694 1693 698 |7.04
da sik is degistiren
Calisanlar
1524 Yas arasmn|% 1247 |12.66 |13.17 |12.63 [12.05 |12.12
Issizlik Orani
Is Memnuniyeti % - - 67.8 672 167.0 [69.0
Gergek Kazang Tayvan

Dolari

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 351

Calismak, kentte ortak yasamin gerekliliklerini yerine getirmek
ve temel gereksinimleri karsilamak icin her birey igin gerekli bir
eylemdir. Tablo -3’de 2011’den beri duragan seyreden istihdam oranz,
2014’ den itibaren artis gostermistir. Yari-zamanl ya da gegici islerde
calisanlarin orani az da olsa artis egilimindedir. Uzun donemli issizlik
orani ise diistis gostermektedir. 15-24 yas araligindaki genclerin
istihdaminda 2013'de kiicik de olsa diistis goriilmektedir. Is
memnuniyeti duragan bir durumdan 2016’da artis seyrine girmistir.

Tablo 4: Egitim ve Beceriler: Uluslararas1 Gostergeler

Uluslararas: Gostergeler |Birim |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Egitimsel Beceriler % 73 74 75 77 78 79
Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 353

Ulusal Gostergeler

Ulusal Gostergeler Birim |2011 |2012 |2013 [2014 |[2015 |2016
Yagam boyu Ogrenme | % 369 |- 326 |- 34.7

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018 353

Tablo 4’'den goriilecegi tizere egitimsel beceriler stirekli bir artis
icerisindedir. Yasam boyu ogrenmede ise artis ve azalis olarak
sureklilik gozlenmemektedir.

Tablo 5: Yonetisim ve Yurttasin Yonetime Dahil Edilmesi:
Uluslararas1 Gostergeler

Uluslararas: Gostergeler |Birim |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Oy Kullanma Diizeyi % - 74 - - - 66

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 355

85



DAAD Giiz/Fall 2021

Akkoyunlu Ertan, Tayvan’da Kentsel Politikalar

Ulusal Gostergeler
Ulusal Gostergeler Birim 2011 2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Siyasal Eylemlere | % - 22.53 [30.20 |42.20 [38.40 |-
Katihm
Ulusal Hiiktimete | Puan - - 235 (229 234 |235
Giiven (1-4)
Yarg: Sistemlerine ve|Puan - - 219 (208 (212 |1.98
Mahkemelere Giiven (1-4)
Medyaya Giiven Puan (1-4) | - - 203 [1.92 |1.96 |1.93
Demokratik Yasamdan | % - - 80 76.80 [81.70 |81.40
Tatmin Olmak
ffade  Ozgtirliginden | % - - 80.70 |75.60 |76.80 |76.90
Tatmin Olmak

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 355

Kentte ortak bir yasam ytiriitmek, kenti ve kentte yasayanlar1
etkileyen kararlardan haberdar olmak hatta kararlarin alinma
stireclerine dahil olmak, her bireyin temel bir insan hakkidir. Tablo
5in ilk kisminda oy kullanma oraninin 2016’da 2012 yilina gore daha
diistik oldugu gortilmektedir. Tablo 5'in Ulusal Gostergeler kisminda
ise siyasal eylemlere katilimin genel olarak artis gosterdigi; ulusal
hiiktimete gtivenin kiiciik diistisler gosterdigi ve 4 tizerinden 2 civari
puanlandirildigr goriilmektedir. Yargr sistemi ve mahkemelere
duyulan giivenin diismeye daha egilimli oldugu gozlenmektedir.
Medyaya olan giivenin 2 puanin altina diismekte oldugu sdylenebilir.
Demokratik yasamdan tatmin olmak ise %80'in tizerinde karsilik
bulmaktadir. ifade 6zgiirligti tatmini, ytizde 80'in altina inmektedir.

Tablo 6: Saglik Durumu:Uluslararas1 Gostergeler

Uluslararas: Gostergeler |Birim |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Yasam Beklentisi Yil 791 |79.5 |80.0 |79.8 |80.02 [80.0
Beyana Dayali1 Saghik % 81.0 |80.0 |79.0 |80.0 |83.0 |82.0
Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 356

Ulusal Gostergeler
Ulusal Gostergeler Birim |2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Yasa  Gore  Saglkli|Yil 70.10 |70.89 |71.10 |71.10 |71.20 |71.20
Yasam Beklentisi

Kaynak:Taiwan Statistical Data Book, 2018: 356

Saglikli bir yasam stirmek ve saglikli yaslanma konusu da
kentsel yasam kalite gostergelerinde biri olarak kabul edilmektedir.
Tablo 6’dan gortilecegi tizere; uluslararas: gostergelere gore yasam
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beklentisi 80’e ytikselmis; saghk diizeyi iyilesmis; ulusal gostergeler
acisindan saglikli kalinan yas diizeyi 70'in {izerine ¢ikmuistir.

Tablo 7:Soyut Mutluluk: Uluslararas: Gostergeler

Uluslararasi Birim 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Gostergeler
Yasamdan  Tatmin|Puan (1-10| - 6.20 - 630 640 [6.40
Olma arast)
Ulusal Gostergeler

Ulusal Birim |2011 (2012 |2013 2014 |2015 |2016
Gostergeler
Yasamdan Puan - - - 6.32 |6.69 |6.62
Tatmin Olma | (1-10

arasi)
Tayvan’in % - - 1.Yasamun - - -
Mutluluguna Elverigliligi % 22.72
Katkida 2.Ulusal Saglik
Bulunan Sigortast % 13.90
Ozellikler 3. Gida %12.46

Yasamdan beklentiler, temel gereksinimlerin karsilanmasi,
sunulan hizmetlerden hosnut olmak, bireylerin mutluluk diizeyine
katki sunmaktadir. Tablo 7'de; uluslararas1 gostergeler acisindan
degerlendirildiginde yasamdan tatmin olma diizeyinin 10 tizerinden
6 civarinda seyrettigi goriilmektedir. Ulusal gostergeler agisindan da
yasamdan tatmin olma durumu ise yine 10 {izerinden 6 civar1 puan
almaktadir. Tayvan'da yasamm mutluluguna katki acisindan ise;
yasam elverisliligi %20’lerde, ulusal saglik sigortasi %14 e yak, gida
memnuniyeti ise %12,5 olup diisiik seyretmektedir.

Tablo 8: Bireysel Giivenlik: Uluslararasi Gostergeler

Uluslararasi Birim 2011 (2012 (2013 [2014 |2015 |2016
Gostergeler
Cinayet Oran 100.000 Sakin|0.5 0.8 07 107 (08 |06
Basina
Cinayet Orani
Gece tek Dbasmal|% - - - - - 78.8
yalniz yiirtirken
guivenli hissetmek

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 358

Toplu yasamm 6nemli bilesenlerinden biri de gtivenli bir yasam
saglayabilmektir. Tablo 8'de cinayet oramimin 2016 yilinda diisiis
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egilimine girdigi; ayn1 y1l yapilan analizden ise Tayvan’in geceleri bile
gtvenli bir tilke oldugu anlasilabilir.

Tayvan'm durumuna bu gostergeler agisindan bakilacak olursa;
konut harcamasi gelirin %18’i civarinda iken, konuttan ve konut
cevresinden duyulan tatmin %80lerin tizerinde seyretmektedir.
Hane halki geliri ytikselmekte, gelir ucurumu artmamakta, yoksulluk
orani ise 2016’da diisiis gostermektedir. Istihdam orani 2014’ den beri
artis gostermekte, issizlik oran1 diismekte; is memnuniyeti ise 2016’da
yiikselme stirecine girmektedir. Egitim alma ditizeyi artis
gostermektedir; secimlerde oy kullanma orami diismekle birlikte
siyasal katilim oranmnin arttig1, hiikiimete ve yargi sistemine giivenin
diististe oldugu soylenebilir; basarili bir saglik sisteminin etkisi
altinda saglikli yaslanma ve yasama siiresi yiikselmis; Tayvan’'da
yasamdan tatmin olma gostergesi ise 10 tizerinden 6 {izerindedir;
Tayvan'da yasammn mutluluguna katki saglayan unsurlar %10-20
arasinda  olup  bireysel  giivenlik  acisindan  olumlu
degerlendirilmektedir.

Tayvan'm endiistriyel gelisim diizeyi ve 23 milyonun tizerindeki
bir niifusa sahip adanin smirli alani; yerlesim sorunlarmi, hava
kirliligi ve su kirliligi basta olmak tizere cevre sorunlarini ve kentsel-
kirsal planlama sorunlarini beraberinde getirmistir.

Kentsel cevresel yasam kalitesine iliskin olarak fikir vermesi
acisindan hava kirliligi ve su kalitesi olgtimlerine iliskin veriler
asagidadr:

Tablo 9: Cevresel Kalite: Uluslararasi1 Gostergeler

Uluslararas: Gostergeler | Birim 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 [2016

Hava Kirliligi p-/m3 |- - 20 - - -
Su Kalitesi % 68 67 66 71 72 -
Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 354
Ulusal Gostergeler
Ulusal Gostergeler Birim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Kentsel alanda kisi basina|M3 (kisi| 3.2 35 3.6 3.6 | 4.7. 49
diisen yesil alan ortalamasi | bagina)

Kaynak: Taiwan Statistical Data Book, 2018: 354

Hava ve su kirliligi, Tayvan'da goriilen cevre sorunlarinin
basinda gelmektedir. Tablo 10’a gore hava kirliligi diistis egilimi
gostermektedir. Bununla birlikte Tablo 9'a gore, su kalitesinin de yil
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bazinda artmakta oldugu soylenebilir. Kentsel alanda kisi basina
diisen yesil alanlarmn ise, 2015'den itibaren carpici bir yiikselis
gosterdigini gorebiliriz.

Tablo 10: Tayvan’da Hava Kalitesi:

Hava kirliligi salinimi Toplam (Birim: ton)
2018 1,838,368
2019 1,809,677

Kaynak:https: / /eng.stat.cov.tw /public/data/dgbas03/bs7/greengnp_eng/A
ir %20Pollution_Emission %20Account.pdf, Erisim: 03 Nisan 2021

Tayvan Cevre Koruma Yonetimi'nin (Environmental Protection
Administration TAQMN) sayfasinda Tayvan Hava Kalitesi Izleme
Aginda yayinlanan degerlere gore Tayvan'in yerlesim alanlarinda
ortalama degerler, 15-19 olarak (orta iyi), tilkenin dogusundaki yesil
dogal alanlar ise iyi olarak  degerlendirilmektedir
(https:/ /tagm.epa.gov.tw, Erisim: 14 Ocak 2019). Tayvan da yerel ve
kiiresel cevre sorunlarindan 6nemli Slctide etkilenmektedir. Ozellikle
karbon dioksit saliimlarmin da ivme kazandirdigi hava kirliligi
sorunu, ¢evre sorunlari arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Bununla
birlikte son yillarda hava kalitesi, Giineyin biiyiik kenti Kaohsiung
City disinda artan oranda iyilesme gostermektedir.

Kaohsiung City’de yiiksek oranda partikiil madde kirliligi
goriilmesi tizerine; Tayvan Enerji Biirosu, gelecek bes yil icin komiirti
de kapsayan fosil yakit tiiketiminin 33 milyon tona ulasabilecegini, bu
oranin da gegen yillarin zirvesi olacagini, bunun da Tayvan’in Paris
Sozlesmesi taahhtitleriyle gelistigini aciklamistir (Taiwan News, 06.Kasim.2017,

Eric Kao'nun haberi, https:/ /www.taiwannews.com.tw, Erisim:14 Ocak 2019) .

Tablo 11: Tayvan’in karbon dioksit salinimlar1

Yil 1990 2000 2005 2010 |2014 |2015 |2016 |2017
Milyon Ton [119,96 |234,81 |266,79 |261,32 |271,83 |267,74 |274,61 | 284,54

Kaynak: https:/ /ycharts.com/indicators, Erisim 14 Ocak 2019

Tayvan’da endiistriyel gelismenin tetikledigi karbon dioksit
salmimu, ciddi bir diizeyde olup kentsel yasam kalitesini de olumsuz
etkilemektedir. Tablo 11’den goriilecegi gibi, Tayvan'da karbon
dioksit salimimi, 27 yillik siire igerisinde %20 civarinda artis
gostermistir. Son donemde iklim degisikligi ile miicadele
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cercevesinde Tayvan, BM Anlasmalarina taraf olamamasina ragmen,
karbon dioksit salinimlarini diistirmeyi hedeflemistir.

Tayvan, 17 Haziran 2015’de sera gazlar1 (GHG) saliniminin %50
oraninda distirtilmesine yonelik azaltma politikasin1 agiklamis ve
2050 hedeflerine yonelik olarak sera gazi salinimini azaltan bir yasay1
kabul etmistir. Bu cercevede tilkenin sera gazi salinimini 2050 yilina
kadar 2005 yili diizeyine gore %50 azaltmay: taahhiit etmistir

(www.climateaction.org/news/taiwan_announces , Erisim: 14 Ocak 2019)

Tayvan Istatistik Veri kitabindaki verilere gore, kentleri
etkileyen gevre sorunlarma iliskin veri toplama hava kirliligi, su
kirliligi sorunlar1 ve acik yesil alan konusu ile sinirli kalmistir. Bu
durum, Tayvan'in kendi sorun alanlarmma odaklanmasindan
olabilecegi gibi, bunun yaninda kiiresel gevre sorunlarmnin olumsuz
etkilerinin bu tilkede hentiz yogun bicimde yasanmamasindan
kaynakli da olabilir. Kiiresel cevre sorunlarindan birisi olan ve
ozellikle karbondioksit saliniminin tetikledigi kiiresel 1sinma sorunu
karsisinda Tayvan'in da cevre bilinclenmesini yayma ve gerekli
onlemleri alma konusunda gayretli gortinmekte oldugu sdylenebilir.
Hgili tablolar genel olarak degerlendirildiginde; endustriyel gelisime
paralel olarak ciddi ¢evre sorunlari tehditleri ile karsi karsiya bulunan
Tayvan’da kentsel yasam kalitesinin genel olarak iyi diizeyde oldugu
soylenebilir. Bu kapsamda Tayvan hiikiimeti kentsel c¢evre
sorunlarina da karsi duyarli bir tavir sergilemekte ve asagida
birkacina deginecegimiz gibi, gereken yasal dtizenlemeleri de
yapmakta ve giincellemektedir.

Tayvan’'da kentsel yasami etkileyen ilgili yasal diizenlemeler
olarak Yerel Yonetimler Yasasi, Cevre Yasasi, Kentsel Planlama
Yasasi ve Mekansal Planlama Yasas1 bulunmaktadir. Bunlara asagida
kisaca yer verilmektedir.

1999 Tarihli (2016 Tarihli Degisik) Yerel Yonetim Yasas1

Tayvan Yerel Yonetim Yasasi'nin Tayvan’'da kentsel politikalar:
ilgilendiren 6nemli diizenlemeleri sunlardir:2

2 Ozel amagl belediyeler (Cince: Zhixiashi)) (Ing.: special municipality), idari bolge (Cince: xian)
(Ing.:county)/kent (Cince:shi,ing.:city), idari bolge kentleri, Cince: xianxiashi, Ing: county/city, Kirsal
ozellik gosteren (Cince: xiang, Ing.: township/city:ilce baghsi kent-llge/kent) kirsal kasabalar,
Cince:xiang, ing: township//city.
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Madde 3- Yerel yonetimler; il yonetimi (Shengzhengfu) ve 6zel
amacl belediyeler (Zhixiashi) olarak ikiye boltinmiisttir.

Il, idari bolgelere ve kentlere boliinmiistiir (bundan sonra
flice/kent (Xiang/shi) olarak ifade edilecektir); idari bolgeler (Xian)
kasabalara (kentsel kasabalar (Zhen) ve kirsal kasabalar (Xiang)) ve
idari bolge baglis1 kente (Xianxiashi) ayrilirlar.

(Idari bolge/kent (Cince: xianxiashi) (Ing.county/city) olarak
ifade edilecektir; Idari bolgeler (Cince: xian) (Ing.:counties) ise
kasabalar (kentsel ve kirsal olmak tizere iki tiir) (Cince: zhen ve xiang)
(Ing.: urban townships ve rural townships) ve ilge yonetimindeki
kentlere (Cince: shiguan xian, Ing.: county administered cities or city
governing ve idare bolge baglisi kente (Cince: xianxiashi) (Ing..county
administered cities) (Ing.: township/cities) ayrilmistir.); Ozel amaglh
belediyeler ve kentler, ilcelere (Cince: qu) (Ing.:districts) bolinmiistiir.
Kasabalar (Ing.: townships), idari bolge baglisi kentlere (Cince:
xianxiashi) (Ing.: county-administered cities)- (bundan sonra
township/city olarak ifade edilecektir) (Cince: xiang/shi)
boliinmiistiir. Tkinci seviye yerel yonetimler; Ileler (Cince: qu) (Ing.:
districts), koylere (Cince: cun) (Ing.: village) bolinmistiir. Koyler ise
mabhallelere (Cince: lin) (Ing.:neighborhood) boliinmiistiir.3 4

Madde 4- niifusu bir milyon 250 binden az olmayan bolgeler ve
siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve metropoliten gelismeleri icin ©zel
gereksinimleri bulunanlar 6zel amach belediye kurabileceklerdir.

Madde 34.,54.,55.,62.,66.,67. ve 6zel amach belediyelerle ilgili
diger dtizenlemeler, bu idari bolgeler/counties 6zel amach
belediyelere dontismeden 6nce, gerekli degisiklikler yapilarak, farkl

3 Yerel yonetim birimlerinin Tiirkce, Cince ve Ingilizce karsiliklart igin bk.; Kiziltepe, 2021: 205; (Ayrica
bk.; Hsing, 2013: xv.; Sezen, 2009: 8-11; Yiiceyilmaz, 2015: 82-88).

4 Tayvan’da yerel yonetim kademeleri: Birinci Seviye Yerel Yonetimler: idari bolge (Cince: xian), (ing.:
county), 6zel amacl belediye (Cince: zhixiashi) (Ing.: special municipality), kent (Cince: shi) (Ing.:
city)'ten olusmaktadur.ikinci Seviye Yerel Yonetimler: Ozel amacli belediyeler ve kentler, ilgelere (Cince:
Qu, ing.:district) boliinmiistiir. Yerli halk ilgesi (Cince: yuanzhumin qu) (ing.: mountain indigenous
district), idari bolge baglsi kent (Cince: xianxiashi) (Ing.: county administered city), kentsel kasaba
(Cince: zhen) (Ing.: urban township), kirsal kasaba (xiang) (Ing.: rural township), yerli halk kasabast
(Cince: shandi xiang) (Ing.: mountain indigenous township) bu kapsamdadir. Uctincii Seviye Yerel
Yonetimler: Semt (Cince: li) (ing.: urban village), koy (Cince: cun) (Ing.: rural village), mahallelerden
(Cince: lin) (Ing.: neighborhood) olusmaktadir.
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hususlar goz ontinde tutularak niifusu iki milyondan az olmayan
idari bolgelere basvurabileceklerdir.

Bes ytiz binden az olmayan ancak bir milyon ikiytizelli bini
gecmeyen niifusa sahip ve siyasal, ekonomik ve kiiltiirel rolleri
bulunan boélgeler, kent kurabilirler.

Yiiz binden daha az olmayan ve besytiz bini gegemeyen niifusa
sahip ve endiistriyel ve ticari gelisime, kendini yonetebilmek igin
yeterli finansal kaynaklara sahip, ulasima elverisli ve yeterli diizeyde
kamusal hizmetleri bulunan bolgeler, idari bolge yonetiminde kentler
kurabilirler. Bu yasanin yiiriirliige girmesinden 6nce 1, 3 ve 4.
Paragraflar 6zel amagh belediyelere, kentlere ve ilce yonetimindeki
kentlere basvuramaz.

Madde 5- {lin il yonetimi ve Il Damisma Kurulu olacaktir.

Ozel amaglh belediyelerin, 6zel amagh belediye yonetimleri ve
meclisler olacaktir; idari bolgeler/kentlerin idari bolge/kent
yonetimleri ve meclisleri olacaktir; kasaba/kentlerin yasama ve
yonetim organlar1 olarak sirasiyla Idari bolgeler/kentler ve
kasabalar/kentler ile Kasabalar/kentlerin kurullari-meclisleri ve
biirolar1 olacaktir.

Ozel amagh belediyedeki ilgeler ve kentin ilge biirolart
bulunacaktir. Koylerin koy biirolar: olacaktir.

Madde 18 - Ozel amagli belediyelerin gorev alanlari asagidaki
gibi diizenlenmistir.

18/1 - Orgiit ve yonetim ile ilgili konular

Kamu gorevlilerin secilmesi ve geri ¢agrilmasi
Orgiitlenme ve isletme

Hane halkimin kayit altina alinmasi ve yonetimi
Arazinin kayit altina alinmasi ve yonetimi
Basin yonetimi

Ol W

18/2 - Finans ile ilgili Konular

1. Gelir, harcamalar ve finansin yonetimi

2. Vergiler ve harglar

3. Kamu borglar1

4. Varliklarin elden ¢ikarilmasi ve yonetimi

18/3 - Sosyal Hizmetlerle ilgili Konular
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Sosyal refah
Bags isleri ve sosyal yardimlar
Ozel kuruluslara rehberlik
Dini konulara rehberlik
. Mezarliklarin ve cenaze yakma tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesi
6. Uyusmazliklarin ¢6zimii

o1 W

18/4 - Egitim, kiiltiir ve spor etkinlikleri

1. Okul 6ncesi egitim, farkli diizeylerde egitim ve sosyal egitimin
sunulmasi ve isletilmesi

2. Kiiltiirel etkinlikler

3. Spor etkinlikleri

4. Kiilttirel varliklarin korunmasi

5. Orf-adet, gelenekler ve edebiyatin korunmast

6. Sosyal egitim, fiziksel egitim ve kiilttirel kuruluslarin kurulmasi,
calistirilmasi ve isletimi

18/5 - Emek Yonetimi ile ilgili konular

1. Emek iligkileri
2. Emek giivenligi ve saghigi

18/6 - Kentsel planlama ve insaat isleri 6zel amagh belediyelerin
yerel yonetim konular1 gorev alanina arasina girmektedir.

(1) Kentsel planlamanin olusturulmasi, tetkiki ve uygulanmasi
(2) Insaat yonetimi

(3) Yerlesim isleri

(4) Sualt1 tesislerinin yapimi ve yonetimi

(5) Parklarin ve yesil alanlarin olusturulmasi ve yonetimi

(6) Insaat atiklarmin uzaklastirilmasi-bertarafi

18/7 - Ekonomik hizmetlerle ilgili konular

(1) Tarmm, ormancilik, balikgilik, hayvanciligin yonlendirilmesi ve
yOnetimi

(2) Doga korumacilik

(3) Endistriyel ve ticari sektorlerin yonlendirilmesi ve yonetimi

(4) Tuketicinin korunmasi

18/8 - Su islerine iligskin konular:

(1) Akarsulara iliskin diizenleme ve akarsularmn yonetimi
(2) Su boliimii ¢izgisinin korunmasi ve yonetimi
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(3) Sellerin 6nlenmesi ve kanalizasyon sistemlerinin insasi ve
isletilmesi

(4) Temel su kaynaklar: bilgisinin arastirilmasi

(5) Cevre koruma

18/9 - Saglik ve cevre koruma ile ilgili Konular

(1) Saglik yonetimi
(2) Cevre koruma

18/10 - Ulasim ve turizmle ilgili Konular

(1) Yol planlama, insa ve yonetim
(2) Trafik planlama, isletme ve yonetim
(3) Turizm

18/11 - Kamu gtivenligi ile ilgili konular

(1) Polis yonetimi ve icrasi

(2) Salgmlarmn 6nlenmesi ve hayat kurtarmanin planlanmas: ve
uygulanmasi

(3) Sivil savunma

18/12 - Ticaretin isleyisi ve isletimi ile ilgili konular

(1) Girisimlerin baglantil: isleyisi

(2) Kamu hizmetlerinin ve kamusal girisimler

(3) Diger yerel yonetim orgiitleriyle baglantili olarak isleyen
girisimler

Madde 19 - Idari bolgeler/kentlerin gorev alanlari asagidaki
gibidir:
19/1 - Orgiitlenme ve yonetim ile ilgili konular

Kamu gorevlilerinin secilmesi ve geri cagrilmasi
Orgiitlenmesi ve igletimi

Hane halkimin kaydedilmesi ve yonetimi
Arazinin kayit altina alinmasi ve yonetimi
Basinin yonetimi

SRS

19/2 - Finans ile ilgili Konular

1. Gelir yonetimi, harcamalar ve finanslar

2. Vergiler ve harglar

3. Kamu borglar1

4. Varliklarin elden ¢ikarilmasi ve igletilmesi
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19/3 - Sosyal hizmetlerle ilgili konular

Sosyal refah

Yardim calismalar1 ve sosyal yardimlar

Ozel kuruluslara rehberlik

Din konularina rehberlik

Mezarliklarin ve 6lii yakma yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi
Uyusmazliklarm ¢oztimii

S N

19/4 - Egitim, kiiltiir ve spor faaliyetleri ile ilgili Konular

1. Okul 6ncesi egitim, farkl1 diizeylerdeki egitim ve sosyal egitimin
sunumu ve isletilmesi

2. Kiiltiirel etkinlikler

3. Spor etkinlikleri

4. Kiilttirel varliklarin korunmasi

5. Orf-adet, gelenekler ve edebiyatin korunmasi

6. Toplumsal egitim, fiziksel egitim ve kiiltiirel kuruluslarin
olusturulmasi, galistirilmasi ve igletilmesi

19/5 - Emek Yonetimi ile ilgili Konular

1. Emek iligkileri
2. Emek giivenligi ve saghigi

19/6 - Kentsel Planlama ve Ingaat ile ilgili Konular

Kentsel planlamanin hazirlanmasi, tetkiki ve uygulanmasi
Insaat yonetimi

Ikamet isleri

Sualt1 tesislerinin insas1 ve yonetimi

Parklarin ve yesil alanlarin insas1 ve yonetimi

Insaat atiklarinin bertaraf1

SR L=

19/7 - Ekonomik isler ile ilgili konular

1. Tarim, ormancilik, balikcilik, hayvancilik endiistrilerinin
rehberligi ve yonetimi

2. Doga koruma

3. Endiistriyel ve ticari sektorlerin rehberligi ve yonetimi

4. Tiiketicinin korunmasi

19/8 - Su Kaynaklari ile ilgili Konular

1. Akarsulara iliskin diizenleme ve akarsu yonetimi
2. Su havzasinin korunmasi ve isletilmesi
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3. Sellerin 6nlenmesine ve kanalizasyon sistemlerine yonelik insas1
ve igletilmesi
4. Temel su kaynaklar1 bilgisinin aragtirilmasi

19/9 - Saglik ve Cevre Koruma ile ilgili konular

1. Saglik yonetimi
2. Cevre korumasi

19/10 - Ulasim ve Turizm ile ilgili konular

1. Yol planlamasi, ingas1 ve yonetimi
2. Trafik planlama, calistirilmasi ve yonetimi
3. Turizm

19/11 - Kamu gtivenligi ile ilgili konular

1. Polis takviyesi

2. Afetlerin 6nlenmesinin ve kurtarmalarin Planlanmasi ve
Uygulanmast

3. Sivil savunma

19/12 - Ticaretin isleyisi ve yonetimi ile ilgili Konular

1. Girisimlerin baglantil1 etkinlikleri

2. Kamu hizmetleri ve halka agik girisimler

3. Kamusal tiretken girisimler

4. Yerel yonetim orgiitleriyle birlikte calisan girisimler

Madde 20 - Kasabalar/kentlerin gorev alanlar1 asagidadir;
20/1 - Orgiitlenme ve yonetim ile ilgili konular

1. Kamu gorevlilerinin segilmesi ve geri cagrilmasi
2. Orgiitlenme ve yonetim
3. Basm yonetimi

20/2 - Finans ile ilgili konular

1. Gelir, harcamalar ve finansin igletilmesi

2. Vergiler ve harglar

3. Kamu borcu

4. Varliklarin elden ¢ikarilmasi ve igletilmesi

20/3- Sosyal hizmetler ile ilgili konular

1. Sosyal refah
2. Hayur isleri ve sosyal yardim
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3. Mezarliklarin ve cenaze yakma yerlerinin kurulmasi ve
isletilmesi
4. Uyusmazliklarin ¢o6zimii

20/4 - Egitim, kiiltiir ve spor etkinlikleri

1. Toplumsal egitimin sunulmasi ve isletilmesi

2. Kiilttirel etkinlikler

3. Spor etkinlikleri

4. Orf-adet, gelenekler ve edebiyat

5. Sosyal egitim, fiziksel egitim ve kiiltiirel kuruluslarin
kurulmasi, calistirilmasi ve igletilmesi

20/5 - Cevre koruma ve saghg ile ilgili konular

1. Atik bertaraf1 ve yonetimi

20/6 - Insaat, ulasim ve turizm ile ilgili konular
2. Yol yapimi ve yonetimi

3. Parklarin ve yesil alanlarin insas1 ve yonetimi
4. Trafik planlama, isleyisi ve yonetimi

5. Turizm

20/7 - Kamu Giivenligi ile ilgili konular

1. Afetlerin oOnlenmesinin ve kurtarmalarin planlanmas:t ve
uygulanmasi
2. Sivil savunma

20/8 - Ticaretin isleyigi ve Isletilmesi ile ilgili konular

1. Kamu hizmetleri ve halka agik girisimler
2. Kamusal iiretken girisimler
3. Girisimlerin baglantili etkinlikleri

Madde 21 - Diger 06zel amach belediyeleri, idari bolge
yonetimlerini/kentleri ya da kasabalari/kentleri iceren 6zel amach
belediyeler,  idari  bolge  yonetimleri/kentler = ya  da
kasabalar/kentlerin yerel yonetim sorunlarina yonelik olarak yerel
yonetim organlar isbirliginde bulunabilirler. Gerekirse tist yetkili
otorite, gereken gorevleri yerine getirmek tizere ilgili yerel yonetim
organlarmin esgudimiinii saglayabilir ya da belirli siire icinde
gorevleri yerine getirmek {izere yerel bir organ1 gorevlendirebilir.

Yerel yonetim yasasy; sosyal refah, emek sagligi, egitim, saglik,
kiilttirel varliklarin korunmasi, kentsel hizmetler, kentsel planlama,
su isleri, cevre koruma, ulasim, kamu giivenligi, ticaret, sosyal
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yardimlar gibi pek c¢ok alana iliskin gorev ve sorumluluklar
tistlenmektedir. Bu yasa cercevesinde yerel yonetim birimleri kendi
aralarinda ve merkezi yonetim ile yakin isbirligi ve esgiidim
igerisindedir.

Kentlesme Politikasina Iliskin Diizenlemeler

Bu kapsamda Temel Cevre Yasasi, Kentsel Planlama Yasas: ve
Mekansal Planlama Yasasi'nda 6nemli hiikiimler bulunmaktadir.

11 Aralik 2002 Tarihli Temel Cevre Yasasi

Tayvan'da cerceve bir yasa niteliinde olan Temel Cevre
Yasasinin kentlesme politikasin1 etkileyen bazi diizenlemeleri
sunlardair:

Madde 1 ve 2'de “surdiiriilebilir gelisme” anlayisina vurgu
yapilmis; Madde 1’de yasanin amaci gevre kalitesini ytikseltmek ve
surdiirtilebilir gelisme hedefine yonelik olarak agiklanmus; diger
yasalarin da bu hedefe yonelik olarak diizenlenecegine vurgu
yapimistir. Madde 3’de ekonomik, teknolojik ve toplumsal
gelismede temel oOncelik cevre korumaya verilmistir. Madde 4-
yurttaslara, girisimcilere ve hiikiimete cevreyi koruma gorev ve
sorumlulugu yiiklenmis olup cevreyi kirletenler neden olduklar:
gevresel zarardan sorumludurlar. Madde 5'de c¢evre koruma
aliskanliginin giindelik yasama yansitilmasy; yurttaslara yesil tiikketim,
az atik ve geri dontisim aliskanliklar: kazandirilarak bu konularda
hiikiimete yardimci olunmasi geregine isaret edilmistir. Madde 6'da
girisimcilerin cevreye verdikleri zarari tstlenmeleri ve gerekli
onlemleri alma konusunda hiikiimete destek olmalarina vurgu
yapimistir. Madde 7'de cevrenin  korunmasinda  yasal
diizenlemelerin uygulanmasinda merkezi ve yerel yonetimlerin ortak
sorumluluguna; merkezi yonetimin vyerel o6zerkligin ve cevre
korumanin gerceklesmesindeki roliine isaret edilmistir. Madde 8’de,
hiiktimetin tiim dtizeylerinin cevre ve siirdiirilebilir gelismeye
yonelik dayanismasimnin énemine vurgu yapilmaktadir. Madde 9'da
surdiirtilebilir gelisme egitimini saglamasinda ve gevre bilincinin
glindelik yasama yansitilmasmda hiikiimetin rolti vurgulanmaistir.

Madde 16 ile hiiktimet, arazi kullanimi ve gelisimine yonelik
planlama yapacaktir. Madde 17 ile hiikiimet, dogal, toplumsal ve
beseri cevreyi korumak tizere 6nlemler alacak ve insan faaliyetlerine
smirlandirma getirebilecektir. Madde 18 ile hiikiimet, vahsi dogal
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yasami, biyocgesitliligi, sulak alanlari, toprak ve su kaynaklarim
gozetip yeniden bitkilendirme ve yesillendirme calismalar:
yliriitecektir.

Madde 22, hiikiimet cevresel ve saglik risk degerlendirme
sistemleri kuracak, saglik risklerini onleyici tedbirleri alacaktir.
Madde 23, hiikiimet niikleersiz bir iilke olarak kalmmmas: hedefini
koruyacak radyasyona maruz kalinmasi durumunda halk: koruyacak
tedbirleri alacaktir. Madde 25, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
cevre kalitesi koruma ve kontrolii standartlarini olusturacaktir.
Madde 32, Hiikiimet, gevreyle uyumlu insaat projeleri gelistirecek,
kullanicilardan elde edilen gelir ile girisimciler, cevre koruma
tesislerini iyilestireceklerdir. Madde 37, Hiikimet, su faaliyetler icin
tesvik, promosyon ve tazminat diizenleyebilir:

1.Dogal, toplumsal ve beseri ¢evrenin korunmasi

2.Temiz {retim teknolojilerinin, techizatn ya da temizlik
trtinlerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi

3.Geri dontisiim ve yeniden kullanim teknolojilerinin arastirilmast
ve gelistirilmesi

4. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve kullanim

5.Enerji tasarruf teknolojisinin arastirilmasi ve gelistirilmesi; enerji
tasarrufu saglayan tirtinlerin kurulmasi-montaji

6. Kirlilik denetim teghizatinin imalati ve kurulmasi

7. Cevreyi koruma amaciyla hareket edilmesi

8. Arazi ve diger kaynaklarin gevreci bir anlayisla kullanilmasi

9.Yeniden ormanlastirma ve yesillendirme

10.Cevre korumaya dontik diger faaliyetler

Kenti de etkileyen bazi hiikiimleriyle 6zetlemeye calistigimiz
Cevre Yasasi, merkezi ve yerel yonetimlerin isbirligi altinda
surdiirtilebilir gelisme hedefine yonelik olarak kentsel gevrenin de
korunmasina ve gelistirilmesine katki sunmaktadir.

2015 tarihli (Degisik 2020) Kentsel Planlama Yasas1

Ocak 2020’de son degisiklige ugrayan Kentsel Planlama Yasas1?;
madde 1-kentsel (kent, kasaba) ve kirsal yerlesimlerde dengeli ve
planli bir gelisimi gerceklestirerek sakinlerin yasam kalitesini
ylikseltmeyi amacglar. Madde 2, kentsel planlar yasalara uygun
bicimde gerceklestirilmelidir. Madde 3- kentsel plan terimi ile sinirlar1
belli bir alanda ussal arazi kullanimi i¢in ekonomik etkinlikler,

5 https:/ /law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0070001, 25, Nisan,2021

99


https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0070001

DAAD Giiz/Fall 2021

Akkoyunlu Ertan, Tayvan’da Kentsel Politikalar

iletisim, kanalizasyon, kamu giivenligi, ulusal guvenlik, kiilttr,
egitim, rekreasyon gibi kentsel yasami konu alan etkinliklere yonelik
hizmetler i¢in planli gelisim anlatilmak istenmektedir. Madde 4-
merkezi diizeyde Icisleri Bakani, 6zel amacli belediye diizeyinde
belediye yonetimi, idari bolge/kent diizeyinde idari bolge/kent
yetkilidir. Madde 5- kentsel plan bugtinkii ve gegmisteki kosullarda
ve 25 yillik gelisim ongoriistiyle olusturulacaktir. Madde 6- ozel
amach belediye ve idari bolge/kent yonetimleri, kentsel planlama
alanlarinda arazi kullanimini smirlayabilir.

Madde 9-kentsel plan {ig tiire ayrilir:

1) kent plani,

2) karsal alan sokak plani

3) ozel ilge plan:

Madde 10-Kent (kasaba) planlari, su amaglarla olusturulacaktir:

1) Ulusal baskent ve 6zel amach belediyeler

2) 11 diizeyinde baskent ve kentler

3) idari bolge yonetimleri ve idari bolge kentleri

4) kasabalar

5) kent planina gereksinim duyan, Igisleri Bakanlig1 ya da idari
bolge/kent yonetimleri tarafindan tasarlanan diger alanlar bu yasaya
gore olusturulacaktir.

Madde 11-Kirsal alan sokak plani, asagidaki hususlara gore
olusturulacaktir:

1) Kirsal biiro temsilcileri

2) Niifusu bes yil 6nce ti¢ bine ulasan ve gegen bes yil icinde tigte
biri oraninda artan alanlar

3) Niifusu ti¢ bine wulasan, endistriyel ve ticari iscilerin
niifusun %50'sinden fazlasini olusturdugu alanlar

4) Yasaya uygun bi¢cimde kirsal sokak planmin gerektigi bicimde
idari bolge yonetimi tarafindan tasarlanan alanlar

Madde 12- Ozel ilce plani, endiistriyel gelisim, peyzajin
korunmasi ve diger amagclar igin ayrilan alanlara gore yapilacaktir.

Madde 15 - Kent ve kasaba planmin olusturulmasinda Ana
(master) Plan su unsurlara uygun olacaktir; yerel, ekolojik, toplumsal
ve ekonomik kosullarin analizinin ve arastirmalarmin sonuglari; plan
tarafindan kapsanan yonetsel alan ve amaclar; niifus buytklugi,
dagilimi ve kompozisyonu; konut, ticari, endiistriyel ve diger amaglar
icin kullanilan arazi kullanim kararlari; turistler i¢in cekici unsurlar,
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tarihi anitlar, anitsal ya da sanatsal deger tasiyan yapilar; anayollar ve
diger toplu tasim sistemleri; ana su sunumu ve kanalizasyon; planin
kapsadigr okul arazisi, buiytik parklar, pazarlar, kamusal alanlarin
arazileri; program ve biitcelerin uygulanmas: ve diger unsurlar goz
ontine alinacaktir.

Madde 21- 30 giin icinde onay ya da kabul alana kadar 6zel
amacli belediye ya da idari bolge/kent yonetimi, ana planin
gerekliliklerini duyurup uygulanmas: igin ¢alismalar ytirtitecektir.
Master plan haritasma iliskin zaman ve yer bilgileri, basili ve
elektronik gazeteler araciigiyla halka duyurulacaktir. Buna uygun
olarak Icisleri Bakanlig tarafindan olusturulan 6zel ilce planlary, ilgili
ozel amacl belediye ya da idari bolge/kent yonetimi tarafindan
duyurulup uygulanacaktir. Eger ilgili 6zel amaglh belediye ya da idari
bolge/kent yonetimi duyuru yapmazsa Igisleri Bakanlig: ilgili
duyuruyu yapacaktir.

Madde 22- Ayrintili plan; planlanmis alanin kapsami; sakinlerin
niifusu ve yogunlugu; arazi kullanim kontrol 6nlemleri ve bolgelere
ayirma; sivil yatirim projesi ve finansal planlari; yol sistemleri; yerel
kamu hizmetleri arazi kullanimi ve diger konular1 icerecektir.

Madde 27- 1lgili 6zel amach belediye ya da idari bolge/ kent
yonetimi, ya da kasaba, belde ya da idari bolge biirosu; savas, deprem,
seller, tayfunlar, yangin ya da diger kritik durumlarda; salginlar
onlemek tizere alman onlemlerde; ulusal savunma ya da ani
ekonomik kriz durumlarinda; merkezi yonetim ya da 6zel amach
belediye ya da idari bolge/kent yonetimi tarafindan yonetilen insaat
projelerinin gerektirdigi durumlarda kent planlarinda degisiklik
yapabilecektir. Gerektiginde Igisleri Bakanligi ya da ilgili idari
bolge/kent yonetimleri kentsel planda degisiklik yapabilirler.

27/2 - Kentsel planlarin ve cevresel etki degerlendirmesinin,
suyun korunmasinda, su tesislerinin bakim ve degisiklik yapilmasini
gerektiren yatirnmlar s6z konusu oldugunda, yasa ile degisiklik
yapilabilir. Icisleri Bakani gerektiginde, yasalara ve temel kalkinma
planlarmma uygun olarak merkezi yonetimin cevre koruma ve su
kalitesini koruma yetkililerine danisabilecektir.

Madde 29- icisleri Bakanlig1 ve tiim diizeylerde yerel yonetimler
ya da kasabalar, belde ve idari bolge kent ofisleri kent planlarmm
olusturulmasi, degistirilmesi icin 6zel ve kamusal arazi tizerinde
arastirma ve inceleme i¢in personel gonderebilir.
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Madde 33- Cografi kosullara, mevcut kullanima, askeri gtivenlik
gerekliliklerine gore, tarimsal ya da koruma bolgeleri tanimlanacak
ve bu alanlardaki yapilasma smurlanabilecektir.

Madde 34- Konut alani, bu alanlardaki arazi ve binalarin
kullanimi, bu alanlarin barismi, giivenligini ve halk saghgim
tehlikeye atamayacak bicimde c¢evreyi korumak amaciyla
smirlanabilecektir.

Madde 47- mezbahalar, atik bertarafi tesisleri, ¢liilerin yakildig:
binalar ve firinlar, resmi mezarliklar, kanalizasyon aritma tesisleri ve
LPG tesisleri, kentsel gelisim ve giivenligi, huzuru ve halk saghginm
tehlikeye atabilecek alanlarda yer alamaz.

Madde 63 - gerekli oldugunda 6zel amach belediye ya da idari
bolge/kent yonetimi ya da kasaba, belde ya da idari bolge kent
biirolary; ayrintili plan dogrultusunda hareket eder, bozulan alanlarin
smirlarini belirler, yenileme planlar1 olusturup uygulamaya koyarlar.

Madde 64- Kentsel yenileme su ti¢ yaklasima gore gerceklestirilir;
l)yeniden insa; binalar yikilir, sakinleri yeniden iskan edilir 2)
Yenileme; binalarin bakim ve onarmmi yapilir; bazi binalar yikilip
yeniden yapilabilir. 3) Bakim; bu alanlardaki arazi kullanim ve
binalarin yonetimi gti¢lendirilir, hizmetleri gelistirilir.

Ozel amach belediye ya da idari bolge/kent yonetimleri, Igisleri
Bakanligi'nin onayma sunulan, amaglara ve yerel duruma gore
yenileme geciren alanlarmn siurlarmi  belirleme  Slgtitlerini
olusturacaklardir.

Madde 65- Yenileme planlar1 su hususlar igerir; 1) yeniden
yapilanma, yenileme ve bakim; 2) arazi kullanim plani, 3) alan
icindeki kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, 4) Uygulama plani, 5)
Finans plany, 6) Uygulama Takvimi

Madde 67- Yenileme planlari, ilgili 6zel amagli belediye, idari
bolge/kent yonetim biirosu, ya da kasaba, belde ya da idari bolge
kent buirosu tarafindan uygulanr.

Madde 74- Icisleri Bakanligi, hiikiimetin tiim diizeyleri, kasaba,
belde ve idari bolge kent biirolari, kentsel plan arastirmasi ve tetkiki
yapmak tizere bir kent planlama kurulu olusturur. Yurtutme Erki,
kent planlama kurullarinin orgiitlenmesine iliskin diizenlemeleri
duyuracaktir.
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Madde 77- Yerel yonetimlerin ya da kasabalarmn, belde ya da
idari bolge kent biirolarmin gereksindigi biitce, su kaynaklardan
karsilanacaktir; 1) Yillik biitce, 2) insaat projeleri icin toplum
kalkinmasz ticretleri, 3) vergi gelirleri, 4) Ozel bagislar, 5) merkezi ya
da idari bolge yonetiminin fonlari, 6) gelismis alanlardaki kamu
hizmetlerini karlari, 7) kentsel gelisim {ticretlerinden edinilen kazang.

Kentsel gelisme {icretlerinin uygulanmasma  yonelik
diizenlemeler ayr1 ayr1 uygulanacaktir.

Madde 79- yasa ihlalleri ve Igisleri Bakanligi talimatlarmna
aykirilik durumlarinda verilecek para cezalarini (6zel amacl belediye,
ya da idari bolge/kent yonetimleri, ya da kasaba-, belde ya da idari
bolge kent biirolars, ilgili yonetim ya da kasaba, belde ya da idari
bolge biirosu; bir arazi ya da bina sahibine, kullanicisina ya da
idarecisine, 60,000-300,000 NTD aras1 ceza kesebilir, isletmenin yikimu,
yeniden insas1, kullaniminin durdurulmas: ya da arazi ya da binanin
yenilenmesi talimat1 verebilir;

Madde 80- hapis cezalarmi (yikim, yeniden insa, kullanim
durdurma ya da arazinin ya da binalarin yenilenmesini yerine
getirmeyen miilk sahipleri, kullanicilar, idarecileri alti aya kadar
hapis cezasi ya da alikonulma cezasi alabilir) diizenlemektedir.

Yukarida temel diizenlemelerine yer verdigimiz Kentsel
Planlama Yasasi ile bagskent ve 6zel amacl: belediyeler, il diizeyinde
kentler, idari bolge yonetimleri ve idari bolge kentlerinin, kasabalarin
kent planlarinin olusturulmasy; stirdiiriilebilir kentsel-kirsal yasam
alanlar1 yaratmak tizere yerel, ekolojik, toplumsal ve ekonomik
kosullarin  biitiinciil bir cercevede dikkate alinmasi ve
surdiirtilebilirlik temelinde kentsel yasam kalitesinin ytikseltilmesi
hedeflenmektedir.

2016 tarihli (Degisik 2020) Mekansal Planlama Yasas1®

Bu yasa, stirdiiriilebilir gelisme hedefine yonelik olarak iklim
degisikligi, arazi kullanim gtivenligi, dogal cevrenin ve kilttirel
varligin korunmasi, kaynaklarin ve endiistrilerin akilc1 dagitimi ve
kullanimi, arazinin birlestirilmesi ve igletilmesi mekanizmalarsi,
duyarl ve tahrip olmus alanlarin yenilenmesi amaciyla Tayvan igin

6 https:/ /law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0070230, 25, Nisan, 2021
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bir rehber olarak ortaya konulmustur (http://www.fao.org,
24,Nisan,2021)

Mekénsal Planlama Yasas:1 Madde -1'de yasanin amaci; iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak alinacak tedbirlere rehberlik
ederek arazinin giivenli kullanimini saglamak, dogal cevreyi ve
kilttirel varhiklar1 korumak, kaynaklarn ve sanayinin ussal
dagilimin1 basarmak, arazi birlestirme ve yonetim mekanizmalar1

guiclendirmek, stirdiiriilebilir gelisme hedefine dontik olarak duyarh
ve tahrip olmus alanlar1 onarmak bigiminde 6ngorulmiistiir.

Madde 2- Bu yasa kapsaminda yetkili otorite; Igisleri Bakanligy,
belediye diizeyinde belediye yonetimi, idari bolge (kent) diizeyinde
idari bolge (kent) yonetimidir.

Madde 4- merkezi yetkili otoritenin sorumluluk alanlar
asagidaki gibidir:

1) Ulusal mekansal planin olusturulmasi, duyurulmasi, gozden
gecirilmesi ve uygulanmasi

2) Belediye ya daidari bolge (kent) yonetimi tarafindan olusturulan
mekansal planin incelenmesi, onaylanmasi ve denetimi

3) Oncelikler ve ilkelerle sinirlanan iglevsel bolgenin olusturulmasi

4) Arazi kullanim denetimi i¢in arazi kullanim izin sistemleri ve
diizenleyici 6nlemlerin olusturulmasi

5) Cevre koruma bolgeleri ve kiy1 kaynak bolgeleri igin arazi
kullanim izinlerinin yaymlanmasi, izin degisimlerinin onaylanmasi ve
tetkiki, izinlerin feshi

6) Diger konular

Belediye ya da idari bolge (kent) yonetimlerinin sorumluluk
alan1 asagidaki gibidir:

1) Belediye, idari bolge (kent) mekansal planlarmin olusturulmasi,
duyurulmasi, gozden gegirilmesi ve ytirtirliige konulmasi

2) Islevsel bolgelerin sinirlandirilmasi

3) Arazi kullanim denetim onlemlerinin yiriirliige konulmasi,
belediye ve idari bolge (kent) arazi kullanim denetim onlemlerinin
olusturulmasi ve yiiriirliige konmasi

4) lIzinlerin tetkiki ve onaylanmast ile feshi de dahil olmak tizere
tarmmsal gelisme bolgeleri ve kentsel -kirsal gelisme bolgeleri icin arazi
kullanim izinlerinin yaymlanmasi

5) Diger konular
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Madde b5-Yetkili merkezi otorite, diizenli olarak internet
tzerinden ve uygun kanallardan mekansal planlama biilteni
cikaracaktir.

Madde 6-Temel mekansal planlama ilkeleri asagidaki gibidir:

1) Mekansal planlama, uluslararas: anlasmalara ve diizenlemeler
ile stirdtirtilebilir gelisme hedefine uygun olacaktir.

2) Dogal kosullar, su kaynaklar1 ve iklim degisikligi, salgin
hastaliklara ve acil durumlara karsi 6nlemler almak iizere mekansal
planlamada goz 6niine almacaktir.

3) Cevresel koruma bolgeleri, koruma amaglarma uygun bicimde
kullanilacak ve diger kullanimlar siirlanabilecektir.

4) Kiy1 kaynak alanlari, kaynak stirdirtilebilirligine yonelik olarak
kullanilabilecek, gerekirse diger gereksinimler birlestirilecek ve kullanim
oncelikleri belirlenecektir.

5) Tarimsal gelisme alanlar1 gida giivenligini saglama amach
kullanilacaktir.

6) Tarimsal gelisme bolgeleri, yeterli kamusal tesislerle birlikte
uygun ve dengeli cevre ve etkili tiretim ortamlar1 yaratmak {izere
olusturulacak ve igletilecektir.

7) Metropoliten alanlar, rekabet edebilirligi gelistirmek {izere
kaynak zenginligini ve bolgesel islevleri giiglendirecek bicimde bolgesel
ozelliklere ve gelisme hedeflerine uyumlu olarak genisleyecektir.

8) Bolgenin topografyasi, jeomorfolojisi, jeolojik ozellikleri ve
kilttirel karakteristigi diger diizenlemelerdeki gerekliliklerle birlikte goz
ontine alinacak bigimde gelistirilecektir.

9) Mekansal planlamanin, y6re halkinin arazisini, bu insanlarin
geleneksel kiiltiirtinti, topragini ve bilgi birikimini kapsamakta olusu,
ortak yarar ve refahi destekledikge korunacaktir.

10) Mekansal planlama, genis halk katiimma ve bilgi
seffafligina olanak tanimalidir.
11) Cevre koruma, arazi kullaniminda ve arazi kullaniminin

adil ve etkili diizenleyici mekanizmalarinda g6z 6ntinde tutulmalidir.

Madde 7- Yirtitme Erki, asagidaki isleri yerine getirmek {izere
bilim insanlari, uzmanlar, hiikiimet dis1 orgtitlerin (STK) ve ilgili
kuruluslarin temsilcilerinden olusan mekansal planlama komitesini
kurar ve toplar:

1) Ulusal mekansal planin tetkiki ve onay1
2) Ulusal mekansal plan ile sektoérel planlarm uyumu

Yetkili merkezi otorite, asagidaki isleri yerine getirmek {izere
bilim insanlari, uzmanlar, hiikiimet dis1 orgiitlerin (STK) ve ilgili
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kuruluslarin temsilcilerinden olusan mekéansal planlama komitesini
kurar ve toplar:

1) Ulusal mekansal plan taslaklar1 ve degisikliklerinin tetkiki ve
onayl1

2) Belediye ve idari bolge (kent) mekansal planlarmin tetkiki ve
onayl

3) Belediye ve idari bolge (kent) mekansal planlarmin gozden
gecirilmesi

4) Cevresel koruma bolgeleri ve kiy1 kaynak bolgelerinin kullanma
izinlerinin, izin degisiklikleri ve feshinin gbzden gecirilmesi ve onay1

Her belediyenin yetkili otoritesi, asagidaki isleri yerine getirmek
tizere bilim insanlari, uzmanlar, hitkiimet dis1 orgttlerin (STK) ve
ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan mekansal planlama
komitesini kurar ve toplar:

1) Belediye ve idari bolge (kent) mekéansal plan taslaklarinin
degisikliklerinin tetkiki ve onay1

2) Tarimsal gelisim bolgelerini ve kentsel-kirsal gelisim bolgelerini
arazi kullanma izinlerinin, izin degisiklikleri ve fesihleri de déahil olmak
tizere tetkiki ve onaylanmasi

Madde 8- Mekansal plan tiirleri; 1) Ulusal Mekansal Plan ve 2)
Belediye ve idari bolge (kent) mekansal planidir.

Madde 12- Ulusal Mekansal Plan olusumuna destek igin
seminerler ve diger araglarla bilim insanlarinin, uzmanlarmn ve ilgili
STK'larin goriislerine bagvurulacaktir.

Madde 19- Yetkili otorite, mekansal plani olustururken gevresel
olarak duyarl alanlar1 da kapsayacak bicimde mekansal plana iliskin
bilgi ve verileri toplar, anlamsal iliski kurar ve birlestirirken tiim ilgili
kuruluslarin ilgili bilgi ve verilerin toplanmasina yardimec olacaktir.

Madde 44- Yetkili merkezi otorite, asagidaki hususlara gore
diizenlenen Siirdiiriilebilir Gelisme Fonu kuracaktir:

1. Arazi kullanim icin basvuru sahiplerinden toplana ¢evre koruma
ticretleri,

2. Biitgeleme yontemine gore hiikiimet tarafindan ayrilan fonlar,
Tayvan su Kurulusu tarafindan toplanan ticretlerin ytizdesi,
Tayvan Enerji Kurulusu tarafindan toplanan ticretlerin ytizdesi
Bu yasanin ihlalinin yiikledigi cezalarin ytizdesi,

Ozel bagslar

o Gk W
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7. Fona igletilen faiz
8. Diger gelirler

Siirdiirtilebilir Gelisme Fonu, su amaclarla kullanilabilecektir:

1. Bu yasaya bagl tazminatlarin 6denmesinde

2. Mekansal planlama arastirmalar1 ve anketlerin
gerceklestirilmesinde

3. Ihlallerin arastirilmasinda ve yasa disi arazi kullanimlarna
yonelik raporlarin cesaretlendirilmesi icin belediye ve idari bolgenin
(kent) yetkili otoritelerinin kullanimina ayrilan paylarin kullanilmasinda

4. Diger cevre koruma ytiiktimliiliikleri icin gereken harcamalarda

Mekansal Planlama Yasasi genel olarak Kentsel Planlama
Yasasi'nm1 desteklemekte, stirdiiriilebilir gelismeye yonelik olarak
kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesine katki saglamaktadir. Yeni
Mekénsal Planlama Yasasi, tilkenin temel yasalarma yon veren
surdiirtilebilir gelisme hedefine yonelik ¢evre korumaci bir icerige
sahiptir. Bu kapsamda ekonomi yonelimi yerine cevre korumaya
oncelik veren bir yaklasimi yansitmaktadir.”

Tayvan’da Kentsel Sorunlarla Miicadele ve Siirdiiriilebilir
Yerlesimler Hedefi

1950’lerde yapilan arazi reformu, Asya tilkelerinin ¢ogundan
daha esit gelir dagilimini destekleyen bir uygulama olmustur. Kent
planlamas1 komisyonu merkez, idari bolge ve kasaba olmak tizere ii¢
diizeyde yapilanmistir. Tayvan, 6zel gelisime rehberlik saglamak
tizere arazi kullaniminda imar planlarmin temel alindig1, diizenleyici
bir gelisme kontrol sistemi benimsemistir. 1990’larm basindan beri,
ornegin tarimdan konuta, endiistriden iskana ya da ticari alana,
koruma alanindan diger kullanimlara vb., arazi kullanim bi¢imini
degistirmek tizere girisimcilere ya da arazi sahiplerine yonelik olarak
bircok yasal diizenleme ¢ikarilmistir. Kentsel planlama sisteminde
arazi kullanim planlamasi, stirdiiriilebilir kentsel gelismenin anahtar
bir unsurudur. Arazi herkesin bagh oldugu smirsiz bir kaynaktir,
bununla birlikte cogu eylem strdiiriilebilirlige ya da kalkinma
planlamasina yonelik olarak kalkinma planlamasinda yer almustir.
Tayvan’da arazi kullanim planlamasi, kazanilmis haklar igin siyasal
bir ara¢ olmasmin yaninda dogrudan fiziksel degisimi kontrol eden

7 Mekansal Planlama Yasasi'mn gevre korumaya yonelik unsurlari i¢in bk; Huang, Wei-ju (2019), “The
New Spatial Planning Act in Taiwan: A Messy Shift from Economic Development-Oriented Planning to
Environmental Conservation-Oriented Planing?”, Planning Practice & Research, Cilt 34, Say11, s. 120-130.
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tek aractir. Imar ayni zamanda, arazi kullanimi kontrolleri icin
kullanilan bir tekniktir. Imar bazi yonlerden etkilidir ancak
esneklikten yoksundur ve toplumsal esitsizlige yol acabilir. Arazi
kullanim kararlarmin degisimlerinden elde edilen yiiksek karlar
onlemek icin, tazminatlarin geri alinmasina ve esnek kentsel gelisim
planlarmna basvurulabilir (Lai, 2002: 499-503). Bu anlamda arazi
planlamasi, mekansal gelisimi ve kalkinma planlamasmi dogrudan
etkilemektedir.

1992 tarihli BM Rio Zirvesi'nde kabul edilen Giindem 21’'in
katihm unsuru, Tayvan'da var olan planlama sisteminin alisilmis
bicimlerinin 6tesine ge¢mistir. Kentsel planlama diizenlemelerinde
gozoniine alman yurttas katilimi, halkin gorislerini aciga ¢ikarmus,
boylelikle son yillarda yurttaslar arazi haklarini koruma konusunda
daha aktif bir konuma ge¢mislerdir, bu nedenle plancilarin gogu,
yurttaslarin  gortislerini almak {izere halka acgik toplantilar
diizenlemekte ya da ankete dayali arastirmalar yapmaktadir. Ayni
zamanda Tayvan'da yurttas katiimi, arazi kullanim planlama
sisteminin yasalliginin giivencesidir (Lai, 2002: 503-504). Tayvan son
donemde gerceklestirdigi diizenlemeler ile 6zellikle Cevresel Etki
Degerlendirmesi’'ni (CED) kent planlarinda gozeterek (Stratejik CED)
mekansal planlama, ekonomik gelisim ve arazi kullanim1 arasindaki
hassas dengeyi kurma yolunda énemli adimlar atmustir.

“Tayvan’da cevre politikalari, kentsel politikalar gibi son yillarda
sayilart artan ve afetleri  dnlemeye yonelen kentsel yenileme (Ing.: urban
renewal) politikalary, iklim degisikligi, kentsel afetlerin Onlenmesi ile
toplumun, cevrenin ve ekonominin gereksinimlerini dengeleyecek bigimde
stirdiiriilebilir gelisime odaklanmigtir” (Chao-Hsu, 2018: 3).

Stirdirtilebilir arazi kullanimi planlanmasi, yalnizca yeni
politikalar1 gelistirmek ya da teknolojik vyenilikleri izlemekle
basarilamaz. Surdurtlebilir gelisime yonelik calismalari, bireyler,
isadamlar1 ve kurumlar i¢in daha c¢ekici kilacak adimlari atmak,
politikalar1 gelistirmek gerekmektedir. Sturdurtlebilir kentsel gelisim,
ayni zamanda koklti kurumsal degisimi de gerektirir. Bununla
birlikte, hiiktimet, farkli diizeyleri arasinda esgiidiim, karar verme
sureclerinde seffaflik, karar vericilerin hesap verebilirligi ve
guvenilirligine dayal1 yasal stirecleri giiclendirmelidir. Bunlara ek
olarak, kentsel sorunlariyla miicadele etmek ve stirdiirtlebilir bir
gelecek vizyonu yaratmak tizere her yurttasin katkisia gerek vardir
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(Lai, 2002: 505). Bunlar, son donemde Tayvan’'da hizla gerceklesme
yolundadr.

Tayvan'm arazi kullanim planlamasina temel olusturan tig
plandan soz etmek gerekir. Tayvan'm Merkezi Cevre Planlama
Boliimti CEPD-(Central Environmental Planning Department),
yerlesim sorunlarina yonelik olarak gecmiste iki temel ulusal arazi
gelisim plani olusturmustur: 1979 tarihli Tayvan Alani Gelisim Plani
ve 1996 tarihli Cok Yonli Ulusal Arazi Gelisim Plani 2010 tarihinde
onaylanan ve asagida ele alinan Ulusal Mekénsal Gelisim Stratejik
Plani, bu iki planin tamamlayicisidir.

1979 tarihli Tayvan Alani Gelisim Plani; (Hedef yil1 1996 olup
sekiz sektore-tarim, endiistri, kentsel konut, ulasim ve iletisim
olanaklari, su, enerji, turizm ve koruma- yonelik olarak gelisim
yoniinii ortaya koymustur). Ozellikleri (Anonim (2010): 15):

-Fiziksel gelisime yonelik ayrintili bir taslaktir
-Sektorel gelisme gereksinimlerini, mekansal durumu ve insaat
gelisimini ortaya koyar

1996 tarihli Cok Yonlti Ulusal Arazi Gelisim Plani; (Hedef yili
2011 olup strdirtlebilir gelisme kavramina odaklanmistir. Tek
merkez, iki aks, ti¢ metropoliten kusak ve yirmi yasam alam
ongormiistiir. Ulke igin planlama ve uygulamaya doniik bir igleyis ve
yonetim sistemi ortaya koymustur). Ozellikleri (Anonim (2010): 15):

-Stirdiirtlebilir gelisme kavramini giindeme getirir
-Arazi kullanim sistemini diizenler
-Sektorel gelisme politikalarini ortaya koyar

Asagida ayrintilarina yer verdigimiz 2010 tarihli Ulusal
Mekansal Gelisme Stratejik Plani ise; (bir diigiim noktast, {i¢ temel aks,
deniz kusagi, karadan uzak adalar, ti¢ temel kentsel alan-bolgeler ve
yedi bolgesel yasam alani; mekansal gelisim stratejilerini icerir; bes
acidan-arazi, fon saglama, orgiit, yasalar ve yonetisim-uygulanabilir
politikalar ve stratejiler ortaya koymustur). Ozellikleri (Anonim
(2010): 15):

- Hiiktimetin makro-ekonomik hedeflerini; uzun ve orta
donem egilimlere uyum saglamak {izere mekansal gelisim
stratejilerini ortaya koyar

- Tayvan ile sinirli olmayan agik planlama sistemi uyarlar

- Ilkeler ve kilavuz politikalar araciligiyla yol gosterir
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- Gelisim ve yonetisimle bittinlesmis bolgesel dinamik
planlama onerir

“Tayvan ulusal mekdnsal gelisiminin temel politikas: ve amaci; arazi
gelisim siireci yonetisimi icin gereken etkinlik, etkililik ve toplumsal
icerilmeye dikkat cekerek arazi koruma ve cevresel siirdiiriilebilirlige oncelik
vermektir “(Anonim (2010): 15).

Son 20-30 yillik doénemde Tayvan Ekonomik Planlama ve
Gelisme Konseyi, II. Ulusal Kapsamli Arazi Gelistirme Plani
olusturmustur. Bu stirecte yerel ve wuluslararasi cevredeki
degisimlerin de etkisiyle ulusal mekansal gelisimi onemli olctide
degistiren ekonomik ve toplumsal gelisimde onemli degisiklikler
kaydedilmistir. Bu etkilesim zinciri, diinya, toplum, doga, ekonomi,
yonetisim basliklar1 zeminde diinya olceginde gozlenebilecek
evrimsel bir siire¢ gerceklestirmektedir (Anonim, 2010: 4): Tim bu
sorun alanlari, konularinin baglantili olmasindan ve aym yerkiire
tizerinde yasanmasindan, tilkelerin birbirleriyle baglantili ekonomik,
yonetsel, tarihsel, cevresel, mekansal baglantilarindan o6tiirt
birbirleriyle iliskili olup ortak bir uyumun yakalanmasi uluslararasi
isbirligini de gerektirmektedir.

Tayvan Ulusal Strateji Plani'nda (Anonim 2010: 6) Tayvan
yonetimi; bolgesel yonetim yeterliliklerini  gticlendirmek ve
stirdiirtilebilir gelismeyi basarma hedefine yonelik olarak yeni fikirler
ortaya koymak {izere 1l.egitim, 2.ekonomi, 3.kentsel ve kirsal
planlama, 4.ulusal ve bolgesel ulasim alanlarinda planlama, politika
ve strateji yonelimleri olusturmakla ytiktimlta kilinmustir.

“Tayvan'in  mekdnsal ~gelisim stratejisinde kiiresellesme, iklim
degisikligi, yenilenemeyen kaynaklarin kithig, kent-bolge cekismesi, kii-
yerellesme, niifus azalmas: ya da yash niifus oramndaki artis, endiistriyel-
mekdnsal gelisim sorunlari, bilgi teknolojisi devrimi, kaynak dagiliminda
adalet, cevre koruma basliklar: 6nem tagimaktadir” (Anonim (2010): 6-13).

Bu ti¢ planin degerlendirilmesinden goriilecegi tizere Tayvan,
strdiirtilebilir kentsel ve kirsal ¢evreler yaratma hedefine yonelik
olarak arazi kullanim kararlarmin olusturulmasinda diger
tilkelerdeki yenilik ve degisimleri de yakindan izlemekte; bunlari,
uygulamaya yonelik olarak yasal diizenlemelerine ve ulusal
mekansal planlarina yansitmaktadir.
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Sonug ve Degerlendirme

Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan diinyadan ve uluslararasi
toplumdan koparilmaya ve tizerinde tahakkiim kurulmaya ¢alisilan
Tayvan; bu engellere, bircok tiilkenin Tayvan'a karsi ytruttigu
tutarsiz politikalar ile Birlesmis Milletler c¢atis1 altinda yer
bulamamasma karsin, giiclti bir ekonomi yaratarak stirdiirtlebilir
cevre ve kentsel gelisim hedeflerine yonelik olarak etkili ve akilcil
onlemleri yasama gecirme hedefinde ilerlemeler kaydetmektedir. Bu
stirecte Tayvan, bagimsiz bir devlet olarak taninmasa da bagimsiz bir
devlet niteliklerine kavusmus ve bircok bagimsiz devletten daha
gliclii ve egemen bir nitelige kavusmustur. Bu cercevede gelecekte
Tayvan'in bagimsiz bir devlet olma yolunda giicli bir irade
sergileyecegi acik bicimde goriilmektedir.

Tayvan, kentsel politika olusturma ve kentsel planlama alaninda
surdirtilebilir gelisim anlayisin1 rehber edinerek sosyal adalet ve
yurttas katilimi ilkelerini arazi kullanim planlaria yansitmaya, bu
yondeki ¢alismalarini ve uygulamalarini genisletmeye ¢alismaktadir.
Stirdiriilebilir gelisme kapsaminda cevrenin korunmas: oncelikli
olmak {izere gevre-gelisme dengesinin korunmasi, cevresel-kentsel-
kirsal stirdiiriilebilirlik, Tayvan'in gevresel ve kentsel gelisimine
yonelik anahtar kavramlaridir. Tayvan, pek c¢ok tilkeye ornek
olusturabilecek kentsel politika konusunda calismalarimi, merkezi
yonetim-yerel yonetimler arasindaki giticli isbirligi ve esgtidimiine
dayal: olarak stirdiirmektedir. Ayrica yurttaslarin kararlara katilimz,
kentsel politika olusturma ve uygulama diizeyinde etkili sonuglar
alinmasina katkida bulunmaktadir. Yasanabilir kentler yaratiimasi
konusunda yasa-politika olusturma ve uygulama stirecinde Tayvan,
gelismekte olan tilkeler acisindan 6rnek aliabilecek bir konumdadir.
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