Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (60), 79-102
ISSN: 1301-3688/e-1SSN: 2630-6409

Arastirma Makalesi / Research Article
Doi: 10.18070/erciyesiibd.935381

SULTAN II. ABDULHAMID’IN YONETIM ANLAYISI VE OSMANLI
BUROKRATIK YAPISINDAKI YERI
Berkan GUNGOR"
0z

Ne modern devlet sistemlerinin vazgegilmez bir unsuru; ¢ogu zaman bir kangren gogu
zaman da olmazsa olmaz bir yap1 olarak degerlendirilen biirokrasi, ne de Tiirk diinyasinin en ¢ok iz
birakan liderlerinden birisi olan Sultan II. Abdiilhamid iizerine yapilan tartigmalar yakin zamanda
bitecek gibi durmamaktadir. Bu g¢alismada da II. Abdiilhamid’in dis politikaya, i¢ politikaya,
ekonomiye, egitime, adalet hizmetlerine ve askeriyeye dair yonetim anlayislar: incelenmis ve bunlarin
Osmanli biirokratik yapisindaki yerlerine dair birtakim saptamalar yapilmistir. Cogu zaman istibdat
yonetimi, tek adamlik, merkeziyetcilik ve gericilik ile birlikte anilan II. Abdiilhamid’in Tirk
modernlesmesi siirecinde dizmis oldugu kilometre taglar1 goz ardi edilmektedir. Nitekim o Osmanlt
tarihinde ilk defa meclis agan ve ilk defa anayasa ilan eden padisahtir. Ancak tahta geldigi donemde
yonetimde bulunan yozlasmis biirokrasi ile miicadelesi onu zaman zaman c¢eligkili kararlar almaya
itmistir. Ozellikle Tanzimat sonrast1 Osmanli’nin modernlesme furyasma kapildigi bir dénemde
kendisini bu hareketlerin tam ortasinda bulan biirokrasinin modernlesmesi ilmi ya da teknolojik
alanlardan ziyade kiiltiirel alanda gergeklesmis ve biirokrasi giderek kendisini ayricalikli bir konuma
getirerek devletin otoritesini eline almistir. II. Abdiilhamid ise tahta geldikten sonra devlet otoritesini
yeniden saraya baglayarak, biirokrasi ile miicadele etmeye baslamistir. Ancak bu miicadele
biirokrasinin yok edilmesi amaciyla degil; keyfiyetten uzaklastirilarak kurumsallastirilmasi ve saraya
sadakatin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmistir. Birgok alanda modernlesme hareketlerinin fitilini
yakan II. Abdiilhamid, biirokrasinin de modernlestirilmesi adina ¢ok dnemli diizenlemeler yapmustir.

II. Abdiilhamid’in dizayn ettigi biirokratik yapinin mirasgisi ise Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur.
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SULTAN II. ABDULHAMID'S MANAGEMENT APPROACH AND ITS
PLACE IN THE OTTOMAN BUREAUCRATIC STRUCTURE

ABSTRACT

Neither discussions about an indispensable element of modern state systems; Neither the
bureaucracy, which is often regarded as an indispensable structure for a gangrene, nor about Sultan
Abdulhamid 11, one of the most impressive leaders of the Turkish world, do not seem to end soon. In
this study, Abdulhamid's management understandings on foreign policy, domestic policy, economy,
education, justice services and military were examined and some determinations were made about
their place in the Ottoman bureaucratic structure. Often times, the milestones that Abdulhamid 11 who
is mentioned with tyranny, one-manhood, centralism and reaction, laid in the process of Turkish
modernization are ignored. As a matter of fact, he is the first sultan to open a parliament in Ottoman
history and to declare a constitution for the first time. However, when he came to the throne, his
struggle with the corrupt bureaucracy in power led him to take contradictory decisions from time to
time. Especially after Tanzimat, the modernization of the Ottoman bureaucracy took place in the
cultural field rather than in the scientific or technological fields, and the bureaucracy gradually took
the authority of the state by bringing itself to a privileged position. After Abdulhamid Il came to the
throne, he started to struggle with the bureaucracy by reconnecting the state authority to the palace.
However, this struggle is not with the aim of destroying the bureaucracy; It was carried out in order to
institutionalize it by removing it from the arbitrary and to ensure loyalty to the palace. Abdulhamid II,
who burned the modernization movements in many areas, made very important arrangements in order
to modernize the bureaucracy. The inheritor of the bureaucratic structure designed by Abdulhamid 11
was the Republic of Turkey.

Keywords: Abdulhamid 1, Ottoman, bureaucracy, politics, modernization.
Jel Codes: D73.

GIRIS

Erken Orta Cag donemlerindeki Avrupa’da kraliyet ailelerinin ve soylu
ailelerin hanelerinde ortaya ¢iktig1 diisiiniilen biirokrasinin temelleri, o donemlerde
gerekli olan malzemelerin tedariki, yazili iletisimin saglanmasi ve kayit tutmak gibi
eylemlerde bazi gorevlilerin hiikiimdarlara yardim etmeleri sonucu atilmugtir.
Zamanla ig yiikil biiyiidiik¢e kraliyet ailelerinin yardima ihtiya¢ duydugu is ve kisi
sayist da artmustir. Cagdas anlamu ile biirokrasinin ilk kez Prusya ordusunda
goriildiigli soylenmektedir. Burada kullanilan yapinin daha sonra kamu yonetimine
aktarilmasi ile de biirokrasi gilindelik hayatin biitlin kurumlarina yerlesmistir
(Kundak¢1 ve Kundakgi, 2016, s. 129). Hatta Osmanli Imparatorlugunda 1876
tarihinde ilan edilen Kanun-i Esasi’ye gore ortaya ¢ikan hiikiimet kurumunun da
Prusya modeli oldugu ve Osmanli gelenegine de uygun oldugu soylenmektedir
(Ortayl, 2017, s. 18). Biirokrasi kavramini sistemli olarak ilk ele alan ve modern

anlamda igerigini kazandiran ise siiphesiz Alman sosyolog Max Weber’dir (Oztas,
2014, s. 140).

Biirokrasi koken itibariyle Latince ve eski Yunancaya dayanan bir terimdir.
“Bureau” kelimesi Latincede devlet islerinin yapildig1 daireleri ifade ederken,
"cratie" kelimesi ise Yunancada iktidar ve hakimiyet anlamina gelmektedir. Bu iki
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kelimenin birlesmesi ile olusan biirokrasi terimi ise kelime anlamu itibari ile devlet
dairelerinin iktidar1 ve hakimiyetini ifade etmektedir. Biirokrasi kelimesi ilk defa
18. yiizyilda "biirolarda g¢alisanlarin siyasal giice sahip olduklari” anlaminda
bugiin ki anlamima en yakin haliyle Fransiz Vincent de Gournay tarafindan
kullanilmistir (Dursun, 1992, s. 133).

Tirk toplumunun biirokrasi ile resmi olarak tanigmasinin ne zaman
olduguna dair kesin bir sdylem yoktur. Ancak Tiirklerin Orta Asya’dan bu yana
siiregelen giiclii devlet teskilatlanmalar1 diistiniilecek olursa, Hunlar’dan itibaren
biirokrasinin  varligindan s6z edilebilmektedir. Ancak modern anlamda
biirokrasinin temellerinin Fatih Sultan Mehmet tarafindan atildigin1 ve Tanzimat
Fermani sonrasi da biirokrasinin biiyiikk bir paradigma degisimine ugradigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Aslinda Tiirk toplumu igin biirokrasinin olumsuz
anlami, Tanzimat ile birlikte biirokrasiye yapismistir. Weberyan anlamda
biirokrasi, siyasi mekanizmanin kararlarin1 uygulayici bir 6rgiit olmasi gerekirken,
Tanzimat’tan sonra direk karar alic1 bir grup haline geldigi soylenebilir.

II. Abdiilhamid, tahta geldiginde devlet yonetimi otoritesini biirokrasinin
elinden almaya ve tamamen kendine baglamaya ¢alismustir. II. Abdiilhamid’in 33
yillik saltanatt boyunca biirokrasi ile miicadelesi ¢esitli zaman ve sekillerde
gerceklesmistir. Aslinda II. Abdiilhamid biirokrasinin gerekli oldugunun ancak
ayni zamanda da Osmanli’nin yozlagsmis biirokrasisinden kurtulmasi gerektiginin
de farkindadir. Bu nedenle devlet idaresinde biirokrasiyi direk kendisine
baglayacak bir¢ok radikal doniisiim gerceklestirmistir.

Siiphesiz ki hem biirokrasi kavrami hem de II. Abdiilhamid, gliniimiizde
hala daha biiylik tartisma konusudur. Bu calismada da oncelikle Osmanli’nin
biirokratik yapisi tlizerinde durulmustur. Akabinde, II. Abdiilhamid dénemi
biirokrasiden ve II. Abdiilhamid’in yonetim anlayisindan bahsedilmistir.
Nihayetinde de II. Abdilhamid déneminde biirokrasinin konumu, IL
Abdiilhamid’in baz1 konulardaki amaglar1 ve bunlarin Osmanli biirokratik yapisi
tizerindeki  etkilerini  saptayabilmek icin  birtakim  degerlendirmelerde
bulunulmustur.

I. OSMANLI BUROKRATIK YAPISI

Klasik donem Osmanli devlet idaresinde padisahin bilhassa biirokrasi
iizerinde etki, kontrol ve denetim kapasitesi ¢ok giicliidiir. Padisah ve sivil
biirokratlar arasindaki iligkiler Weber’in “merkeziyet¢i toplumlarda goriiliir”
dedigi patrimonyal hakimiyet tipine benzetilmektedir. Patrimonyal biirokrasi,
geleneksel otorite esasli olarak kat1 merkez-kenar karsithg: ve merkezde de liderin
yani padisahin ya da kralin iilkenin sahibi olarak goriilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tip biirokrasi milletin ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla siyasal bir
orgiitlenmeden ziyade kisisel bir yonetimdir. Yani patrimonyal biirokraside
kurallar ve yonetmeliklerden ¢ok geleneksel otoriteye sahip olan kisiye itaat soz
konusudur. Geleneksel normlar patrimonyal iistlere mesruluk kazandirmakla
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birlikte sinirsiz bir takdir yetkisi sunmaktadir. Patrimonyal {stlerin uymakla
yiikiimlii oldugu acik secik kurallar yerine ahlak ya da sagduyu gibi genel normlar
bulunmaktadir. Bu durum ise patrimonyal {istiin otoritesinin sinirlarinin belirsiz
oldugunu gostermektedir (Sahin, 1998, s. 29).

Osmanli’nin kurulugsundan 15. yiizyila kadar gecen siirede biirokratik bir
yapidan bahsetmek pek miimkiin degildir. Osmanli’da biirokrasi 6zellikle Fatih
Sultan Mehmet déneminden sonra sinirlarin genislemesi, is yiikiinlin artmasi ve
Fatih’in merkeziyet¢i yonetim anlayisina paralel olarak gelismeye baslayan ve
Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda da kurumsallagan bir organizasyon olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fatih Sultan Mehmet donemine kadar devlet idaresinde
agiretler ve beyler devlet yonetiminde itibarli ve etkilidir. Ancak Fatih’ten sonra
ozellikle devsirme sisteminden gelen ve Enderun Mektebi’nde yetismis olan
pasalar, vezirler ve list diizey yoneticiler etkin olmaya baslamistir. Bu dénemde
yazili kayitlara olan ihtiyacin artmasi, daha giiclii bir biirokrasiyi ve 6zellikle de
katiplik gorevini gerekli kilmustir. Thtiyaglar dogrultusunda giderek artis gosteren
kurumlar, daireler seklinde orglitlenmis ve memur sayist artig gostermistir. Memur
sayisinin artmast ile de profesyonel biirokrasi ihtiyacit dogmus; mesleki ¢izgiler
belirlenmis, uzmanlagsmanin onii acilmig ve terfi sistemleri bazi kriterlere
baglanmistir. Kanuni Sultan Siilleyman donemi ise diplomatik usullerin iyice
yerlestirilip kanunlarin sistemlestirildigi bir donem olmus ve hatta icraatlari
neticesinde Sultan Siileyman’a “Kanuni” lakab1 verilmistir (Ozdemir, 2001, s. 39-
40).

Aykag’a gore ilk Tiirk devletlerinde devlet yonetiminde bulunan bireyler
arast iliskileri konu alan eserler incelendiginde, Osmanli Devleti’nin biirokrasi
gelenegini bu tarihlere kadar dayandirmak ¢ok yanlis olmayacaktir. Nitekim bazi
arastirmacilar da Tiirk biirokrasi geleneginin baslangicimi 9.  yiizyila
dayandirmaktadirlar. 11. yiizyilda yazilmis olan Kutadgu Bilig’e bakildigi zaman
Karahanlilar’da da ileri diizey bir idari yapinin varliindan s6z edilebilmektedir
(1997, s. 26). Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde de giiglii bir devlet
teskilatlanmasi gelenegi oldugu soylenmektedir. Tiirkler her devirde kendilerine
uygun olan bir ydnetim anlayisi gelistirmislerdir. Hunlar’dan itibaren Tiirk
devletlerinde biirokrasinin tohumlarimin atildigi sdylenebilir. Osmanli Devleti de
kendinden onceki Emeviler’den, Abbasilerden, Perslerden, Selguklulardan ve
Anadolu Beyliklerinden; hatta Bizanslhilardan, Sasanilerden ve Mogollardan da
etkilenerek kendine 6zgii bir biirokrasi yapist meydana getirmistir (Kundak¢1 ve
Kundakg¢i, 2016, s. 145-151). Osmanli biirokrasisi nitelikleri bakimindan iige
ayrilacak olursa, asagidaki gibi bir ayrim yapilabilir (Kabakli, 2002, s. 31):

Koruyucu Biirokrasi: Devletin ilk zamanlarindan itibaren devleti 600 yil
yasatmis olan faziletli, namuslu ve diriist idarecilerin oldugu donemdir. Nizami ve
adaleti korumaya ¢aligmislardir. Devleti devlet yapan kisilerdir. Halka karsi adil
diismana kars1 giiclii duran, kabiliyetli ve kiiltiirlii kimselerdir.
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Swmif¢cr (Kast¢r) Biirokrasi: Devletin gerilemeye basladigi  devirlerden
itibaren meydana ¢ikmis biirokrasi grubudur. Temel gayeleri kendi ¢ikarlaridir. Bu
nedenle halkin {izerinde ve halka kars1 bir yapidadirlar. Bu kisiler kendi ¢ikarlarina
aykir1 gordiikleri her seyin, devletin ve milletin menfaatleri dahil, aleyhine
calisirlar. Biirokrasinin sik¢a ve ¢ogu iilkede rastlanan grubu bu gruptur.

Isyanct (Yikict) Biirokrasi: Kendi menfaatlerinin ve cikarlarinin devlet
tarafindan korunmadigini diisiinen bireylerin daha giiclii olmak icin gerektiginde
devleti yikma tesebbiisiinde bile bulunabilecekleri bir tiirdiir. Genelde bu grup,
emperyalist giicler veya i¢ diismanlar tarafindan desteklenir. Devleti yikmak
isteyen herkesin elinde biiyiik bir koz ve piyon olarak degerlendirilirler.

Selcuklu, Bizans, Sasani, Pers ve islam Devletleri’nin biirokrasileri {izerine
insa edilen Osmanli biirokrasisi (Basaran, 1989, s. 50), yukarida da goriildigi
iizere imparatorlugun seyrine paralel olarak gelismistir. Osmanli biirokrasisi,
devletin yiikselme devrinde siyasal agidan gii¢lii, padisaha ve devlete bagli ve
siyasal hayatin etkin bir 6gesi olarak yer almistir. 16 ve 18. yiizyillar arasinda,
duraklama ve gerileme donemlerinin baglangicinda da aciz duruma diigmiis ve
yiyici olarak nitelendirilmistir. Batililagma siirecinde ise biirokrasi ilerici ve
yolsuzluga sapan bir hal almistir. II. Abdiilhamid devrinin “baskic1” tutumu altinda
da yolsuzluk goreli olarak yiikselmistir (Heper, 2005, s. 111).

Osmanli biirokrasisinde modernlesmenin temelleri III. Selim ile atilmustir.
II1. Selim’in Nizam-1 Cedid reformlar igerisinde belki de en yenilikgi sayilabilecek
olan adimi Avrupa’ya tam zamanli biiyiikelgilikler agmasidir. Bu sayede de
Osmanli - Avrupa arasinda siirekli ve karsiikli yazismalar ile diplomasi
saglanmistir. Boylece Reis’iil Kiittaplik 6énem kazanmis ve bu da bir “yazigma
elitinin” dogmasma yol ac¢mustir. Ancak bu kurumda Osmanli gibi bir
imparatorlugun dis iligkilerinde gorev alacak egitimli ve uzman bireylerin sayisi
yok denecek kadar azdir (Sander, 2010, s. 331-334).

II. Mahmut sivil biirokrasiye orgiitsel bir yap1 kazandirmak adina Terciime
Odasr’n1 giliglendirmis ve Reis’iil Kiittapligi da Hariciye Nezareti’ne ¢evirmistir.
Bu degisim yalnizca bir isim degisikligi degildir. Ciinkii miistesarlik ve bakan
yardimeiligi gibi makamlar da kurulmustur. Bunlarin yani sira Bab-1 Ali ve diger
yazisma islerinde de bircok dnemli degisiklik yapilmis; yeni bir biirokratik elit
yaratma calismalari da baslatilmistir (Sander, 2010, s. 335). II. Mahmut’un
Oliimiinden sonra zamanla padisah denetiminden uzaklasan biirokrasi, Tanzimat ve
Islahat Fermanlari, Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve parlamentonun kurulmasi gibi birgok
olaya oOnciilik etmistir. Bilhassa Tanzimat’tan sonra Osmanli biirokrasisi
patrimonyal anlayistan birtakim sistematik ve kendi aralarinda tutarli olan
kurallarin olusturulmasiyla bigimsel rasyonaliteye sahip olan biirokratik yapiy1
ifade eden hukuki-rasyonel (Heper, 1977, s. 43) anlayisa dogru evrilmeye
calismigtir. Nihayetinde Osmanli’nin son donemlerinde temelleri atilmis olan
hukuki-rasyonel biirokratik yapit Cumhuriyet’e de miras kalmigtir (Kundake¢1 ve
Kundakei, 2016, s. 161).
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Klasik donemde oldukga islevsel ve merkezi bir biirokrasi kurmay1 basaran
Osmanli, bu sistemi uzun siire devam ettirmis ancak devletin duraklama ve
gerileme donemine girmesi ile birlikte biirokratik yapida da 6nemli degisimler
kendini gostermistir. Gerileme dénemine giren Osmanli’da devlet diizeni ¢okmeye
yiiz tutmus, saray ici entrikalar ve her tiirlii yolsuzluk artmis, isyanlar baslamistir.
Tim bu gelismeler de saray ve biirokrasi arasindaki iliskilerde de farklilagsmalara
neden olmustur (Bozkurt, 1985, s. 186).

Osmanli tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilen Tanzimat
Fermani, Osmanli biirokrasisinin yapisimi ve igleyisini sekillendirmistir (Akyildiz,
2004, s. 45).“Tanzimat’in mimar1” olarak lanse edilen Mustafa Resit Pasa,
biirokrasinin rakibi olarak goriilen ulema ve ayan simifina karsi biirokratlar
giivence altina almak i¢in Bati modeline goére kurulmus modern okullarda
biirokratlarin egitim almalarin1 saglamigtir (Lewis, 1988, s. 106). Tanzimat’in ve
Mesrutiyet doneminin {iriinleri olarak hem askeri hem de sivil biirokrasiye memur
yetistiren egitim kurumlari, ozellikle II. Abdiilhamid doéneminde daha da
yayginlagmistir.

Tanzimat sonrasi, kendilerini giivence altina almis olan biirokrasi, siyaset
sahnesinde rol almaya baglamigtir. Memurlardan olusan sivil biirokrasinin, yavas
yavag yonetimde etkisini hissettirmeye basladigi, karar alma ve s6z sahibi olma
yetkisinin padisahtan biirokrasiye (Bab-1 Ali)' gectigi sdylenmektedir (Turhan,
2014, s. 53). Biirokratlar padisaha ve hanedana mutlak bagl iken, Tanzimat sonrasi
ise sadece kendine bagli ve kendine saygi duyan bir sinif konumuna gelmiglerdir
(Kabakli, 2002, s. 52). Tanzimat’in temel ilkesi olan Baticilik ve reform girisimleri,
halkin hayatinda bir degisim yaratmamis; hatta gelenek ve goreneklere zarar
verdigi anlasilmistir. Bunun neticesinde zaten kopuk olan halk ve biirokrasinin
arasi giderek daha da fazla acilmistir (Goksu, 2000, s. 381). Hatta bu dénemlerde
II. Abdiilhamid’e kars1 diismanlik duygular1 besleyen birgok romanin da (Menfi -
Fazl1 Necib, J6n Tiirk - Ahmet Mithat Efendi, Isyan - Mehmet Celal, Jonler - Bekir
Fahri, Bir Hafiye Ailesi Yahut Mazliim-1 Istibdad — Hasan Nadir Matmazel Angel
— Irfan, Miisebbib — Safvet Nezihi vs.) ara ara “ahlak diiskiinii pasalar” ile “riisvet
yiven memurlar:” da hedef aldig1 gézlemlenmektedir (Ugurlu, 2021, s. 343).

Tanzimat’1 ilan edenler Bati’nin ruhunu, sdmiirii olayini anlamadiklari,
kendi Kkiiltiirlerini kostekledikleri ve sadece yiizeysel manada Batili olduklari
gerekeesiyle sert elestirilere maruz kalmiglardir. Bu elestirileri yapan Ziya Pasa ve
Namik Kemal liderligindeki Yeni Osmanlilar, Tanzimat destekgilerinin hiirriyetci
ve parlamenter egilimleri anlamadiklarimi iddia etmiglerdir. Onlara gore giyim
kusamin, esyalarin, evlerin stilinin veya insanlar arasi iliskilerin Avrupai olmasinin
bir manasi yoktur. (Mardin, 2014, s. 13).

! Giiniimiiz Tiirkgesinde “Yiice Kapi” anlamina gelmektedir. Bab-1 Ali, Osmanli Devleti
donemindeki sadrazam sarayidir. Ozellikle 1850-1870 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin idari ve
siyasi islerinin yiiriitiildligii bir merkez konumuna gelmistir.
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Tanzimat doénemiyle birlikte Osmanli giderek biirokratik bir devlete dogru
evirilmis, merkez ve cevre arasindaki kopukluk giderek artmustir. Biirokratik
orgiitlenme ihtiyaci, merkez ve tasralarda subelesmeyi gerektiren is yiikil, uzman
memurlara da ihtiyaci artirmigtir ve memuriyet bir meslek haline gelmistir. Bu
donemdeki merkeziyetgilik anlayisi Cumhuriyet’e kadar artik iilkenin bir olgusu
olarak kalacaktir (Turhan, 2014, s. 62).

1. SULTAN Il. ABDULHAMID DONEMINDE BUROKRASI

Bir kesim tarafindan “gericilik” ya da “istibdat dénemi” olarak
nitelendirilse de giiniimiizde artik II. Abdiilhamid doneminin aslinda mithim bir
modernlesme evresi oldugu anlagilmaya baslanmistir. Bilhassa devlet yapilanmasi
konusunda II. Abdiilhamid devrinde ¢ok énemli degisimler yasanmistir. Igerisinde
her ne kadar birtakim celigkiler barindirsa da Tanzimat devrinde baslayan
patrimonyal biirokrasiden hukuki-rasyonel biirokrasiye gecis siireci 1L
Abdiilhamid’in doneminde de devam etmistir (Mardin, 2020, s. 250).

Tanzimat zihniyetine sahip olan biirokratlar1 {ilkeyi yikima gotiiren en
biiylik etkenlerden biri olarak goren II. Abdiilhamid (Serbestoglu ve Temizer,
2021, s. 427), tahta gegtikten sonra otoriteyi tekrar sarayin eline gegirmistir. Bab-1
Ali’yi devreden g¢ikarmis ve saray1 yeniden devlet islerinin merkezi yapmistir. Bu
da biirokrasi ve saray arasindaki hesaplasmanin son hamlesi olarak yorumlanmistir
(Akyildiz, 2004, s. 165). II. Abdiilhamid, hiikiimet ile ilgili isleri hi¢bir zaman
nazirlara veya sadrazama birakmamis; hiikiimet ve biirokrasi lizerinde mutlak bir
otorite tesis etmistir. Hem merkez idaresinde hem de vilayet idarelerinde II.
Abdiilhamid’in  otoritesi net bir sekilde hissedilmistir Hem adem-i
merkeziyetcilife hem de yetki genisligine karsi duran II. Abdiilhamid yerel
yonetici kadrolar1 iizerinde siki bir kontrol kurmustur. Biirokratik hiyerarsiyi yok
saymustir. Bu dogrultuda tagraya yapilan atamalara bizzat miidahale etmekten de
¢ekinmemis, tasradaki yoneticiler ile bizzat yazismalar gerceklestirmistir. Merkez
ve vilayetler arasi biirokratik hiyerarsiyi asan, tasra ile sultanm1 direk baglayan
alternatif iletisim kanallar1 gelistirmistir (Cetinsaya, 2016, s. 376-378). Aslinda II.
Abdiilhamid bir nevi Yildiz Sarayi’nda bizzat kendisine bagli olacak alternatif bir
biirokratik tegkilatlanma yaratmistir (Serbestoglu ve Temizer, 2021, s. 436).

II. Abdiilhamid, her ne kadar kendisine sadik bir biirokratik teskilatlanma
kurmak istemis olsa da Osmanli biirokrasinin kendi kendisini yenilemesine ve
gelistirmesine engel olmamigtir. Osmanli’da feodalizm, aristokrasi veya burjuva
sinifi bulunmadig: icin, devlet otoritesine karsi bir muhalefet ancak biirokrasi
kanadindan gelmistir (Kabakli, 2002, s. 43). Bat1 tipi yiiksekokullarda yetisen
biirokratlar, Fransiz Devrimi’nin ideolojik ruhundan etkilenerek II. Abdiilhamid’in
otokrasisine karsi muhalefetin odak noktasini teskil etmisler ve biirokrasinin
muhalif gelenegini siirdiirmiislerdir (Kirmizi, 2007, s. 70). Biirokrasi, degisimle
ilgili tim fikirlerde belirleyici rol oynamis ve gelecegi insa etmeye baslamigtir.
Yani II. Abdiilhamid’in agtigi okullarda yetisen biirokratlar da II. Abdiilhamid’e
kars1 muhalefet hareketlerinde rol almislardir.
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Tibbiye ogrencilerinin orgiitlii muhalefetleri ile baslayan, ardindan
Miilkiye ve Harbiye’den de kendisine destek alarak kurulan gizli orgiit ittihad-1
Osmanli, daha sonra kendisini Ittihat ve Terakki Cemiyeti olarak tarihe
yazdirmistir. Bu cemiyetin iyeleri c¢ogunlukla askeri biirokrat olsa da
azimsanmayacak derecede sivil biirokrasi mensubunun bulundugu ist diizey
biirokratlardan olugmaktadir. Bu okullardan mezun olup 6nemli makamlara atanan
biirokratlar, tilkenin her yerinde etkili olmay1 basarabilmis ve cemiyet tiyelerini
devlet idaresinin 6nemli noktalarina yerlestirmeye calismislardir (Gogek, 1999, s.
175). Nihayetinde de II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi iktidar ne sarayin ne de Bab-1
Ali’nin degil; tamamen lttihat ve Terakki’nin giidiimiine girmistir (Eryilmaz,
2002, s. 136). Hizla giiclenen Ittihat ve Terakki, nihayetinde 1908 yilinda II.
Abdiilhamid’i II. Mesrutiyet’i ilan etmek zorunda birakmustir.

II. Abdiilhamid’in baskic1 ve tek adam rejiminden oldukga rahatsiz olan ve
bu gerekce ile II. Mesrutiyet’i ilan ettiren ve hatta II. Abdiilhamid’i de tahttan
indiren ittihat ve Terakki Cemiyeti, kendi rahatsiz oldugu uygulamalari yiiriitmeye
devam etmistir. Siyasi otorite tekrar saraym elinden biirokrasinin 6zellikle de
askeri biirokrasinin eline gecmistir. Ittihat ve Terakkicilerin en az II. Abdiilhamid
kadar baskict ve merkeziyetci yonetimleri, o boyuta gelmistir ki yapilan ikinci
secimler “sopali se¢cimler” olarak adlandirilmistir (Ortayli, 2017, s. 18). Bu durum
da aslinda Prens Sabahattin’in “farzi terbiyemizden dogan aczin mahsulii”
yorumunu dogrular niteliktedir.

III. SULTAN II. ABDULHAMID’IN YONETIM ANLAYISI

II. Abdiilhamid’in idarecilik agisindan ve kisisel acidan gelisimindeki
mihenk tas1 siiphesiz ki amcas1 Abdiilaziz esliginde yaptigi Avrupa seyahatidir. Bu
seyahat ile donemin en modern iilkelerini, en gelismis teknolojilerini yakindan
tanmmmustir. Bu gezi esnasinda Almanlarin yonetimlerini ve askeri disiplinlerini
oldukc¢a begenen II. Abdiilhamid, saltanati esnasinda Osmanli ordusunun egitimini
Alman subaylara emanet etmistir (Kologlu, 1987, s. 65). Onun en ¢ok ehemmiyet

gosterdigi konu subay yetistirme sisteminin modernlestirilmesi olmustur (Mardin,
2020, s. 218).

II. Abdiilhamid kendinden onceki yakin donem padisahlarin tersine,
kontrolii sahsinda toplamis, devlet islerinde hiikiimetten ziyade sarayir 6n planda
tutmustur. Bilhassa degerlendirme ve istihbarat konularinda tek karar organi olarak
kendisi yer almistir (Ozaydin, 2014, s. 438). Yildiz Saray1 igerisinde bulunan daire
boliimleri ar1 kovani bigiminde Yemen, Uskiip, Libya ve Rumeli’yi hem temsil
eden hem de kendisine baglayan bir mihrak noktas1 seklindedir. Bu baglanti
noktas1 incelendiginde sekli ile saraym isminin Ortlistiigli goriilmektedir
(Kisakiirek, 1981, s. 394). Kuskusuz ki bu kat1 bir merkeziyetcilik ifadesidir.

Zaten II. Abdiilhamid, hi¢bir zaman istemedigi iki mesrutiyet ilan etmek
zorunda kalmigtir. Her iki mesrutiyetin de Yeni Osmanlilar tarafindan ilan
ettirildigi s6ylenebilir. Nitekim 6zellikle Mithat Pasa etrafinda sekillenen ve Yeni
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Osmanlilarin destegiyle basarili olan I. Mesrutiyet’in ilan1 ile Yeni Osmanlilarin
etkisi altinda olan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baskilar1 ile basarili olan II.
Mesrutiyet’in ilan1 benzer niteliktedir. I. Mesrutiyet’i II. Abdiilhamid, Geng
Osmanlilarin dagilmasi, Mithat Paga’nin siirgiinde olmasi ve ordunun da savasla
ugragsmast sonucu kolayca sonlandirmigtir (Kiziltan, 2006, s. 271). IL
Mesrutiyet’in, birincisinden farkli olarak saltanattan Cumbhuriyet’e gecis
noktasinda bir koprii vazifesi gordiigii soylenebilir. (Oguz, 2013, s. 118).

II. Abdiilhamid’in baskici tek adam yonetimini ve baskici kisiligini onun
kisisel bir 6zelligi olarak ele almak yanlis olacaktir. Baskicilik bir yana dursun, II.
Abdiilhamid devri, 1839 yilindan beri yapilan ve yapilmaya calisan degisikliklerin
toplandig1 bir odak noktasi devridir (Mardin, 2014, s. 91). Nitekim II. Abdiilhamid
hem istibdat doneminin padisahi hem de demokrasi denemelerinin padigsahi olarak
tarihe gecmistir (Oguz, 2013, s. 109).

A. DIS POLITIKAYA ILISKIN YONETIM YAKLASIMI

II. Abdiilhamid Osmanli’nin en zor donemlerinde tahta g¢ikmus, ancak
zekas1 ve kabiliyeti sayesinde bdyle bir donemde bile uzun siire boyunca tahtta
kalmay1 basarmistir. Elbette bu basarinin temel anahtari dis politikada izledigi
siyaset olarak yorumlanabilir. Aslinda II. Abdiilhamid’in Avrupa’ya karsi tavri
daima zarafet ve nezaket igerisinde ancak bir o kadar da soguk ve uzakta tutucu
olarak yorumlanabilir (Kisakiirek, 1981, s. 345). Nitekim sehzadeliginden itibaren
Avrupa’yr yakinen goézleyen, zaaflarii ve giiciinii analiz eden II. Abdiilhamid’in
denge ve tarafsizlik siyaseti agagida siralanan birtakim ilkelere dayanmaktadir:

Tablo 1: II. Abdiilhamid’in Dis Politikada izledigi Siyasetin Ilkeleri

Merkeziyetcilik Ihtilaflardan faydalanma
Tarafsizlik Baris

Denge Goniil alma

Bagimsizlik Taviz

Korkutma (Gerekirse siddet veya tecrit)

Kaynak: Arpaci, S. (2005). Sultan Abdiilhamid. Istanbul: Isik Yayinlari, s. 49.

Herhangi bir devlete yakinlagmaktan dolayr bagka bir devletin
diismanligini kazanmak II. Abdiilhamid’in istedigi bir durum degildir. Bu nedenle
tarafsizlik ilkesinin iizerinde durmustur. Avrupalilardan gercek anlamda bir dost
kazanamayacagim gayet iyi bilen II. Abdiilhamid, Islamcilik (ya da Osmanlilik)
hayalinin 6niindeki en biiyiik engelin ingiltere oldugunu da gayet iyi bilmektedir.
Bu nedenle de denge siyaseti 6nem kazanmustir. Ingiltere halifeligi Osmanli’dan
alip soziinii gegirebildigi bir bolgeye naklederek himayesine almaya ve bdylece
tiim Miisliimanlar1 yonlendirmeye ¢alismaktadir (Cabuk, 2004, s. 302).

II. Abdiilhamid, halifelik makamim 6zellikle ingiltere ve Rusya’ya karst
kullanarak korkutma ilkesini gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Diinyanin her
yerindeki Miisliimanlarla iyi iliskiler kurmak, halifelik makaminin niifuzundan
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faydalanmak ve Miisliimanlar1 tek ¢ati altinda toplamak fikirleri de hilafet
makamimin etkinligini gosterebilecek en uygun yontemlerdir (Eraslan, 2000, s.
375). Nitekim 1. Selim’den sonra ilk defa Islam Birligi diisiincesi devletin en
miihim politikalarindan birisi olmustur (Ozaydin, 2016, s. 439). II. Abdiilhamid’in
“Halife-i Miislimin Zillu’llah Fi’l-arz” yani “Allah’in yeryiiziindeki gdlgesi”
anlamma gelen hem Panislamci hem de mutlak monarsi goriislii bir unvam
kullanmasi da aslinda bu konudaki niyetini gostermektedir (Ortayli, 2008, s. 199).
Ancak Mardin’e gore 6zellikle 1890 6ncesi Panislamist bir politikanin varligindan
s0z etmek zordur ve hatta bu tarih sonrasi da Panislamizm adina ¢ok ciddi
girisimler yapilmamustir. II. Abdiilhamid’in asil amaci Osmanlilik ilkesinin egemen
kilinmasidir (Mardin, 2004, s. 72).

II. Abdiilhamid’in uluslararasi diplomaside Ingiltere ve Rusya’ya kars
kullandig1 bir diger yontem de Almanya ile yakin iliskiler kurmak olmustur. Onun
doneminde Almanya ile kurulan yakin iliskiler devletin dagilmasina kadar devam
etmistir (Altunay Sam ve Arslan, 2018, s. 2903). Ayrica Almanya’nin Miisliiman
devletlere kars1 somiirgeci bir politika benimsememis olmasi da, II. Abdiilhamid’i
Fransa, Ingiltere ve Rusya’ya kars1 Almanya ile iliski kurmaya iten bir baska neden
olmustur (Ozcan, 2019, s. 121). Hem askeri hem de sivil biirokraside modernlesme
amaciyla ilk defa 1882 yilinda Osmanli topraklarina getirilen Alman miilki ve
askeri memurlarnin etkileri, askeri ve kiiltiirel Osmanli Devleti’nde derin izler
birakmustir (Eraslan, 2019, s. 132).

Ozellikle Ermeni konusunda Ingiltere’nin Osmanli toprak biitiinliigiinii
bozma ¢abalarini kisa siire igerisinde fark eden II. Abdiilhamid buna karsilik olarak
Ingiltere somiirgelerindeki Miisliman topluluklari harekete gegirebilmek icin
Panislamizm diisiincesini O0n plana ¢ikarmistir. Buradaki temel amaci Bati
emperyalizmine karsi islam Birligi etrafinda tiim Miisliimanlarin Srgiitlenmesini
saglamaktir. Ancak bunu da tehlikeli eylemler gerceklestirerek degil her zaman bir
eylem potansiyeli halinde bulundurarak gergeklestirmistir (Ozaydin, 2016, s. 439).
Ayrica Anadolu Ermenilerinin hamisi olarak kendini diinyaya tanitan ingiltere; bu
olaylarda Ermenilere siirekli cesaret vermistir. Yine ¢ok saglam bir denge politikasi
izlemek zorunda kalan II. Abdiilhamid ise, Ermenilerin karsisina Kiirtleri ¢ikararak
Ingiltere’ye cevap vermistir (Ergiil, 1997, s. 28).

19. yiizyilin baslarinda Batili iilkelerin Orta Dogu petrolleri lizerindeki
miicadelesi siirmekte iken, Amerikal1 bir petrol sirketi olan Amerikan Standart Oil
de bu miicadeleye katilmistir. Bu da Osmanli’dan imtiyaz koparabilme
miicadelesine ivme kazandirmistir. Basta Osmanli’nin petrolleri ile ilgilenmeyen
ABD, Avrupali devletlerin bu pastayr boliigmelerine izin vermek istememis,
ozellikle Ermeni meselesini de kullanarak bolgede petrol imtiyazi elde etmistir. Bu
olay, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu petrolleri iizerinde kuracagi uzun
stireli siyasetin temellerini atmistir. (Kutlu, 2007, s. 15). Amerika’nin hizl
biliylimesini iyi analiz eden II. Abdiilhamid, ABD igerisinde Miisliiman bir lobi
olusturmay1 hedeflemistir. Bunu da “Alperenler” araciligi ile gerceklestirmek
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!Steyen II. Abdiilhamid, Colak’a gore Ozellikle ezilen siyahi niifus arasinda
Islam’1n yayginlagsmasina vesile olmustur (2007, s. 84).

B. iC POLITIKAYA ILISKIN YONETIM YAKLASIMI

Her ne kadar kendisine dair gerici ve modernlesme karsiti bir imaj
yakistirilsa da II. Abdiilhamid diinyadaki son teknolojik ve bilimsel gelismeleri
yakindan takip etmis ve bunlarin Osmanli cografyasinda da gerceklesmesi icin
caba gostermistir. O, Baticilig1 teknik sistem, idari yapi, askeri sistem ve egitim
sistemi konusunda O6rnek alma seklinde yorumlamis; Bati’min tarzim degil
fikirlerini anlamistir (Mardin, 2014, s. 15). Ornegin, Giiltekin’in (2021, s. 124)
Osmanli Imparatorlugu'nda yapay uzuvlarin (modern protezlerin) iiretimine ne
zaman baglandigina dair yapmis oldugu bir aragtirma sonucunda, {liretimlerin II.
Abdiilhamid déneminde bagladig tespit edilmistir.

Genel anlamda II. Abdiilhamid’in amagclar1 arasinda, Bati’nin teknolojisini
ve ilmini almak ancak Bati’min kiiltiirel degerlerinden halki uzak tutarak
Islamiyet’in temelleri {izerinde Osmanl’y1r eski heybetli giinlerine geri
kavusturmak one ¢ikar (Arvasi, 2011, s. 50). Halifelik makamini ¢ok 6nemseyen I1.
Abdiilhamid hem Islam’1 korumak, hem ahlaki korumak hem de halk ve saray
arasindaki mesafeyi kaldirmak istemektedir. Bu amacgla 28 Mart 1889 tarihinde
toplumda “sarhoslarin sayisinin artmast” ve igkinin toplumu koti etkiledigini
diisiinmesi sonucu icki satimasini ve meyhane acilmasimi yasaklamistir.
Gayrimiislim mahallelerine miidahale edemedigi i¢in bu bolgelere Miisliimanlarin
girmelerini engelleyecek zaptiye nazirlar gorevlendirmistir. Bati taklit¢iligi tehdidi
ile kars1 karsiya kalarak Islam dinini ikinci plana itmeye baslayan toplumu artan
fuhus, kumar ve hirsizlik gibi olaylardan uzak tutmaya calismistir. Bunun icin de
bilhassa miibarek gilinlerde, umumi yerlerde tedbirler alinmasi konusunda
talimatlar vermistir (Osmanli Ansiklopedisi, 1995, s. 16-18). II. Abdiilhamid,
Bati’daki yenilik¢i uygulamalari, Osmanli’daki sosyal yapinin muhafaza edilerek
de toplumda uygulanabilecegini ve modernlesmenin gergeklestirilebilecegini ispat
etmek icin birgok faaliyet ger¢eklestirmistir. (Demirci Akyol, 2013, s. 45).

Batili devletlerin kendi aralarinda imzaladiklar1 Londra Protokolii’nii
Osmanli’ya sunarak bilhassa Balkan Hristiyanlar igin talep ettikleri 1slahatlar
Osmanli Hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Ret cevabinin ardindan Rusya’nin
savas ilan etmesi ile Osmanli bilylik sikintilar yasayacagi bir doneme girmistir.
Basindan beri savas yanlist olmayan II. Abdiilhamid, bu savasin ¢ikmasini da
gerekee gostererek Meclis-i  Mebusan’t  kapatmigtir.  Ancak bu meclisin
kapanmasinin sadece goriinen gerekgesidir (Kiziltan, 2006, s. 271).

II. Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi askiya almasi, Meclis-i Mebusan’
kapatmas1 mesrutiyet taraftar1 olan Geng Osmanlilar1 ve destekgileri Ingilizleri
hayli kigkirtmigtir. Bunun {izerine II. Abdiilhamid’i tahttan indirmeye yonelik
bircok girisim gerceklesmistir. Bu siire zarfinda da Geng Osmanlilarin bir uzantisi
olarak kabul edilen Jon Tiirk hareketi tekrar orgiitlenmeye baslamis, hatta ilerleyen
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giinlerde bu hareketin biiyiik boliimii ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde
orgiitlenmislerdir. Isimleri ve drgiitlenmeleri degisse de tiim bu hareketlerin temel
amaci mesruti bir hiikiimet kurarak padisah yetkilerini sinirlandirmaktir (Kocabas,
1991, s. 31).

Emperyalist giiclerin Osmanli’y1 hem toprak anlaminda hem de kiiltiirel
anlamda parcalamak istedigi bir donemde, tabii olarak II. Abdiilhamid tamamen
bagimsiz bir basin faaliyetine de miisaade edememistir. Batililasmanin yanlis
anlasildigr, Osmanli'nin ve Islamiyet’in degerlerinin Tiirk toplumunda da
tartisilmaya baslandigi, toplumun ahlaki ve kiiltiirel olarak yozlagsmaya basladigi
boyle bir donemde II. Abdiilhamid’e goére sansiir uygulamalar1 da elzem bir hal
almistir.

Dahili ve harici birgok diisman ve entrika ile yiizlesmek zorunda kalan,
defalarca suikast ve tahttan indirme girisimlerinin hedefi olan II. Abdiilhamid,
genis bir istihbarat ag1 kurma zorunlulugu hissetmistir. Istihbarat teskilat1 sayesinde
II. Abdiilhamid hem iilke i¢i hem iilke disinda sahislari, kuruluslar1 ve diger
devletleri yakindan incelemis ve onlara karsi akillica hamleler gelistirmistir. Ancak
bu hamleler her zaman bir miicadele seklinde degil bazen de o&diillendirme
yontemleriyle merkeze yaklastirilarak kontrol altina alma seklinde uygulanmigtir
(Talay, 2007, s. 125). II. Abdiilhamid gerektiginde kendisini tahta gecirenleri
tasfiye etmis, gerektiginde de Mithat Pasa destekcisi oldugunu bildigi kisilerle
calismayi siirdiirmiistiir (Cetinsaya, 2016, s. 371).

Tiim bunlarin yani sira II. Abdiilhamid, dogum, 6liim, nikah gibi olaylarin
belediyelerce kayit altina almmalar1 saglanmigtir. Niifus k&gidi, posta, pasaport,
tayin ve terfi islemleri konularinda nizamnameler yaparak bu alanlarda da bir
diizenleme saglanmistir (Ozaydin, 2016, s. 450). Kuskusuz bu islemler de yine
biirokrasinin aktif rol almasi1 gereken islemlerdir.

C. EKONOMIYE IiLiSKIN YONETIM YAKLASIMI

Hem diilkesini hem de diinyayr c¢ok iyi analiz eden II. Abdiilhamid,
sehzadelik giinlerinden itibaren kendisini iktisat alaninda bir hayli gelistirmigtir.
1838 Balta Limani Antlasmasi nedeniyle Avrupa devletlerinin izni olmadan
giimriik duvarlarinmi yiikseltme imkéani olmadigi igin Osmanli’nin kendi kendine
yeten korumaci bir model ile yonetilecegini diisiinmils ve bu dogrultuda hamleler
yapmistir. Diinyadaki liberallesme egilimlerinin karsisinda sert bir sekilde tavir
gosteren II. Abdiilhamid’e gére Osmanli’nin liberallesmesi er ya da geg devletin
tasfiyesine neden olacaktir (Sayar, 1986, s. 397). II. Abdiilhamid, 6zellikle mali
sistemi higbir zaman biirokrasinin eline birakmamisg, 1slahat komisyonlar: ile
yonlendirmis ve denetlemistir (Bayraktar, 2010, s. 69).

Donemin olumsuz sartlari altinda agir bir borg yiikii altinda kalan devletin
dis borglarimi 6demek II. Abdiilhamid’in temel amacidir. Bu sayede hem devletin
mali itibarin1 kurtarmak hem de dis iilkeler i¢in biiylik bir koz ve baski aract olan
borg yiikiinden kurtulmak hedeflenmistir. Ayrica saglik, bayindirlik, sinai, ticari ve
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zirai alanlarda yatinmlar yaparak da kalkinma ve gelisme saglamak amaglanmistir
(Akarli, 1999, s. 258; Cabuk, 2004, s. 291).

Yukarida bahsedilen ekonomik amagclart dogrultusunda II. Abdiilhamid,
Aralik 1881°de Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni kurmustur. Diiyun-u Umumiye
Idaresi hem Osmanli (%93) hem de alacakli Avrupali iilkelerin temsilcilerinden
(%7) olusan bir kurulla yonetilmistir. Bu idarenin kurulug sebeplerinden bir digeri
ise kamu yonetiminde yasanan ¢okiis olmustur. Nitekim bazen memur maaglarini
bile 6deyemeyen devlet, memurlar1 “baglarinin ¢aresine bakmaya” yonlendirir bir
duruma gelmistir. Bu da biirokraside biiyiikk bir yozlagsmaya neden olmustur.
Kurulan bu idarenin biiyliik ¢ogunlugu, Osmanl biirokrasisindeki memurlardan
olusturulmustur. Farkli bir tutum izleyerek hem namuslu hem de etkili bir idare
ornegi teskil eden Diiyun-u Umumiye i¢in dncelikle iyi memurlar segilmis, iyi bir
yetistirme programi uygulanmis, maaslar yiiksek ve diizenli 6denmis, iyi bir teftis
sistemi ile basarili olanlar o6diillendirilmis, olmayanlar da gorevden
uzaklastirilmistir (Glirsoy, 1984, s. 39).

D. EGITIME ILiSKiN YONETIM ANLAYISI

II. Abdiilhamid, egitimi yayginlastirmak, merkezilestirmek ve toplumu
gelecek caglara hazirlamak istemistir. Nitekim onun déneminde yapilan en dnemli
faaliyetlerin baginda ilkdgretimin zorunlu hale gelmesi ile kiz ve erkek
cocuklarmin egitim haklarinin hukuken temellenmis olmasidir (Bolat, 2020, s.
137). Tanzimat doneminde baslatilan sivil ve Bati modeli egitim projesi, II.
Abdiilhamid zamaninda uygulamaya konulmus; Hicaz disindaki tiim vilayetlerde
idadiler (lise diizeyi) agilmistir. Bu okullarda da pozitif ilimlere oncelik verilerek
laik bir egitim politikas1 izlenmis ve boylece Miisliiman ve Gayrimiislim tebaanin
Osmanlilik kimliginde birlestirilmesi hedeflenmistir (Inalcik, 2020, s. 32).

Ozellikle iilkede faaliyet gdsteren yabanci misyonerlere karsi bir denge
olusturan II. Abdiilhamid dénemi reformlar1 aslinda Tanzimat doneminin devami
niteligindedir (Ortayli, 2002, s. 324). Bu nedenle de kurulacak olan okullar igin
temel dncelik milli diisiincenin 6n planda tutulmasi olacaktir (Arslan, 2013, s. 115).
Onceligi Miisliimanlarin kalabalik oldugu yerlere vererek iptidai?> mekteplerinin
acilmasini hedefleyen II. Abdiilhamid, her ne kadar azmnliklar ile kaynasmanin
saglanacagl biiyiik okullar agip Osmanlilik bilincini asilamak istemisse de
donemdeki ayrimecilik disiinceleri nedeniyle bu hedefinde basarili olamamigtir
(Palali, 2021, s. 88). Yine ayn1 hedef dogrultusunda resmi okullarin miifredatina
koyulan “ahlak” derslerinde Osmanli’nin tiim unsurlan ile esit olduguna ve
farkliliklara ragmen birlikte yasamanin miimkiin olduguna dair vurgular yapilmistir
(Zengin, 2020, s. 385).

Asil amact uyruklarinin genel egitim diizeyini yiikseltmek ancak bunun
yaninda da siyasal diisiinceler konusunda yasanan hareketlenmeleri durdurabilmek

2 flkokul
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(mubhalif fikirleri baskilayabilmek) olan II. Abdiilhamid (Mardin, 2020, s. 218),
Mekteb-i Miilkiye’ye giivenebilecegi biirokratlar yetistirebilmesi i¢in ¢ok 6nem
vermistir. Ancak kendi aleyhinde bazi sOylemler duydugunda birka¢ hocay1
okuldan uzaklastirmis, edebiyat tarihi derslerini ¢ikarttirmistir. Bunun yerine
Miilkiye mezunlarinin dindar olmalart i¢in kelam, fikih, tefsir ve ahlak dersleri
gormelerini saglamistir (Sakaoglu, 1991, s. 100).

Bu donemde bilhassa teknik ve mesleki egitim verecek okullarin agilmasi
oncelenmistir (Goniillii, 2019, s. 179). Hatta Damlibag (2021, s. 97) bir
aragtirmasinda, II. Abdiilhamid doéneminde elektrik egitimi almak igin (telgraf
egitimi basta olmak iizere) on bes kisinin Fransa’ya, {i¢ kisinin Almanya’ya, iki
kisinin Macaristan’a, bir kisinin Ingiltere’ye ve bir kisinin de Belcika’ya
gonderildigini ileri siirmektedir. Yasadigi dénemi her anlamda cok iyi takip ve
analiz eden II. Abdiilhamid, birgok alanda modern mektep kurdugu gibi, giizel
sanatlar alaninda da mektep kurmayir unutmamis; Sanay-i Nefise Mektebi’nin
kurulusunu gergeklestirmistir (Soylu, 2019, s. 85). Ozellikle batil tarzda olacak ve
kaliteli memurlar yetistirebilecek yiiksekokullar acan II. Abdiilhamid déneminde
iilkedeki egitim kurumlar1 biiyiik oranda bir ilerleme kaydetmistir. II. Abdiilhamid
yapilan egitime yOnelik bazi faaliyetler asagidaki gibidir:

Tablo 2: 1I. Abdiilhamid Yapilan Egitime Yo6nelik Bazi Faaliyetler
II. Abdiilhamid Yapilan Egitime Yonelik Baz1 Faaliyetler

Lisan mekteplerinin agilmasi *Maarif-i Umumiye Nezareti diizeyinde
*Mekteb-i Miilkiye’nin agilmasi egitim iglerinin kurumsallagmast
*Mekteb-i Maliye’nin agilmasi *Dilsiz Mekteplerinin agilmasi
*Mekteb-1 Hukuk’un agilmast K1z Ogretmen Mekteplerinin acilmasi
*Sanay-i Nefise Mektebi’nin agilmasi *Meslek Okullarinin agilmasi
*Hendese-i Miilkiye’nin agilmasi *Sanayi Mekteplerinin a¢ilmasi
*Dartilmuallimin’i Aliye’nin agilmasi *Deniz Harp Okulu’nin agilmasi
*Mekteb-i Ticaret’in agilmasi *Askeri T1p Okulu’nun agilmast
*Halkali Mekteb-i Ziraat’in agilmasi *Mekteb-i Harbiye’nin agilmasi
*Deniz Ticareti Mektebi’nin agilmasi +Askeri Baytar Okulu’nun agilmast
«Orman ve Maden Mektebi’nin agilmasi "Mekieb-i  Tibbiye-yi  Miilkiyenin
agilmasi

Kaynak: Cabuk, V. (2004). Hedefteki Sultan II. Abdiilhamid. (2. Baski). istanbul: Truva
Yaynlari: istanbul, s. 290.

II. Abdiilhamid doneminde 10 bine yakin ilkokul diizeyinde okul
acilmigtir. Bunun yani sira O0gretmen okullari da agilarak egitimci kadrolarin
yetistirilmesine baslanmistir. Ortaokul diizeyinde egitim veren riistiye sayisi bu
donemde 900’e ulagmistir. Ayn1 zamanda lise diizeyi egitim verecek olan idadi ve
sultaniler agilmaya baglanmistir ve egitim faaliyetleri bugiinkii anlammyla bir
bakanlik altinda kurumsallagtirilmistir (Ugurluel, 2018, s. 143). II. Abdiilhamid
doneminde ilk defa kiz okullar1 da agilmaya baslanmig ve II. Abdiilhamid
tarafindan biiylik destek almistir (Armagan, 2006, s. 232). Modern anlamda
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merkezi egitim teskilati sistemi II. Abdiilhamid zamaninda kurulmus ve giiniimiize
kadar kendini muhafaza etmistir (Ozaydin, 2016, s. 449).

II. Abdiilhamid, siiphesiz ki egitime c¢ok fazla 6nem vermistir. Onun
devrinde Osmanli’da hem farkli niteliklerde hem de yiiksek sayilarda okullar
acilmistir. Ulkede mevcut durumda olan misyonerlerin okullarina karsi bir denge
olusturmak II. Abdiilhamid’in amagclarindan birisidir. Bu nedenle de kurulacak
okullarda milli diisiincenin, Islami degerlerin ve maneviyatin yiiksek diizeyde
tutulmasin1 istemis; egitimi hem olabildigince yayginlastirmis hem de
merkezilestirmistir. Merkezilestirme dogrultusunda da bugilinkii anlamiyla Milli
Egitim Bakanligi niteligindeki Maarif-i Umumiye Nezareti altinda egitim
faaliyetlerini toplamis ve kurumsallastirmigtir. Batili anlamda teknik ve mesleki
egitim verecek okullarin iizerine diigmiis, ayn1 zamanda giizel sanatlar alaninda
egitim verecek bir okulun da a¢ilmasini saglamstir.

E. ADALET HiZMETLERINE iLiSKiN YONETIM ANLAYISI

Biitiin alanlarda kontrolii kendi elinde toplayan, her faaliyeti ve kurumu
direk saraya baglayan II. Abdiilhamid’in yargi rejimine dair yaptigi diizenlemeler
ilgi ¢ekicidir. II. Abdiilhamid, kendi donemine kadar vilayet yonetiminin emrinde
calisan mahkemeleri bagimsiz hale getirmistir. Ancak yine de kontrolii tam olarak
elden birakmak istemeyen II. Abdiilhamid, bunun i¢in tasralarda ve merkezde
adliye miifettiglikleri olusturmus, hapishane hizmetlerini bir disipline oturtmus,
mahkeme harglarinda birlik tesis etmis ve yerel yoneticilerin mahkeme islerine
miidahale edebilmelerinin oOniinii kapatmstir. Boylece de yerel biirokratlarin
mahkemelerin islerine miidahale edebilmelerini engellemistir. Hukuk ve ceza
birimlerini birbirinden ayrildigi bu donemde, kanun koyucu erkin (Padisah)

haklarimi savunmak amaciyla da savcilik kurumu olusturulmustur (Talay, 2007, s.
93).

F. ASKERIYEYE iLiSKIiN YONETIM ANLAYISI

II. Mahmut doéneminde Yenigeri Ocagi’min kaldirilmasimin ardindan
yapilan diizenlemeler, askerlik miiessesesinde de birgok koklii degisime neden
olmustur. Onceden ocaga dayali olan ve profesyonel askerlik yontemi uygulanan
Osmanli’da ocak kalktiktan sonra askerlik gdrevi bir ddev sayilmustir. Ozellikle
Tanzimat’in getirdigi esitlik¢i anlayis, Osmanli tebaasina ait her bireyin askerlik
yapmasini zorunlu hale getirmistir (Kara ve Catma, 2017, s. 355). 1886 yilinda da
askerlik hizmetinin daha kurumsal bir anlayisa gegmesi igin asker alma kanunu ve
miikellefiyet sistemi getirilmistir (Ozaydin, 2016, s. 450).

II. Abdiilhamid’in askeri alanda gergeklestirdigi en biiyiik reformlardan
birisi kuskusuz ki Bab-1 Serasker kurumunu Harbiye Nezareti'ne c¢evirmektir.
Gunimiiz Genel Kurmay Baskanligi goérevini gerceklestirmesi igin Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Dairesi’ni kurmustur. Kurmaylik smifimi ve esaslarinin
getirilmesini saglayan II. Abdiilhamid, aym1 zamanda yiiksek askeri riitbeleri
diizenlemistir. Askerlerin Alman subaylar tarafindan egitilmesi gerektigine karar
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vermig ve bu kararmi uygulamaya gecirmistir. Ayrica askeri Gniformalari da
“uygun” bir hale getirmistir (Ozaydin, 2016, s. 450).

Doguda Ermeni ve Kiirt isyancilarin saldirgan tutumlarini engellemek i¢in
Kiirt agiretlerinin beyleri ve ¢ocuklarindan olusan Hamidiye Alaylar1 ismiyle anilan
mahalli askeri birlikler kurmustur. Boylece islam kardesligi politikasin1 yaymay1,
Ermeni oyunlarin1 engellemeyi, merkezi otoriteyi gii¢clendirmeyi ve bdlgedeki
insanlar1 istihdam etmeyi amaclanustir (Ozaydin, 2016, s. 450). Ayrica bu sayede
Dogu Anadolu’da da bir kolluk kuvveti olusturulmus olacak, Kiirt niifusun
entegrasyonu saglanacak, i¢ giivenlik tahsis edilecek ve dis tehditlerle miicadele
edilebilecektir (Aytar, 1992, s. 68). Tim bunlarin yaninda Hamidiye Alaylari,
Panislamist politikanin en gii¢lii yiiriitme araglarindan birisi olacaktir (Kodaman,
2011, s. 392). Ancak Hamidiye Alaylar1 biiyiikk oranda suistimal edilmislerdir.
Sadeddin Pasa’nin 1896 tarihinde yazdigi hatiralarinda Hamidiye Alay mensubu
Kiirt asiretlerinin birbirleri ile catismalara girdikleri; bu catigmalarin da yorede
Ermenilerden ¢ok Miisliimanlara zarar verdigi anlasilmaktadir. Hamidiye Alaylari,
bolgede bulunan Ermeni Koylerine de Kiirt Koylerine de yagmalar yapmaya
baslamiglardir (Ekinci, 2018, s. 196).

Hamidiye Alaylar ile giiniimiiz Tiirkiye’sinde PKK ile miicadele amaciyla
kurulan koy koruculugu sisteminin dinamiklerinin ayni oldugu disiiniilmektedir.
Nitekim dogu ve giineydogu bdlgelerinde hala daha giiclii bir merkezi otoriteden
ve kiiltiirel entegrasyondan bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu bolgede yasayan
niifus bir¢ok etnik veya dini gruptan olusan karma bir yapidadir. Kéy koruculugu
da Hamidiye Alaylar1 gibi yerel askeri potansiyeli ordunun giiciine eklemek
amaciyla kurulmus; gorevleri de i¢ glivenligin tesisi olarak tanimlanmistir (Giilsen,
2019, s. 109).

II. Abdiilhamid tagralardaki mahalli gii¢lerin (esraf) ve resmi giiclerin
(ordu, vali, kaymakam) kendi anlayis1 dogrultusunda hareket etmelerini istemis ve
onlara da merkezi sistemi benimsetmeyi amacglamistir. Hamidiye Alaylari’nin
kurulmasi da bu dogrultuda yaptigi hamlelerin bir 6rnegidir (Kodaman, 1979, s.
429). Bu alaylar sayesinde bolgedeki Kiirt asiretlerinin padisaha baglanmasi,
disipline edilmesi ve merkezi giice fayda saglamalari ve merkezi otoritenin halka
da hissettirilmesi de saglanmasi hedeflenmistir (Kodaman, 2010, s. 137).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle Tanzimat sonras1 donem, yonetsel, drgiitsel ve zihinsel agidan
Osmanli Devleti’nde biiyiik ve radikal yeniliklerin yeserdigi bir donem olmustur.
Osmanli bu donemden itibaren giderek biirokratik bir devlet halini almis; biirokrasi
ve halk arasindaki ugurum da biliylimiistiir. Artan ihtiyaglar dogrultusunda
kurumlarin merkezde ve tasralarda subelestirilmesi, memurlarin uzmanlastirilmasi,
memur istihdamimin artirilmast ve memurlugun bir meslek olmasi adina adimlari
atilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Cokmekte olan bu devletin kurtulusu hem
Batici bir yonetim hem de merkezi bir yonetim yapilanmasinda goriilmiistiir.
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Nitekim Osmanli, kurulusundan ¢okiis doneminin bagslangicina kadar
incelendiginde, merkeziyetci bir yonetim ve giiglii bir saltanat makaminin oldugu
anlasgilacaktir. Cokiis donemi Oncesinde de bu yapinin artik zayifladigy;
biirokratlarin daha 6n planda oldugu bir donem karsimiza ¢ikmaktadir.
Osmanli’daki biirokrasinin niteligi, devletin donemdeki durumu ile paralellik
gostermistir. Yani Osmanli ¢okiis donemine girdiginde biirokrasi sayica ve egitim
niteligi olarak kendini gelistirmis ancak yolsuzluklar, kayirmaciliklar, riigvetler
artmig, bilirokrasi kendini Ustiin gérmeye baglamis ve topluma hiikmetmek
istemistir.

Duraklama ve gerileme donemlerinde giderek yiyici bir hal almig ve aciz
bir vaziyete biirinmily, Bati hayrani ve yolsuzluga sapmis biirokrasinin bu
yiikselisini II. Abdiilhamid tahta oturdugunda durdurmaya caligsmigtir. Siyasi
otoriteyi yeniden biirokrasiden saraya almistir. II. Abdiilhamid, biirokrasiyi
yenmesi gereken kemirici bir kanser olarak gormiis olsa da devlet yonetiminde
biirokrasinin de gerekli oldugunun farkindadir. Bu nedenle kendine, saltanata ve
halifelige bagli biirokratlar yetistirmek istemistir. Bilhassa Miilkiye gibi 6nemli
makamlara eleman yetistiren okullar1 baski altinda tutmus, miifredatlart ile
yakindan ilgilenmistir. Ancak yine de Ozellikle Miilkiye’de kendi aleyhindeki
fikirlerin filizlenmesini engelleyememistir.

II. Abdiilhamid doneminde defalarca demokrasi denemeleri yapilmis olsa
da, her seferinde bir gerekge ile yapilan diizenlemeler ya rafa kaldirilmis ya da
tamamen gostermelik olarak yapilmistir. Bu durum II. Abdiilhamid’in Tirk
toplumunun heniiz demokrasiye hazir olmadigini diisiinmesinin bir neticesi olarak
yorumlanabilir. Ya da hem i¢ hem de dis diismanlar1 boyle gostermelik hareketler
ile oyalayarak zaman kazanma hamleleri olarak da degerlendirilebilir. Nitekim
tahta gelir gelmez ilan etti§i Kanun-i Esasi aslinda padisahin egemenlik hakkinda
herhangi bir kisitlamaya yol agmamustir. Tiim st diizey biirokratlar dogrudan
padisaha karsi sorumludur. Padisah yasamada da yiiriitmede de yargida da {ist
diizey yetkilere sahiptir. Bu sartlar altinda da halkin temsilcisi olanlarin, padisahi
denetlemesi elbette ki miimkiin degildir. Bilhassa donemin en tartigmali durumu
olan 113. maddenin de aslinda padisahin hala ne kadar gii¢li oldugunu
gostermektedir. Bu madde ile istediginde olaganiistii hal ilan edebilecek ve
istediginde herhangi bir yargilama bile olmadan istedigini siirgline
gonderebilecektir.

Adem-i merkeziyete karsi her zaman kararli ve olumsuz bir tutum
sergileyen II. Abdiilhamid, merkeziyetci yapidan verilecek en ufak bir tavizin bile
devletin parcalanmasima neden olacagi goriisiindedir. Bu dogrultuda da yerel
yonetimler ve tasra teskilatlanmalari tizerinde siki bir denetim kurma zorunlulugu
hissetmistir. Sultan ve yerel yoneticiler arasindaki biirokratik hiyerarsiyi bir kenara
atmis, yerel yonetimleri direk kendisine baglayan iletisim kanallar1 gelistirmistir.
Gerektiginde de tasralardaki memuriyet atamalarina bizzat miidahalelerde
bulunmustur. Buradaki temel amacinin da en alt kademedeki biirokrattan en st
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kademedekine otoritesini hissettirmek ya da tiim biirokratlarin kendisine olan
sadakatlerinden emin olmay1 istemek oldugu diisiiniilebilir.

Patrimonyal biirokrasi modelinin birtakim uygulamalarinda Tanzimat
donemi sonrasinda azalma goriilmiistiir. Bilhassa ise alim konusunda, patrimonyal
biirokraside toplumsal statiiye gore atamalar yapilirken, 6zellikle II. Abdiilhamid
doneminde, sadakat Oncelikli olsa da, hem liyakate hem de sadakate dayali
atamalar yapilmaya calisilmistir. II. Abdiilhamid, Osmanli’da biirokratlarin keyfi
yonetim usullerini yikmaya ¢alismig ve bunu basarmistir. Cogu kurumda ciddi bir
merkezilesme ve kurumsallasma saglayarak, birtakim faaliyetleri amirlere degil
kurallara baglamistir. Bu baglamda incelendiginde Tanzimat sonrasi olmak iizere
bilhassa II. Abdiilhamid doneminde biirokrasinin hukuki-rasyonel modele dogru
evrildigi yorumu yapilabilecektir. Kendilerini halkin olduk¢a iistiinde goren,
iktidar tekelinde bulunduran ve iktidarin nimetlerinden faydalanan zaman zaman
da keyfi miidahaleler yapmaktan cekinmeyen Bab-1 Ali’nin giiciinii, giiclii bir
merkezi otorite saglayan II. Abdiilhamid zayiflatmistir.

Osmanli’nin biirokratik mirast Cumhuriyet donemine de intikal etmistir.
Ozellikle de otoritenin hem karizmatik hem de geleneksel ozellikleri devam
ettirilmis, merkezde giiclii bir lider iilkenin otoritesi konumuna getirilmis, yogun
kirtasiyecilik ve biirokratik stirecler yonetim anlayisinin bir felsefesi olmustur. Bu
da Osmanli’daki patrimonyal gelenegin Cumbhruriyet’in ilk yillarinda yeniden
canlandirildigr izlenimi uyandirmaktadir. II. Abdiilhamid’in ve Osmanli’nin son
donemlerinin Panislamizm ideolojisi, Cumhuriyet déneminde milliyetgilik
ideolojisi ile yer degistirmistir. Yani yonetici kesim, toplumu sekillendirmek i¢in
tutumunu degistirmemis, sadece doktrini degistirmistir.

II. Abdiilhamid dénemi iizerine incelemeler yapilirken, siiphesiz ki hem
donemin sartlarin1 hem de II. Abdiilhamid’in maruz kaldig1 olaylar1 da hesaba
katmak gereklidir. Iceride sahit oldugu Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ve siipheli
Olimi, V. Murat’in siipheli hastalig1, sahsina diizenlenen birgok tahttan indirme ve
suikast girisimi, en yakinindaki makamlarda gorev alan biirokratlarin ihanetleri,
komplolar, entrikalar; disarida Bulgarlar, Yunanlar, Sirplar, Romanyalilar,
Yahudiler, Ermeniler, Kiirtler, ingilizler, Fransizlar, Ruslar ve hatta Orta Dogu
petrollerinin pesine diisen ABD, II. Abdiilhamid’in devamli diisiinmek zorunda
oldugu olgular olmustur. Nitekim II. Abdiilhamid’in baskici rejimini yikmak
isteyen Ittihat ve Terakki de iktidara geldiginde II. Abdiilhamid’den geri
kalmamigtir. Cumhuriyet’in kurulusu sonrasi da ayni kati merkeziyetcilik anlayist
devam etmistir. Dodnemin sartlar1 ve tehditleri incelendiginde aslinda bunlarin hepsi
dogal olarak karsilanabilir. Nitekim amcast Abdiilaziz’in on bes yil, agabeyi V.
Murad’in ii¢ ay kaldigi bir tahtta otuz {i¢ yil boyunca hiikiim sirmiistiir.
Kendisinden sonra gelen V. Mehmed dokuz yil, VI. Mehmed ise dort yil tahtta
kalabilmistir. Yani II. Abdiilhamid’in tahttan inmesi sonucu imparatorluk ancak on
i¢ y1l daha dayanabilmis ve tarih sahnesinden silinmistir. Sadece bu agidan bile
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degerlendirilecek olursa, II. Abdiilhamid’in déneminin kosullarinda oldukca
basaril1 bir idareci oldugu yorumu yapilabilir.

II. Abdiilhamid, Tanzimat ile meydana ¢ikan yenilesme hareketlerinin
mubhalefeti degil bilhassa en biiyiikk destekgilerinden birisi olmustur. Egitim
alaninda, iktisadi alanda, askeri alanda ve daha bir¢ok alanda yaptig1 inkilaplar da
bunun bir gdstergesidir. Onun temel amaci Batililasmanin ya da modernlesmenin
kiiltiirel alanda degil teknolojik ve ilmi alanlarda gerceklestirilebilmesidir. Siirekli
baskiciligi, zorbaligi, tek adamligi ve merkeziyetciligi ile elestirilen bir padisahin
da bir toplum tarihinde, her ne kadar rizasi olmasa da, ilk defa meclis agan, ilk defa
anayasa ilan eden bir padisah olmasi yaman bir celiskidir. Yani II. Abdiilhamid
dénemi hem istibdat yonetiminin hem de demokrasi denemelerinin birlikte
yasandigi bir donem olmustur. Otonomi, adem-i merkeziyetcilik ve hatta yetki
genisligi hakkinda bir kelimeye bile tahammiilii olmayan II. Abdiilhamid’in her
bolgenin kurumlarinin ve kurallarinin o boélgenin yapisina gore ayarlanmasi
gerektigini digiinmesi yine ilging bir geliskidir. Zaten kendisinin muhafazakar ve
statiikocu yapisina ragmen, II. Abdiilhamid donemi hi¢bir zaman duragan ve her
seyin korundugu bir donem olmamus; aksine en radikal degisimlerin ve yeniliklerin
yapildigi; hatta Cumhuriyet donemindeki fikirlerin bile etkilendigi icraatlarin
yapildig1 bir dénem olmustur. Belki de bu geliskiler nedeni ile II. Abdiilhamid
hi¢bir zaman gergekten anlasilamayacak ve daha yillarca tartisma konusu olmaya
devam edecektir. Ileride yapilacak calismalar igin, sadece II. Abdiilhamid degil,
herhangi bir sahsiyetin veya olayin incelenmesi yapilirken anakronik bir bakig
acisindan uzak durulmasi siddetle tavsiye edilecektir. Nitekim bir sahis, olay veya
durum hakkinda yapilabilecek en saglikli analiz, olgulara incelenen ddnemin
sartlarinin géz dniinde bulundurulacag bir agidan bakilarak yapilanidir.
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