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Ulkemiz ormancihik faaliyetlerinde Orman Amenajmanimin aldifi yer ve
oynadigi rol, diinya ormancih@inda gelisen yeni teoriler ve organizasyon
sistemleri acisindan son yillarda tartisma Konusu olmustur. Bu c¢alismada
Orman Amenajmani, Ormancihikta Planlama ve Tahmin faaliyetlerinin
iliskileri ve etkilesimleri incelenmistir. Amag ise, Orman Isletmesi Planlama
Sisteminde Orman Amenajmaminin  hedeflerini, gorevlerini ve girev
simirlarini belirlemektir.
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ENTERPISE ORGANIZATION AND PLANING SYSTEM

Abstract

The status and position that Forest Management occupies and plays in the
forestry activities of Turkey have recently been subjected to discussion in terms of novel
theories and organization systems developed in world forestry. In this study, the relations
and interactions among Forest Management, Forest Planning and Forest Prognostic
activities have been investigated. The purpose intended is to specify the targets,
commission limits in the system of Forest Management Planning.
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1. GIRIS

Diinyada, ozellikle koklii ormancihik gegmigine sahip bati ve dogu Avrupa iilkelerinde
sosyo-ckonomik gelismelerin dinamigi, ormancilik teorisi ve pratigine de yansimaktadir.
Degisimlere ayak uydurabilmesi igin, her ormancilik bilim dali’nin igerdigi tiim unsurlarinin
kavramsal nitelikleri arastirilmali, kendi amaglari kapsaminda gorevleri ve gorev simirlari
belirlenmelidir. Ormancilik isletmeciligi ile ilgili gelisen yeni teorileri pratige etkin olarak
vansitabilmek igin, teknik ve metodolojik ¢alismalar gittikge hiz kazanmaktadir. Fakat, her
iktisadi faaliyetin basarili olabilmesi igin, ilk 6nce organizasyon sistemi kurulmal. yonetilmeli ve
planli olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Sistem kurmak. gelistirmek ve ybnetmek zor bir
siiregtir, clinkii bilyiik ¢apta koordinasyon galismalan gerektirir. Ozellikle, ormancilikta yer alan
veni kavramlar (Orman Fonksiyonlari; Fonksiyonel Planlama; Entegre Ormancilik® gibi) bunu
daha da zorunlu kilmaktadir. Kuskusuzdur ki, planli olarak gelisen ormancilik sisteminin en
onemli ve vazgegilmez unsurlarindan birisi Orman Amenajmanidir. Onemli, g¢iinkii planlama
agisindan biiyiik olgiide belirleyici ve kendi gorev kapsaminda kararlastiricidir. Vazgegilmez
olmasi ise, ormancilik teorisini ve pratigini birlestiren disiplin oldugundandir.

2.0RMANCILIK PLANLAMA SISTEMINDE KLASIK ORMAN
AMENAJMANININ GELISIMI

20. yiizyihn ikinci varisinda buiyiik sanayilesme hamlelerinin getirdigi sosyo-ekonomik
gelismeler, tiim ekonomik sektorlerde yeni tarz tretim ve iiretim iligkilerinin meydana gelmesi
zorunlu olmugtur. Dogal olarak, bu siiregten ormancihik sektorii de etkilenmis ve Orman
Amenajmani Bilim Dalina yeni gérevler vilklenmeye baglanmistir. ERASLAN"1n (1982) ifade
ettigi gibi - artik sadece “Orman Isletmesinin dogal ve teknik kosullarina dayanmak suretiyle,
belirli miktardaki odun hasilatinin siirekli saglanmasi...” degil, “...ekonomik kosularimi ve
ekonomik yonden planlanmayi ve denetlemeyi...” gorevleri de eklenmistir.

Bunun ilk somut érnegi. Knuchel’in (1950) Orman Isletmesinde Planlama ve Kontrol
adli kitabinda bulunmaktadir - “Amenajman Planlari ile isletmenin her yonden diizenlemesi
saglanir ve béylece saptanan amaglar en az masrafla en kisa siirede gergeklestirilebilir”. Richter
(1963), Orman Amenajmanina Girig adh eserinde Orman Amenajmaninin gorevlerini siralamig
ve ekonomik yinden planlama gérevini daha da belirgin kilmistir. Bu gorevlerden bazilari
asagida sunulmustur:

- Orman Isletmesinin ekonomik basarisimin saptanmasi i¢in Orman Amenajmaninin bir
denetim organi olmasi;

- Ulusal Ekonominin planlanmasinda Orman Amenajmaninin yerinin genisletilmesi:
- Orman Amenajmaninin memleket mekan planlanmasi ¢alismalarina katilmasi;

- Orman Amenajmaninin ekonomik ¢evre hakkinda da planh olarak bilgiler saglamasi
(ERASLAN 1982).

2 Agroforestry, Silvipastoral ve Agrosilvipastoral gibi terimler ile tanitilan yeni ormancilik “tirlerinin” bir diger ifadesidir
Kendi bunyesinde veya diginda toplumun tanmsal, endustriyel ve rekreasiyonel gibi taleplerin karsilanmasi igin pesin
anlasmalarla entegrasyonu sadlanmig bir ormancilik tirtdur,
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Scheifele (1966) “Orman Amenajmanimin Yeni Gérevleri” adll makalesinde ayni ¢izgiyi
izlemis ve Orman Amenajmaninin denetim goérevlerine biyolojik ve teknik yonden oldugu kadar,
ekonomik yonden de gorevlerin yiiklenmesini gerekli bulmugstur (ERASLAN 1982).

Eraslan’in belirtigi gibi, gittikge kuvvet kazanan ve yayginlagan bu fikir, zamanla diger
otoriteler tarafindan da benimsenmistir. Glniimiize kadar uzanan, Orman Amenajmani kavrami
taniminin 6ziinii olusturan ve bazi iilkelerin ormancilik faaliyetlerinde bu sekilde tamitilan bu
bilim dali’nin en somut ifadesi. Spiedel’in (1972) Orman [sletmesinde Planlama adl eserinde yer
almaktadir - “...orman isletmenin..... dogal yiénden planlanmasi isi vaninda, bunu tamamlayici
nitelikte ekonomik yénden planlanmasi isini de yiiklenmesi ...” Henne'nin /sletme Yoniinden
Planlama ve Kontrol Organt Olarak Orman Amenajmant adli eserinde Orman Amenajmaninin
Orman Isletmenin Planlama organi oldugu (ERASLAN 1982) fikir asamasindan ¢ikmis ve bu
husustaki esas ve fiili gérevleri iistlenerek, kesinlik kazanmistir.

Fakat, 1930’lu yillarda Rusya’da, Orman Amenajman faaliyetlerine “isletme Planlayicisi”
anlami verilmesi girisimlerine karsi ¢ikilmis ve manuik disi bir fikir olarak ret edilmistir
(BAYTIN 1974). Giinimiizde ayni iilkenin uzmanlari, Orman Amenajmaninin ormancilikta
Perspektif Planlamasi igin 6nemi gittikge artacagini iddia etmektedirler.

3. CAGDAS ORMANCILIK PLANLAMA SISTEMINDE ORMAN
AMENAJMANININ YERI

Ormancilik Istatistigine ve Ormancilik Planlamasina sagladigi veriler ve bilgilerin
karakteri ve bilhassa tstlendigi vazifelere gdre. Orman Amenajman faaliyetleri perspektif?
planlamaya benzemektedir. Bu durum, bazi uzmanlarin Orman Amenajmaninin, Orman Isletmesi
planlama sekli veya metodu oldugunu iddia etmelerine neden olmaktadir (BOGDANOV 1991).

Orman Amenajmaninin Ormancilik Planlama ve Organizasyon Sistemindeki yerini
belirlemek igin. once. bu bilim daliin Orman sletmesinin Planlanmasinda fonksiyonu olmadig
ve igletmenin gelismesine yonelik (perspektif) planinin diizenlenmesi ugras alaninda yer
almadigi vurgulanmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle - sektor, bolge, ve isletme bazinda cari,
¢alisma, uzun vadeli ve stratejik planlamanin sekli ve diizenin disinda kalip, onlarin yerini
almamaktadir.

BAYTIN (1974), gagdas Ormancilik Planlama Sisteminde Orman Amenajmaninin yerini
iki onemli sarta baglamaktadir: Orman Isletmesi Planlama tirlerinin hig birini taklit etmemesi
veya yerine gegmemesi; Orman Isletme Planlamasi faaliyetlerinde vazgegilmez asama (etap)
olmasi.

Sozii edilen asama, planlamanin birinci basamagini olusturmaktadir. Bu asamadaki
faaliyetler: veri ve bilgi toplamak, derlemek, degerlendirmek ve bunlara gore isletme ormanlarinin
sundugu idretim ve faydalanma imkanlarinin degisik isletim alternatiflerini gostermek’ten
ibarettir. Bunlar Orman Amenajmaninin temel gorevleridir.

Orman Amenajmant ve Orman Isletmesi Planlamasinin arasindaki iliskiler ve farkhliklar,
bu faaliyetlerinin zamanlanmasinda da gorilebilir.

9 Orman igletmesinin gelismesi ve gelecedine yonelik uzun vadeli degisik planlama tiirlerinin genel ifadesidir.
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Orman [sletmesinin Planlamasindan &nce Amenajman faaliyetlerinin baglamig olmasi
gerekmektedir. Bu siralama Isletme Planlamasini kolaylastinr ve niteligini artinr. Planlanmasi
gereken bir isletmenin ormanlari amenaje edilmemis, veva bu islemin fsletme Planinin
olusturulmasina kadar yetismeyecek isc. gerekli veriler ve bilgilerin gozlem envanteri’ ile elde
edilmesi zorunlulugu dogmaktadir. Bu da miimkiin degilse, planlamadan énccki doneme ait
isletme faaliyetlerinin sonuglar kullanmak suretiyle, Isletme Planinin diizenlenmesi gerekecektir.

Bilindigi iizere. Orman Isletmesi Planlamasi ve isletme Ormanlarimin Planlamasi
(amenaje edilmesi) periyodik olarak tekrarlanir. Isetme Planlar yillik, bes yillik ve daha uzun
zaman dilimlerini kapsarken, Amenajman periyodu genelde on yillik siireyi agmaz. Bu siralama
esnasinda, her ikisi de zamanlama olarak g¢akismaktadirlar. Once Amenajman Planlamas
vapildiginda, elde edilen sonuglar igletme Planlamasinin veri ve bilgi tabamim olusturmaktadur.
Diger tarafian ise, Igletme Planlamasinin kararlastirdigt amaglar, Orman Amenajmani igin
direktif (emredici) karakter ve niteligi tasimaktadirlar. Baska bir deyisle: Orman Amenajman
Planinda belirlenen faaliyetler ile. isletme Planlamasinin kararlastirdi@i amaglarinin, eksiksiz.
zamaninda ve en tasarruflu olarak gergeklesmeleri gerekmektedir.

Amenajman faaliyetleri (gozlem, arastirma. envanter. tasarim. denetim ve degerlendirme)
sadece bir isletmenin ormanlarint kapsar. Ormancihk Planlamasi faaliyetlerinin kapsami iginde ise
orman isletmesi, grup isletmeler veya ormancilik sektorii yer almaktadir ve onlar igin degisik
siireli ve seviyelerde planlar diizenlenir. Gériildiigii gibi, Ormancilikta Planlama. ormancilik
sektdril ve sektoriin tiim dnitelerine ait ayri, degisik amagh ve streli (perspektif, operatif, cari;
yillik, bes yillik, on yillik; y@netim, organizasyon, ¢alisma vs.) planlar diizenlerken, Orman
Amenajman Planlamasi sadece ayri bir igletmenin ormanlari kapsaminda perspektif planlamanin
bir asamasim olusturmaktadir. Sonug olarak, gerek Isletme Planlamasi, gerek Amenajman
Planlamast faaliyetlerinin ortak bir objesi olan isletme ormanlar: tizerinde birlesmelerine ragmen.
aralarinda kesin farkhhklar agik¢a goriilebilmektedir.

Konuya, Isletme Planlamasinin ve Orman Amecnajmaninin  kullandiklari metotlari
agisindan bakildiginda, aralarindaki fark daha net bir sekilde belirginlesecektir. Her ikisi de én
arastirmalar yapmaktadirlar, genis ¢apta ve mumkiin oldugu kadar ayrintih bilgilere ihtiyag
duymaktadirlar, analiz ve sentez metotlari kullanmaktadirlar. Fakat her ikisine ait ve sadece
onlara has olan ozel metotlar vardir. [sletme Planlamasi ve Orman Amenajmani arasindaki
karsilikli iligskiler mevcuttur, fakat bunlar faaliyet igerigi olarak ¢akismamakta, ver
degistirmemekte ve birbirlerini ret etmemecktedirler.

4. ORMANCILIK iSLETMECILIGi ORGANIZASYONUNDA ORMAN
AMENAJMANININ KULLANDIGI SISTEMATIGIN, KRITERLERIN, VE
METODOLOJININ YERI VE ROLU

4.1 Orman Amenajmani Faaliyetlerinin Sistematigi

Orman Isletmesinde iiretim ve faydalanmanin organizasyonunda, Orman Amenajmaninin
faaliyetler sistematiginde yer alan unsurlar genel hatlariyla su sekilde siralanabilir:

4} Uluslar arasi terminolojide “provisional inventory” adiyla ifade edilen bir envanter gesididir. Plan Gnitesinde gozlem
yoluyla yapilan tespitler ve az 6lglim ¢alismalan gerektiren dligiik entanziteli envanterdir.
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- Orman Amenajmani kendi faaliyetlerini planlar;

- Orman Amenajmant kendi faaliyetlerini organize eder;

- diizenleme ile ilgili kararlari ve buna bagh arastirma sonuglan vasitasiyla isletme
ormanlarinda tiretim ve faydalanmanin organizasyon temellerini olusturur;

- kararlarini ekonomik ve ekolojik kriterlere gore degerlendirir ve kamitlar;

- igletme planlamasi birimleri tarafindan onaylanmus “faaliyetler paketinde™ yer alan
tirctim ve faydalanmay1 somutlastirir;

- tasarladi@; iiretim ve faydalanma faaliyetlerini denetler;

- iretim ve faydalanma faaliyetlerinin yarattigi ekolojik (dogal) etkiyi degerlendirir.
4.2. Orman Amenajman Faaliyetlerinde Kullanilan Kriterler

Orman Amenajmant Planlama birimlerinin gézetmesi ve uymas: gereken kriterler ve diger
unsurlar sunlardir:

- ormancilik sektdriindeki gelismelerin getirdigi ve ¢oziilmesi gereken somut problemler
hakkinda alinan devlet diizeydeki kararlar ve direktifler;

- ormancilifin  gelismesi ve gelecekteki faydalanma stritktiiri (yapis) hakkinda
diizenlenen genel planlar ve tahminler:

- bolgesel ve orman isletmesi perspektif planlar::
- orman igletmesinin bulundugu sosyo-ekonomik sartlarinin arastirma sonuglar:

- envanter sonuglarina gore orman kaynaklarimin durumu ve ozellikleri (BOGDANOV
1993).

4.3 Orman Amenajmaninin Planlama Sistematigi

Uretim ve faydalanmanin organizasyon temellerini olusturmak igin, Orman
Amenajmaninin bir¢ok teknik-organizasyon menseli faaliyetleri gergeklestirmesi gerekmektedir.
Bu faaliyetlerin tiirleri ve amaglari agagida siralanmigtir:

a) Ormanlarin gorecekleri fonksiyonlara gore dretim amaglarinin  somutlastiriimasi,
Orman Amenajmaninin goérevidir. Bulunduklar sosyo-ekonomik konumlarina gére ormanlar
gruplara ayrilmaktadirlar. Degisik gruplara ait ormanlarin gorecekleri fonksiyonlara. durumlarina
ve Ozelliklerine gore her tiirlt Gretim ve faydalanmanin genel amaglarim somutlastirmak ve
bunlarin ger¢eklesmesi igin rasyonel yollari gostermek. Orman Amenajmaninin temel gorevidir.
Baska bir deyisle. ormanin gorecegi fonksiyonlara gére belirlenen ana iiretim amaglara
ulagilabilmesi i¢in, en o6nemli temel faaliyetlerinin kararlastiriimasi ve bdylece isletme
ormanlarinda ¢alisma ybniiniin (isletim yéniiniin) belirlenmesi demektir. Ormancilik (isletme)
Planlamasi hangi seviyede olursa olsun, bdyle bir gérevi yerine getirmesi miimkiin degildir.
Temelinde her ikisi de birer ekonomik faaliyet olmalarina ragmen, aralarindaki farkin
mevcudiyeti, Isletme Planlamanin gorevi orman isletmesini iktisadi yonden ana amaglarini
(isgiicii, makine parki, denk biitge, {icretler, finansman ve pazarlama imkanlarina gére) Orman
[sletmesinin galigmalarina y6n vermek iken, Orman Amenajmaninin gorevi ise, isletme
ormanlardaki temel iiretim ve faydalanma faaliyetlerinin istikametini belirlemekten ibarettir:
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b) Uretim amaglarina gére isletme simiflarinin olusturulmasi. Orman Amenajman
Planlamasinin ikinci asamasidir. isletme simiflarinin olusturulmasi, iretim ve faydalanma
sirecinin ~ organizasyonunda  farkhlasmamin  bir  unsurudur ve dretim  amaglarinin
somutlastiriimasinda biiyiik rol oynamaktadir. Diger taraftan, ormanin gorece@i fonksiyonlara
bagli olarak belirlenen iretim ve faydalanma amaglar, isletme siniflarinin olusturulmasinda
rehberlik gérevini de tstlenmis bulunmaktadirlar. Bundan dolayi, orman fonksiyonlarina bagh
olarak olusturulan isletme smiflariyla. birinci derecede iiretim ve faydalanmada ekonomik
rantabiliteyi, ikinci derecede ise Orman isletmenin ekonomik rantabilitesinin yiiksek tutulmas
amaglanmaktadir.

¢) Genel ve optimal agag turlerinin belirlenmesi (segilmesi) biitiin ormancilik siirecini
temelden etkileyen, bilimsel nitelikli ve ¢oziilmesi olduk¢a komplike bir problemdir. Bu hususta.
yakin gegmiste daha gok ekonomik unsurlara 6nem verilirken, giiniimiizde ekolojik unsurlar ¢n
plana ¢ikmaya baglamistir. Fakat, sonu¢ olarak her iki unsurlarimin dengeli ve uyum iginde
olmalar1 gerektigine ortak kanaate varilmistir. Konuya ekonomik agidan bakildiginda. belirli bir
agag tiriiniin ekonomik degerinin nispi bir kavram oldugu goriilecektir. Ekonomik sartlarinin
degismesi, endiistrinin gelismesi ve bu alanda toplumsal taleplerinin hizla artmasi ve gesitlenmesi
nedeniyle, agag tirlerinin eckonomik degerleri de degisim gosterebilmektedirler. Idare siirelerinin
genelde 70-100 yili kapsayan zaman dilimleri olduklari goz oniinde bulundurulursa. agag
tiirlerinin sadece ekonomik unsurlar gézeterek belirlenmeleri. gelecekteki taleplerden dolayr ne
gibi siirprizlerle karsi karsiya kalinabilecegi agisindan ok sakincahdir. Ustelik, bu sekilde segilen
agag tirlerinin olusturdugu mescereler ilk basta verimli olsalar da. zamanla ne derecede saghikli.
dayanikli ve orman ekosistemi icinde adapte olup sabit iiretim elemanlar olarak varhiklarim
siirdiirebilecekleri nceden saptanmasi ¢ok zor oldugu igin. siireklilik prensibini ve siirekli
orman kavramlarini belirsizlige itmektedirler. Optimal agag tirlerinin belirlenmesi isletme
siniflarinin olugturulmasiyla baglamaktadir. Orman Amenajmant bu gérevini yerine getirirken.
Isletme Planlamas: birimlerinin. isletme siniflari bazinda kararlastirdiklari isletme amaclarimi
da gozetmek zorundadir.

d) Orman Amenajmani faaliyetlerinde isletme sekillerinin belirlenmesi 6nemli yer
almaktadir. Dogru belirlenen isletme sekli. ormancihik faaliyetlerinin  organizasyonunda
karsilagilan degisik problemlerin ¢6ziilmesinde biiyiikk kolaylik saglamaktadir. ILIEV ve
BOGDANOV’a (1984) gore “..igletme sekli, her ayri igletme sinifinda giidiilen amaca. ormanlarin
gorecegi fonksiyona ve megcere bazinda saptanan somut hedeflere gére belirlenmelidir”. Bu
ifadenin igerigine gore. isletme sekillerinin belirlenmesinde sosyo-ekonomik sartlarinin birinci
dereceden onem tasidiklan goériilmektedir. Ayrica. her isletme seklinin belirlenmesi. isletmenin
amaglarina ve ormanlarin ekonomik degerine gore kararlastirilmasi gerekmektedir. Benimsenen
ormancilik politikas1 dogrultusunda igletme amaglarinin belirlenmesi ise Ormancilik Ekonomisi
ve Isletme Planlamanin gorevidir. Ancak bu sekilde belirlenen amaglar, Orman Amenajmaninin
isletme sekillerinin belirlenmesinde kilavuzluk edebilirler. Bundan dolayr isletme sekillerinin
belirlenmesi her hangi bir Isletme Planlamasi 6zelligini tasimamaktadir.

Eger orman isletmesinin bulundugu sosyo-ekonomik sartlarinda ve ormanlarin
durumunda énemli bir degisiklik yoksa, Orman Amenajmani, Ormancilik Ekonomisi ve Planlama
birimlerinden yeni direktifler beklemeden eskilerin yiiriirliikte oldugunu kabul eder ve gegmiste
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kararlastirilan amaglara gore isletme sekillerini stirdiirmektedir. Bu durumun, Orman Amenajman
birimleri hi¢ yonlendirilmeden, isletme siniflarina bagh isletme sekillerini belirleyerek. orman
isletmesi amaclarim kararlastirdigi izlenimini vermekte ve ormancilikta isletme Planlamasi
gorevi iistlendigi zannedilmesine sebep olmaktadir;

¢) Idare siirelerinin belirlenmesi dnemli teknik-ekonomik anlami tasiyan bir faalivettir ve
bunlarin temelinde degisik tiirden orman olgunluklan yatmaktadir. Bilindigi iizere, birbirine
benzemelerine ragmen. isletme amaglari agisindan idare stresi ve olgunluk kavramlarinin
arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Mescere olgunlugu, belirlenen amaca gore mescerenin
faydalanabilecek duruma geldigini ve aslinda bir zaman dilimini ifade etmektedir. idare siiresi ise,
mescere olgunlugunun ve toplumun ihtiyaglarn arasindaki uyumu saglamaktadir. Ekonomik
acidan idare siiresi tiretim amaglarini yansitmakta ve faydalanmada stirekliligi giivence altinda
tutmaktadir. idare siirelerinin kararlastiriimasiyla, isletme smiflarinda giidiilen iiretim amaglari ve
bunlarin ger¢ek tiretim imkanlar arasindaki maksimum uyumun saglanmasi amaglanmaktadir.

Gegmiste olusturulan isletme simiflarinin ve dretim amaglarinin muhafaza edilmesi
gerektiginde. Orman Amenajmani idare siirelerinde degisiklik yapmaz. Aksi takdirde, keyfi bir
degisikligin gerekgelerini bilimsel ve ekonomik agidan kamitlamasi olanaksizdir. Uygulanan idare
siiresinin  ekonomik sonuclarinin saptanmasi Orman Amenajmaninin gorevi degildir. Séz
konusu sonuglar. Isletme Planlamasi tarafindan ongériiliip kararlastinlmaktadir ve lIsletme
Ekonomisi agisindan degerlendirilmektedir;

f) Kesim sistemi ve genglestirme seklinin belirlenmesi, isletme simflarinin, isletme
sekillerinin ve optimal agag tiirlerin belirlenmesiyle birlikte yvapilmaktadir. Belirlenecek kesim
(silvikiiltirel) sistemi, genel olarak isletmenin bulundugu sosyo-ekonomik ve dogal sartlarindan
etkilenmektedir. Kesim sisteminin belirlenmesini etkileyen tiretim amaglari, isletme sekli ve
megcereleri olusturan agag tiirlerinin biyolojik Gzellikleri gibi somut faktérlerdir. Dolayisiyla, bu
faktorleri ayni anda degerlendirerek ve aralarindaki uyumu saglamak biiyiik énem tasimaktadir.
Genglestirme sekli ise belirtilen faktérlerden daha az etkilenmektedir. Orman Amenajmani, kesim
sistemleri ve genglestirme sekilleri belirleyerek. iiretimde ve faydalanmada yapilmasi gerekeni
gostermektedir. Ormancihik Ekonomisi ve Planlamasi ise. isletmenin bu konudaki yukarida
belirtilen etkili faktérlerin olusturdugu imkanlarinin ¢ergevesini (sinirlarini) ¢izmektedir. Bundan
dolayr, Orman Amenajmani birimleri iiretim ve faydalanma faalivetlerini tasarlarken, Isletme
Planlamanin direktiflerine uymak zorundadir. Ormanlarda yiiriitillen isletme faaliyetlerinde
bakim kesimleri olduk¢a 6nemli yer almaktadir. ¢iinkii megcerelerin olgunluk vasina basmalarina
dek uygulanmaktadirlar. Bu tiir kesimlerle megcerenin saghgi, tretim giciinii, triin gesitleri
miktari ve kalitenin yiiksek tutulmasi amaglanmaktadir. Orman Amenajmani bakim kesimlerini
belirlerken, isletmenin {iretim amaglarint gergeklestirmeyi ve avni zamanda ekonomik olarak
etkili kilmay1 hedeflemektedir. Isletme Planlamasi ise, diger hususlardaki gibi. Orman
Isletmesinin iktisadi imkanlarina gore bu faaliyetlerin islem hacmini ayarlamaktadir;

g) Orman Amenajmaninin en 6nemli gorevlerinden birisi, planlanacak her isletme
ormanlart i¢in mimkin olan en rasyonel ve kapsamli iiretim ve faydalanma sistemi
onermesidir (BOGDANOYV 1991). Bu onerinin hazirlanmasi, envanter sonuglarina, dogal ve
ekonominin sartlarina, toplumun ihtiyaglarina ve orman igletmesi organizasyonunun yapisina
bagl bulunmaktadir. Cagdas ormancilikta uygulanan ¢ok yonlii faydalanmanin, birgok sayida ve
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karakterdeki degisik faktorlerden etkilenecegi dogaldir. Sozii edilen faktérlerin gogu uzun siirede
degisime ugrayacagi olasihigi géz oniinde bulundurulursa, faydalanma sistemi 6nerinin kapsadigi
zaman dilimi 10 yih asmamahdir. Orman Amenajmam. faydalanma faaliyetlerinin ekonomik
rantabilitesini kanitlayacak veya bu husustaki sonuglari degerlendirebilecck metodolojiye sahip
degildir. Ormancilik Ekonomisi ve Planlamasi, ge¢mis donemdeki iretim ve faydalanmanin
ekonomik sonuglarini inceleyerek ve Orman Amenajmaninin sundugu faaliyetler paketi dnerisini
degerlendirerek, bunlar iktisadi agidan kararlagtirmaktadir. Isletme amaglarinda. iiretim
amaglarinda ve isletme siniflarinda her hangi bir degisiklik ongoriilmedigi takdirde. Orman
Amenajmani séz konusu “Gneride” bulunmaz ve belirledigi faydalanma sistemini kabul
edilmiscesine dogrudan diizenledigi Plana yansitir.

4.4 Orman Isletmesi Organizasyonunda Orman Amenajman Metodolojisinin Rolii

Orman Amenajmani, iretim ve faydalanmanin organizasyonunda gozetilmesi gereken
temel prensipleri somut bir sckilde gergeklestirilebilmek igin, isletme elemanlarini birlestiren
ve organizasyon biitiinliigiinii olugturan 6zel organizasyonel-teknik metotlar kullanmaktadir.
Burada giidiilen amag, “uzun vadede siirekli iiretimi ve faydalanmayi giivence altina almak™
oldugundan dolay:, bu metotlarin temelinde siireklilik prensibinin  desteklenmesi  fikri
yatmaktadir. ANUCIN (1962). bu husustaki diisiincesini gayet isabetli sekilde ifade etmistir —
Ormancihkta Siireklilik fikri, tim Orman Amenajman metotlarindan bir kirmizi ¢izgi gibi
gegmektedir”. Bundan dolayi, metodolojisinden yoksun olan bu bilim dalinin, biiyiik 6lgiide kendi
igeriginden de yoksun olacagi séylenebilir.

S6z konusu metotlar. Orman Amenajmani faaliyetlerinde teknik ve organizasyon araclari
olarak kullanilmaktadir. Isletme amaglari kapsaminda Ormancihk Ekonomisi ve Planlamas
tarafindan kararlastirilan ve Amenajman metotlariyla belirlenen faydalanmanin ve iiretimin
arasindaki dengenin Korunmasi kadar, bu faaliyetleri organize edecek isletmenin imkanlari da
g6z onitinde bulundurulmasi gerekmektedir. Orman Amenajman metotlarinin gorevleri: siireklilik
prensibi geregince siirekli faydalanmayi giivence altina almak; faydalanma ve Giretim miktarini ve
seklini belirlemek; sozi edilen dengeyi korumak ve bunlarin gergeklestirilebilmesi igin gerekli
organizasyonu gistermek’ tir. [sletme Planlamasi birimlerinin gérevi ise. Orman Amenajmam
metotlariyla belirlenen iiretim ve faydalanma “6neri paketini”. isletme amaglari-igletme imkanlari
dengesi agisindan incelemek ve kararlastirmaktir.

Gorulduga gibi. Orman Amenajmani bir planlama aracit olmasina ragmen. kullandif
metotlar Orman isletme Planlamasi fonksiyonunu tagimamaktadirlar.

5. CAGDAS ORMANCILIK PLANLAMA SiISTEMiNDE ORMAN
AMENAJMANI VE ORMANCILIKTA TAHMIN (PROGNOZ)

5.1 Ormancilikta Tahminin Yeri ve Rolii

Genel anlamda. Tahminler gelecekteki gelismeler hakkinda olusturulan bilimsel nitelikli
varsayimlardir (KIRICENKO 1976). Stz konusu varsayimlar - gelecekle ilgili birer senaryo
olarak - belirli zaman dilimi igerisinde ihtiyaglara cevap verecek diizeyde alternatifler paketi
olusturmaktadirlar. Tahmin ve Planlama arasindaki iliskiler. ancak fikirlerin pratikte
gergeklesmesinde viicut bulmakla kendilerini goésterebilmektedirler. Ormancilikta Planlama’nin
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bilimsel temeller tizerine oturtturulmasi ve ¢agdas metotlarin kullanilmasi ancak Tahminlerde ver
alan bilgileri kullanarak miimkiin olabilmektedir.

Planlama ve Idari Sistemdeki toplumsal gelismelerin karmagik siireci iginde Tahminlerin
(Prognozlarin) genel fonksiyonlari sunlardir: sosyal, ekonomik ve bilim-teknik siireglerin
incelenmesi ve aragtirilmasi; belirli tarihi dénemlerin sartlarindaki sosyo-ekonomik siireclerin
incelenmesi ve aragtirilmasi: mevcut olusumlarin degerlendirilmesi ve gelecekteki gelismeler
hakkinda olasi bazi ekonomik problemlerin ve yeni olusumlanin bilimsel olarak &ngoriilmesi:
ekonomide perspektif olarak olasi gelismelerin alternatifler paketinin olusturulmasi; bunlardan en
uygun olanin se¢ilmesinde bilimsel veri ve bilgiler toplamak suretiyle planlamaya yardimci
olmasi (BOGDANOV 1991).

Tahmin - vukarida belirtilen fonksiyonlara gore - Planin gerg¢ekei amaglar ve vazifeler
igermesi igin. imkanlar gosteren ve faaliyvet alani sinirlarim belirleyen bir alternatifler kiimesi
oldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle - Plan artik segilmis ve kabul edilmis alternatiflerden en
uygun olanin yansimast ve viicut bulmasi iken. Tahmin. sosyo-ekonomik ve ekolojik agidan
dogru ve gergekgi ¢oziimlerin aranmasi faaliyetidir. Tahminin baska bir 6zelligi de, Planlama
stirecinin mecburi asamasi (etabi) olmasidir.

SIRAKOV’a (1982) gore. “Tahminin fonksiyonu, uzun vadede miimkiin olan ¢dziim
alanlarint bulmak iken. Planlamanin fonksiyonu ise, miimkiin olan en uygun g¢oziimlerden
birisinin ger¢eklesmesinde optimal yolu belirlemekten ibarettir”.

Bu yorumlardan faydalanarak, Tahminin genelde Planlama &ncesi bir faaliyet olmasi
gerektigi sonucuna varmaktayiz. Diizenlenen Tahminin kalitesi ve gilivenirligi biiyiik Slgiide
kullanilan metotlarin uygunlugu ve ne 6lgiide ¢agdas olduklarindan etkilenmektedir. Giiniimiiz
Tahmin faalivetlerinde gesitli metotlar kullanilmaktadir. Fakat uzmanlar, Tahminde hangi
metodolojik vapisi kullanilirsa kullanilsin, mutlaka sistem yaklasimi ve sistem analizi yapilmasi
sartl Gzerinde goris birligine varmis bulunmaktadirlar. Tahmin gok sayida ve degisik nitelikte
metotlara sahip olmasina ragmen. metodoloji sistematigini hala olusturulamamistir. Ormancilikta
Tahminin genel vazifesi, dogaya uygun ve ekonomik olarak etkili, degisik varyantlar ¢ergevesinde
elde ettigi sonuglan ilgili birimlere (Ormancilik Politikasi, Ormancihik Planlamasi, Orman
Amenajmani, Silvikiltiir v.s.) sunarak yardimer olmaktan ibarettir.

5.2. Cagdas Ormancilikta Tahminin ve Orman Amenajmaninin Arasindaki iliskiler
ve Farklar

Tahmin. ormancilik sektériindeki bilimsel stratejilerinin ve politikalarinin belirlenmesinde
bilyitk 6nem tasimaktadir (BOGDANOV 1991).

Tahmin. belirlenen amaglara uygun ve etkili Amenajman Planlarin diizenlenmesinde
kullanilan en 6nemli kaynaklarindan birisidir. Isletme ormanlarinda iiretim ve faydalanma
¢alismalarinin tlirtingi, is hacmini ve bunlarin ydniinii belirleyen Orman Amenajmant Planidir.
Ancak onun vasitasiyla gerekli organizasyon saglanabildigi igin, orman kaynaklarinin gelismesi
ve dinamigi hakkinda yapilacak olan bir Tahmin faalivetlerinde énemli yer almakta ve onunla siki
bir iliskidedir. Bundan dolayr Orman Amenajmani ve Ormancilikta Tahmin arasindaki iliskiler
dogaldir ve gereksinimlerden kaynaklanmaktadir. Orman Amenajman Plani esasen isletme
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ormanlarinin gelecekteki (10 wil) serveti. artimi, Griin gesitleri ve kalitesi, ormanin sunacagi
hizmetleri ve bunlarin gergeklestirilmesi igin gerekli organizasyonun seklini bilimsel olarak
tahmin eden ve gosteren iiretim ve faydalanmanin Tahmini sayilabilir. Amenajman Planinda ve
Tahminde yer alan tiim veriler, bilgiler, ve degerlendirmeler, her seviyedeki Isletme Planlarinin
diizenlenmesinde kullanilmaktadir. Diger taraftan ise, Tahmin, ormancihkta uzun vadeli
problemlerinin alternatiflerini gostererek, Orman Amenajmanmnin en onemli ve vazgegilmez
kaynaklarindan birisi olmustur.

Orman Isletmesinin gelecegine yonelik diizenlenecek olan bir Tahminde, Orman
Amenajmani hem metot, hem de vazgegilmez bir aragtir. Isletme ormanlarinin alansal ve
mekansal konumu, agag tiirleri ve karigimi, iiretim giicii ve serveti, yetisme ortaminin sundugu
imkanlarin1 saptamadan, gelecekteki serveti ve buna gére amenajman metotlarini kullanarak
tiretim ve faydalanmanin alternatiflerini géstermeden bilimsel nitelikli bir Tahminin dizenlenmesi
olanaksizdir. ’

Ormancilikta Tahmin ve Orman Amenajmani faaliyetlerinin arasindaki iliskiler ve farklar,
kendilerini zamanlama agisindan da gostermektedirler. Tahmin, Amenajmanin sagladigi verileri
ve bilgileri mutlak surette kullanmasi gerektigine gore, Amenajman Tahminden Once
yapilmalidir. Bununla beraber, orman kaynaklarinin gelismesini ve toplumun gelecekteki
ihtivaglarini gésteren bir Tahminin mevcut olmasi. Amenajman faaliyetlerini kolayvlastirir ve etkili
kilar. Ormanlarda diizenleme, Orman Amenajmani Yonetmeligine gore kesinlesmis siireler igin
yapilir ve genelde 10 yili kapsamaktadir. Oysa, Tahminler herhangi bir zaman siiresine bagh
degildir. Yukarida belirtildigi gibi. Tahmin siireleri amaca gore degisebilmektedir.

Orman Amenajmant ve Ormancilikta Tahminin arasindaki baska bir dnemli fark ise,
bunlarin elde ettikleri sonuglarinin uygulanmasi mecburiyetidir . Orman Amenajmani . Orman
Isletmenin hizmetine mecburi olarak gergeklestirilmesi gereken iiretim ve faydalanma plam
sunmaktadir. Tahmin ise bilimsel-enformatif karakteri tasidigi igin. gelecekteki geligmeleri
ongorerek, sadece varsayilan alternatifleri gostermektedir ve fakat bunlarin  timiniin
uygulanmasinda bir “mecburiyet” yoktur.

Birbirini destekleyen ve zenginlestiren bu iki faaliyetin arasindaki farklardan birisini de.
tizerinde calistiklart objeler’dir. Orman Amenajmaninin objesi sadece bir isletme ormanidir.
Tahmin ise genelde daha biiyiik objeleri kapsamaktadir.

Bagka bir onemli farki da variyant gostergesi olusturmaktadir. Amenajman Plani tek
varyanth olarak diizenlenir - vani tiretim ve faydalanma faaliyetlerinin tek varyanth ¢éziimlerini
gostermektedir. Bundan dolayi. isletme ormanlarinda faaliyetleri belirleyen resmi nitelikte bir
evraktir. Tahmin ise - tam tersi olarak - ¢ok varyantli (alternatifli) karakterdedir ve benimsenmis
konseptlerin (concepts) ¢ogu belirli kosullara baghdir.

Bu iki diizenleyici faaliyetlerin farklar arasinda kullandiklari kilavuz-norm baz'r’ da
girmektedir. Orman Amenajmanimin faaliyetlerini belirleyen, gergeveleyen ve resmi niteligi

) Ormancilik pratiginde denenmis, benimsenmis, onaylanmig ve resmi nitelik tagiyan tim metotlan, normlar, tablolan,
yonetmelikleri ve mevzuatlan igeren evrak kiimesine kilavuz-norm baz'i denir.
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tastyan Orman Amenajman Yonetmeligi'dir. Tahmin, herhangi bir yénetmelige veya normatif
evraka bagl olmasa da. miimkiin oldugu kadar bunlari genis ¢apta kullanmalidir.

Goriildiigii gibi, Orman Amenajmant ve Tahminin arasindaki iligkiler karsihkhdir.
Esasen. Orman Amenajmani tek bir igletmedeki orman kaynaklarinin gelismesine yonelik tahmin
niteligini tagimaktadir. Tahmin ise, tek bir objeye, stireye ve yonetmelige bagh olmaksizin, daha
kapsamh bir faaliyettir. Her ikisi de etkilidir ve optimum kararlarin alinmasinda énemli rol
oynayarak. Orman Isletmesi entansitenin artmasini amaglamaktadirlar.

6. ORMANCILIKTA URETIM VE FAYDALANMA FAALIYETLERININ
GUNCELLESTIRILMESINDE VE DENETIMINDE ORMAN
AMENAJMANININ YERIi VE ROLU

Cagdas ve dinamik vapidaki bir ormancibk sektoriiniin Idari Sisteminde, Tahmin,
isletme Planlamasi ve Orman Amenajmam asamalari mecburi olarak kabul edilmelidir
(BOGDANOV 1991).

Idari siiregte, so6z konusu faalivetler sistem yaklasimi agisindan en 6nemli asamalari
(etab1) temsil etmektedirler. Bunlarin her birisi ormancilik sektoriintin gelismesine yonelik belirli
karakterde bilgi temin etmekte ve degisik isletme faaliyetlerinin  gerekliligini
kamtlamaktadirlar. Ayni zamanda. tiretimi ve faydalanmay1 bir biitiin olarak denetlemek ve
giincellestirmek gorevini de iistlenmis bulunmaktadirlar. Cagdas Ormancilik idari Sisteminde bu
ti¢ islevin arasindaki karsihkh iliskiler ve etkilesimler siirekli artmaktadir ve ormancilik
faaliyetlerin basarili olabilmesi agisindan en énemli faktorler olarak gosterilmektedirler.

Aslinda. denetim. idarenin vazgegilmez unsuru olmakla beraber onun fonksiyonudur.
Gorevi ise, igletme faalivetlerinin  gergeklestirilmesi esnasinda, goézlem ve analiz sonucu
bunlardaki sapmalari belirleyerek, gelecekteki ¢alismalar igin gerekli 6nlemleri almaktan ibarettir.
Bu gorevin yerine getirilebilmesi igin, denetim bir biitiin olarak gergeklestirilmeli.

Degisik organizasyon sekilleri kullanilarak, orman isletmeciliginde denetim degisik
seviyelerde yapilabilmektedir - ormancilik sektorii, orman bélgesi, orman isletmesi veya ayr bir
mescere.

Orman Amenajmani. diizenledigi planda yer alan faaliyetlerin denetimini kendisi
yapmaktadir. Diger taraftan ise, ormanlarin ve orman kaynaklariimn durumunu periyodik olarak
degerlendirmekle, Orman lIsletme faaliyetlerinin  giincellestirmesini  de saglamaktadir
(BOGDANOV 1983).

Baéyle bir Idari Sistemi benimseyen tilkelerde. éngoriilen faaliyetlerin denetiminde Orman
Amenajman birimlerini gérevlendiren ve yetkili kilan Orman Amenajmam Yonetmeligi ve
igi'dir’. Genel olarak denetim su gorevleri igerir:

- planda yer alan faaliyetlerin &ngoriilen stireler igerisinde gergeklestirilip
gergeklesmedigini denetlemek. gerceklesmediyse sebeplerini arastirmak;

8  QOrman Amenajmani Ydonetmelidi yani sira, Otokontrol Yonetmeliginin amenajman birimlerinin tim faaliyetlerinin
denetlenmesinde kullanilan ve mutlak surette uyulmasi gereken resmi nitelikte bir evraktir. S6zi edilen Yonetmelik,
Tiirkiye'de yiriirliikte olan *Orman Amenajmani ile ligili Mevzuat' ile belirli éigiide értiigmektedir.
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- gozlem ve degerlendirme yoluyla séz konusu faaliyetlerin nasil gergeklestigini
saptayarak gerekli 6nlemleri almak:

- planda yer alan ormanlarin ig-ayinm diizeninin arazide nasil aplike edildigini kontrol
etmek;

- planda yer alan faaliyetlerin ger¢eklesmesi esnasinda kargilagilan tim amenajman
kokenli problemlerinin ¢zim yollarini aramak:

- orman isletmesinde, Amenajman Planinda yer alan faaliyetlerle ilgili tim kayitlarin ve
evrakin eksiksiz olmalarini denetlemek;

- planda yer alan faaliyetlerin gergeklesmesinde yapilan hatalan gosterek ve bunlarin
giderilmesi igin orman igletmenin ilgili birimlerini mecbur etmek (ILIEV 1982).

Goruldigi gibi, burada da Orman Amenajmaninin giincellestirme ve denetim faaliyetleri
herhangi bir Isletme Planlamasi fonksiyonu tasimamaktadirlar.

7. ORMANCILIK FAALIYETLERININ EKONOMIK VE EKOLOJIiK
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESINDE ORMAN AMENAJMANININ
GOREVLERI

Orman Amenajmani Planlama sonuglarinin ve yarattigi etkinin degerlendirmesi problemi
kompleks karakterli ve genis kapsamlidir. Ciinki. ekonomik. ekolojik ve sosyal bazda
etkilesimlere bagh olan bir dizi kriterler ve gostergeler kullanilmaktadir. Burada degerlendirmeyi
zor kilan iki neden vardir. Birincisi - degerlendirmeler her faaliyetin tiriine gore ayri olarak
yapihr. ikincisi - her faaliyetin etkisinin dogal (natural), parasal ve sosyal boyutlari vardir,
dolayisiyla etkinin timi, degisik boyutlardaki etkilerin toplamindan ibaret olacaktir. Yiritilen
isletme faaliyetlerin ekonomik etkisini arastiracak ve kanitlayacak durumda olmadigr igin.
Orman Amenajmani sadece diizenleme sonucu beklenen etkinin degerlendirmesini yapmalidir
(ILIEV/BOGDANOV 1984).

Ormancilik  Ekonomisinde s6z konusu degerlendirmeler, faaliyetlerin ne derecede
geceklestirildigine ve bunlara ait gider ve gelirlere bagli bulunmaktadir. isletme faaliyetlerin tiirii
ve islem hacmi, kompleks sosyo-ekonomik ve ekolojik sartlardan etkilenir. Bu sartlarin bir kismi
toplumun ihtiyaglarina, digeri ise orman kaynaklarinin bu ihtiyaglara ne élgiide cevap verebilecek
durumda olduklarina baghdir. Orman Amenajmani - ihtiyaglar-imkanlar dengesini bozmamak
kosuluyla - her megcerede hem normlar olarak hem de kurulmas: gereken organizasyonun seklini
gostererek, Isletme Planlamasi agisindan belirleyici, fakat kendi gorev simirlan iginde
kararlasgtirici roliinii yerine getirmek igin, séz konusu sartlari da géz oniinde bulundurmak
zorundadir.

Orman Amenajmaninin faaliyetlerini biitiinlestiren ve son gorevi olan degerlendirme
¢alismalarinda riayet edilmesi gereken prensipler sunlardir;

- igletme ormanlarinda yiiritillen faaliyetlerin etkisini dogal gostergeler olarak
degerlendirilmesi prensibi — Amenajman Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulanmasi sonucu
orman kaynaklarinin ve orman ekosistemi géstergelerinin degerlendirilmesidir:

- Orman Amenajmani Planinda belirlenen faaliyetlerin yarattifi rantabilitenin etkisini
degerlendirilmesi prensibi - tasarlanan iiretim ve faydalanma faaliyetlerinin yarattigi ekonomik
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etkinin degerlendirilmesi. Ekonomik sonuglarin saptanmasi ve bunlarin Orman isletmesi
kapsaminda varattigi ekonomik etkinin kanitlanmasi Orman Amenajmaninin  gorevleri
digindadr:

- Orman Amenajmani Planlamanin sosyo-ekolojik etkisinin degerlendirilmesi prensibi -
belirlenen faaliyetlerin sonuglan ekolojik ve sosyal agidan incelenerek, orman ekosisteminin
saghk. estetik, rekreasyon ve dayanikhilhk durumunu saptayarak, gelecekte tasarlanacak
faaliyetlerinin ekolojik ve sosyal agidan daha etkin olarak belirlenmeleri amaglanmaktadir.
Burada, Orman Amenajmani sadece ekolojik ve dogal gostergeler menseli sonuglan saptar.
Sosyal alanda sonuglarin saptanmasi Ormancilik Politikasi birimlerinin gérevidir;

- Orman Amenajmani Planlamanin toplam ekolojik-ekonomik sonuglarin etkisini
degerlendirilmesi prensibi - Orman Amenajmani Planinin son béliminde toplam ekonomik,
ekolojik ve sosyal etkinin degerlendirilmesi ve genel kriterlerin belirlenmesi sonucu, Plan
siiresinde elde edilen toplam basarinin degerlendirilmesidir (BOGDANOV 1991).

Orman Amenajmani faaliyetlerinin etkin ve dogru olmasi kosulsuz ve Kesin olarak
yukarida siralanan prensiplere baghidir. Ancak, Orman Amenajman: sadece Kendisinin belirledigi
ve kararlastirdigi faalivetlerinin sonuglarini kullanmak suretiyle degerlendirme yapabilecegi.
hususun vurgulanmasi gerekmektedir. Diger taraftan ise, Orman Ekonomisi ve onun somut ifadesi
olan Ormancihik Planlamasi. ekonomik sonuglarinin saptanmasinda, degerlendirmesinde ve
kanitlanmasinda, Amenajmanin belirledigi faaliyetlerinin sonuglarina (dogal gostergeler olarak)
bakarak. kendi kararlarini kontrol etme imkani bulmaktadir. Boylece, Amenajman Planinda
belirlenen faaliyetlerin dogru, uygun ve etkin olmasi, Isletme Planlamas: kararlarinin dogrulugunu
kanitladig: gibi, belirlenen tiretim ve faydalanmanin gekli ve bigimi de kamitlanmug olacaktir.

8. ORMANCILIGI GELiSMIi$ BAZI ULKELERDEKI PLANLAMA
SISTEMLERI ILE ILGILI KISA BiLGILER

Amerika Birlesik Devletlerinde prodiiktif ormanlarinin %57°si 6zel miilktir ve 4.5 min
kisiye aittir. Ulusal ormanlarinin (National Forests) toplam alan1 74 min ha'r1 kapsamaktadir ve
ayrica 144.8 ha’'n disiik prodiiktiviteli olanlar harig, diger ormanlar ¢ok degisik kurum, tiizel kisi
ve vakiflara aittir. Bu durum. isletme amaglarinin gesitliligini artirmakla beraber, tniter bir
ormancilik planlama sisteminin uygulanmasini imkansiz kilmaktadir. Bundan dolayr, ABD’nde
resmi nitelikte ve ortak kullanilan bir Orman Amenajmani Yonetmeligi yoktur. Faydalanma
miktarlari, isletmelere bagli kurulan arastirma istasyonlar: ve enstitiiler tarafindan siirekli degisen
taleplere, isletme amaglarina, orman driinlerinin piyasa fiyatlarina, uygulanacak silvikiiltiirel
sistemlere ve ormanlarin mevcut durumlarina gore kararlagtinlmaktadir. Hacim artimini saglamak
sart1 ile, siirekli ve artan faydalanmanin hesaplanmasinda “normal (optimal) orman™ teorisine
dayanan degisik amenajman yéntemlerinin modifikasyonlar kullaniimaktadir.

“Stirekli ve artan” faydalanma ilkesi ise. 1976 tarihli ABD Ulusal Orman Yasasi'nda
(National Forest Management Act) da “ormandan elde edilen hasilanin siirekli artan veya sabit bir
diizeyde seyredebilecegi ancak azalmamas: gerektigi™ (LOOMIS 1993) olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla, ormanlarin planlanmasinda ormanlarin biyolojik 6zellikleri yaninda. toplumsal
nitelikleri de ortaya ¢itkmis ve toplumsal faydalanma diizeyi garanti altina alinmaga ¢alisilmigtir”
(OK 1999).
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Odun dretimi  yapilan ormanlara nazaran, ulusal ormanlarinin  planlanmasi ve
organizasyonu, orman kaynaklarindan ¢ok amagh (kompleks) faydalanma ilkesine dayahidir. Daha
entansif isletmelerde faydalanma kontrol metodu ile hesaplanmaktadir. Fakat, degisik ekonomik,
sosyal ve orman isletmesi kriterleri ve gostergelerine gore. planlanan faydalanma miktarlari cari
hacim artimindan biiyiik 6lgtide sapabilmektedir (BOGDANOV 1991).

Dolayli da olsa, bu iilkenin ormancihik faaliyetlerindeki Ormancilik Politikasi, Ormancilik
Ekonomisi, Isletme Planlamasi ve Ormancilikta Tahmin’in Orman Amenajman ile iliskilerini
gosteren en dnemli unsur, ABD Orman Hizmetleri'nin (Forest Servise) benimsedigi 10 agamali
planlama siirecidir:

1) Mevcut durum ve olanaklarin analizi: 2) Planlama olgiitlerinin gelistirilmesi: 3) Bilgi
toplama ve veri envanteri: 4) Yonetim olanak ve kisitlarinin analizi: 5) Segeneklerin formiile
edilmesi: 6) Segeneklerin etkilerinin tahmini: 7) Segeneklerin degerlendirilmesi: 8) Uygun
segenegin ortaya konmasi: 9) Kaynak yonetim planinin belirlenmesi: 9) Uygulama. izleme ve
degerlendirme (LOOMIS 1993).

Bu iilkedeki planlama anlayisinin  gelismesi, 1964 yilindan beri 6nerilen amag
fonksiyonlari ve dogrusal programlama teknikleri {izerine oturtulup uygulamaya sokulan
ckonomik-matematik modelleriyle baslanmistir. Giiniimiizde, bu planlama siireci ti¢ genel agama
ile temsil edilmektedir:

1) Cografik diizeyde hedeflenen amaca gore ¢oziim veren analitik araglart (Purpose of
analytical tools, by geographical level of analysis) — toplam 250 adet: 2) Kaynaklarin
fonksiyonlarina gére ¢éziim veren analitik araglari (Purposc of analytical tools. by resourse(s) or
function(s) — toplam 258 adet: 3) Tipine gire model olusturma tekniklerinin analitik araglar
(Modeling technique of analytical tool, by type of tool) — toplam 353 adet (SCHUSTER/
LEEFERS/THOMPSON 1993).

Tarihsel nedenlerden dolayi. belirli bir zaman dilimi igerisinde Rusya ve ona bagh diger
iilkelerin ormancihi@ birlikte gelismigtir. Rusya’da ormancilik egitimi 1827 yilinda baglamis ve
ilk Amenajman Plani 1841 yilinda diizenlenmistir. 1956 yilinda toplam 55 milyar m® servete
sahip olan 1229.6 min ha orman alaninin arastirilmasi sonuglanmis ve 1957 yilindan itibaren
ikinci revizyon siireci baglamigtir. 1980-1990 yillari arasinda sézii edilen siire¢ tamamlanmig ve
Isletme Planlamasini diizgiin kilan faydalanma normlari, orman isletmelerinin ait olduklari
kategori ve gruplarina gore bilimsel temeller iizerine oturtulmus degisik idari rejimler ve
organizasyon sekilleri. bolgesel teknik normatifler ve kurallar, tarife bedelleri ve orman
tirtinlerinin bolgesel fiyatlar gibi unsurlar devreye sokulmustur. Bu gelismeler sonucu, 1930°[u
yillardan beri amaglanan, ormanlarinin “nicelik™ yam sira. “nitelik™ olarak da degerlendirilmeleri
miimkiin kilinmistir. Sozii edilen (lkelerdeki Orman Amenajmani ve Isletme Planlamasimi
yonlendiren ana ilkeler sunlardir: orman kaynaklarindan siirekli artan ve ¢ok yonlii (kompleks)
faydalanma ilkesi: strekli gelisen (artan) faydalanma ve dretim ilkesi: dogal ve ekonomik
konumlart itibariyla ormanlarin degerlerine gére degisik organizasyon ve idari sistemlerin
uygulanmasi ilkesi; hiyerarsik planlama ve rantabilite ilkesi (BOGDANOV 1991: TUNIYTSA
1987; TSIMEK 1983).
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Favdalanmanin hesaplanmasinda, bilinen dort temel (yas simflar, ¢ap siniflari,
silvikiiltirel ve kombine) amenajman metotlarinin 4071 agkin varyantlant kullanilmaktadir.
Bunlarin biiytik bir kismi bu dlkelerin uzmanlari tarafindan tiretilmis ve denenmigtir. Ayrica,
Rusya. uzaktan algilama ile kombine envanter yontemlerinin kullanilmasinda diinyanin
énciilerinden birisi sayilmaktadir. Basta Rusya ve Ukrayna olmak tzere, sozil edilen tlkelerdeki
tiim ormancilik faaliyetleri, arastirma enstitiileri, birgok istasyon ve iiniversitelerle siki bir isbirligi
icinde ger¢eklesmektedir. Bu sayede, Orman Amenajmanmm uygulamalarinda fonksiyon
belirleme-degerlendirme metotlari ve “Dogaya uygun isletmecilik™, “Siirekli orman™, “Ekosistem
isletmeciligi” gibi yeni sayilan konsept érneklerinin gergeklesmesi miimkiin olmustur.

1960’11 yillarda baslayan ve fakat asil 1969 yilindan itibaren devreye sokulan ve stirekli
gelistirilen “Orman Amenajmani Bilgi Sistemleri™ paket programlarinin kullanimi, 1975 yilinda
ormancilikta tiim planlama faaliyetlerinin %707ini kapsamistir. 1977°de bu paket programlari,
faydalanmada optimizasyonu saglayan “Orman Amenajmaninda Bilgi islemleri Uniter Sistemi™ne
(EC EMM “Pax”) donistirilerek. “Orman Isletmeciligi Sektérel Otomatik Idari Sistemi”
(OACY-Jlecxo3) nin bir alt sistemi olmustur. Ayrica, bir alt sistem olarak, “Sektorel Otomatik
Perspektif  Planlama  Sistemi” (OACIIP-Jlecxo3) nin diger (Orman lIsletmesi Perspektif
Planlamasi: Optimal Faydalanmanin Planlamasi: Orman Varhigi: Orman Kaynaklarmin Dinamigi
Hakkinda Tahminler v.s.) alt sistemlerine de bagli bulunmaktadir. Béylece, Ormancilikta Idari ve
Planlama Sisteminin tiim katmanlarindaki gelismelerin izlenmesi mumkin kilinmis ve hatta
sektorler arasi iliskilerin ayarlanmasi soz konusu olmustur. Bu alt sistemler, degisik matematik ve
matematik-ckonomik modelleri. simulasyon ve optimizasyon teknikleri ile desteklenmektedir
(BOGDANOV 1991; BURNEVSKIY 1984; BOCHKOV/KOSTENKO/BURNEVSKIY 1980).

Cek ve Slovakya Cumhuriyetleri'nin (eski Cekoslovakya) ormanlarn, gorecekleri ana
fonksiyonlarina gére iki ayr kategoriye ayrilmigtir — “odun tiretim™ ve “ama¢™ ormanlari. *Odun
tiretimi™ ormanlarinda yapilan tiim faaliyetlerin gergeklesmesinde, diger fonksiyonlarinin da géz
ontnde bulundurulmasi sarti kogulmustur. “Amag™ kategorisindekiler ise iki alt gruba ayrilmig ve
bunlarda odun tretimi faaliyetleri minimuma indirgenmistir (VISKOT 1986). Bu da, ¢ok amagh
ormanciligin mevcudiyetini ve fonksiyonel planlamaya gegisin kuvvetli belirtisidir. S6zi edilen
iilkeler. fonksiyonel planlamanin teorisi ve pratigi agisindan, diinya ¢apinda ilklerden sayilabilir,
Fonksiyonlara gore uygulanan kesin zonlama, mescere bazinda fonksiyonel envanter metotlarinin
cesitliligi ve dizgiin kayit sistemi gibi unsurlar, Orman Amenajmani ve isletme planlamasinin
yiiksek diizeyde ger¢eklesmesine katkida bulunmaktadirlar.

Ormanlarin idari agidan bolgelere ayrilmasi harig. Ormancilik Politikast ve Ekonomisi
agisindan birbirine yakin ve benzer yetisme ortamu tiplerine, sosyo-ekonomik sartlarina, isletme
amaglarina ve entanzitelerine gore “ekonomik masif”lere de ayrilmigtir. Orman Amenajmani
¢alismalar1 kademeli ve koordineli olarak., bolge idaresi, orman isletmesi yetkilileri ve ilgili
uzmanlar ile birlikte G¢ wyilda tamamlanir. Degisik optimizasyon ve matematik-eckonomik
modelleri ile desteklenen faydalanmada, Orta Avrupa’ya has olan amenajman metotlari
kullamlmakta ve fakat “ama¢™ ormanlarinda agirhkli olarak “kombine™ veya “mescere
silvikiiltiirel isteklerine dayanan™ ekolojik temelli metotlar tercih edilmektedir. Ormanlarin idari,
sosyal, ekonomik ve ekolojik bolgelere ayrilmast ve bu hususlardaki bilgi akisinin saglanmasi
sonucu, siirekli ve asamali planlama ¢alismalari  bir dongti iginde gergeklesmektedir
(BOGDANOV 1991; ANONIM 1986).
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Finlandiya ormanlarinin bilyiik bir kismi tekdiize rayga tipindedir ve yaklagik %60-70’i
Gzel miilktiir. 1980°1i yillarda, toplam ihracatinin %661 orman irtinlerinden olugmustur. Bu
durum, tilkedeki ormanciliginin énemini agikga vurgulamaktadir ve neden kendi sosyo-ekonomik
ve ckolojik sartlarina gore bu sektériin en ¢agdas prensiplerinin ve planlama sisteminin tizerine
oturtulmaya ¢alisildiginin cevabini vermektedir. Faydalanmada uygulanan matematik-ekonomik
modellerinde; ormanlarin aktiiel-optimal kurulug farklari, idare streleri iginde cari artim-servet
dengesi ve bu servetin dinamikleri, i¢ ve dig talepler hakkindaki tahminler gibi birgok faktorler
istirak etmektedir (BOGDANOV 1991). Planlama faaliyetlerinde: “¢ok amacgh ormancilikta
optimizasyon hiyerarsik analitik stregleri” (The analytic hiyerarchi process as an optimisation
methot in multiple-use foresrty): “arazi tercihlerinde optimizasyon modeller” (Optimisation
models for landscape preferences); “uzman goriislerinde matematik modeller” (Mathematical
models for expertise); “dogrusal olmayan yararlarin  saptanmasinda kullanilan hiyerargik
optimizasyon metodu™ (HERO) gibi programlar kullaniimaya baslanmigtir (KANGAS 1993).

Piyasa ekonomisi sartlarindaki ormanciliga nazaran, 1990 yilina kadar eski “dogu blok™
olarak adlandinlan dlkelerdeki ormancihik, “merkezi devlet planlama sistemi” gergevesinde
gelismistir. Hiyerarsik planlama, zengin kilavuz-norm bazi. scktérler arasi iligkilerin (taleplerin)
izlenmesi ve kati denetim gibi yararh &zellikler. bu tarihten sonra baslayan demokratiklesme
siireci i¢inde ve yasanan toplumsal kriz ortaminda olusmaya baslayan yeni sosyo-ckonomik
diizene ayak uydurabilmesi agisindan korunmaya ¢alisilmaktadir.

9. TURKIYE'DE ORMAN AMENAJMANI UYGULAMALARI HAKKINDAKI
BAZI GORUSLER

Ulkemizde vyaklasik 20 wyildir Orman Amenajman faalivetlerinde dnemli gelismeler
gozlenmektedir. Klasik (konvansiyonel), Model ve sonunda Fonksiyonel Planlama yaklagimiyla
diizenlenen Amenajman Planlari, bu ormancilik disiplinin kavramsal gelismesini sergilemektedir.
Her birisi, sosyo-ekonomik gelismelerin ormancihik sektorii (zerindeki yaratti@i etkinin birer
yansimasi oldugu soylenebilir.

ASAN, (1989) gerek “Adkdeniz Orman Kullanim Projesi ve Model Planlar” gerekse
“Orman Amenajmamnda Model Plan Diigiinceleri ve Son Uygulama Ornekleri” (1993) adl
eserlerinde, Ormancilik Planlama Sisteminde yer alan ulusal ve bolgesel kalkinma planlar yani
sira, Normal Amenajman ve Isletme-Amenajman Planlari bu sekilde tanimlamaktadir;  “Klasik
Orman Amenajman Planlart genel igerik yoniinden cle alindiginda bu planlarm. ...... gesitli
tablolardan ibaret oldugu gériilmektedir. Son derece énemli olmasina ragmen, klasik planlarda
ekonomik fizibilitenin yapilmadigi anlagilmaktadir™ ve “...plan tnitesinin neresinde, ne zaman.
ne yapilacagini gosteren teknik rapor mahiyetinde oldugu goriilmektedir.. ......Bu duruma gore.
Klasik Amenajman Planlarinin sadece isletme tinitesinin dogal stirekliligini garanti altina alan
planlar oldugu ve fakat isletmenin ekonomik siirekliligini almadigi ortava ¢ikmaktadir”
(ASAN/YESIL 1993).

ERASLAN’in (1982) Gazipasa Isletme Amenajman Plani hakkindaki goriisleri de
yukarida sunulan diisiinceleri destekler mahiyettedir; “isletme Amenajman Planlarini
Konvansiyonel Planlardan ayiran en énemli ozelligi. ....plan siiresi iginde isletmeye ait tiim
giderleri (iiretim ve faydalanma kapsaminda) karsilastirilmak suretiyle orman isletmesinin
ekonomik sonucu saptanmistir”. Ancak; konvansiyonel planlara gére ileri bir adim olmasina
karsin bu planlarda yapilan gelir-gider karsilastinimasi ekonomik fizibilite saymaya olanak
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bulunmamaktadir. Bu nedenle Akdeniz Orman Kullanim Projesi gergevesinde hazirlanan bu
planlara bir 6lgude Isletme Plani niteligi verilmis isc de bunlar gergek anlamda igletme plant
saymamak gerekmektedir. Bu planlari igerigi zenginlestirmis Isletme-Amenajman Planlari olarak
tanimlamak daha uygun bulunmaktadir (ASAN 1989).

ASAN’ (1993), Orman Amenajmani faalivetlerini gergeveleyen Ydnetmelikle ilgili
elestirilerini ise sovle ifade etmektedir - “Amenajman heyetlerinin ¢alismalarina yon veren bu
teknik kilavuzun (yonetmeligin), dlkenin her kosesindeki mescere kuruluslarini,  orman
fonksiyonlarin1 ve orman-halk iliskilerini gozeterck hazirlanmis esnek yapih ve genis igerikli bir
yonerge olmadigi agiktir”™ ve amenajman yéntemleri (metotlar1) hakkinda ise; “Ulkemizde plan
uygulamalari sirasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, kullamlan amenajman yontemlerinin
yetersizliginden degil. planlama ¢alismalarin hi¢ bir esneklige yer vermeden tamamen sablonvari
bir bigimde siirdiiriilmesinden ve amenajman yontemlerini standart kaliplar haline getirerek rijid
bigimde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir™ gériistindedir.

10. TARTISMA

Buraya kadar yapilan incelemeler ve yorumlar sonucu, Orman Amenajmaninin bir
planlama araci olmasina ragmen. igerigi. teorisi ve pratigine giore Orman igletmesi Planlamasi
fonksiyonu tasimadigi goriilmektedir. Orman [sletmesi Organizasyonunun kurulmasinda gerek
Isletme Planlamanin. gerckse Orman Amenajmaninin ig i¢e faaliyet gostermelerine ragmen, ayri
kavramlan teskil etmektedirler. Her ikisi de birer ekonomik faaliyettir, ancak - belirtildigi gibi -
kullandiklari kriterler. metodolojiler ve g¢aligma sistematiklerine gore orman Kaynaklarinin
yonetiminde ayri girevleri iistlenmis bulunmaktadirlar.

Bu yazida. Orman Amenajmani faaliyetlerinin Orman Isletmesi Perspektif Planlamasina
benzetildigini  belirtmigtik. Stz konusu benzerlik sundan kaynaklanmaktadir - Orman
Amenajmani. igletme ormanlarinda tiim dretim ve faydalanma faaliyetleri belirlerken, ayni
zamanda ormancihikta idari birim olan Orman isletmesinde bunlarin gergeklestirilmesine yonelik
pratik diizeni (organizasyonu) gosterdigi igin. Isletme Planlamasi olarak algilanmaktadir.
Amenajmanin gorevi. isletme ormanlarinda iiretim ve faydalanmanin ekonomik ve ekolojik
agidan kanitlanmig. giivenilir teknik ¢oziimler aramaktir. Ancak, bu arayislarinda Orman
Amenajmani kendi metodolojisiyle saptayamadigi ve bundan dolayr kullanmasi gereken sosyo-
ekonomik sonuglart ve gostergeleri ilgili birimlerden (Ormancilik Politikasi, Ormancilik
Ekonomisi ve Planlamasi) almak zorundadir. lIsletme Planlamasi ise, Orman Isletmesi
Organizasyonu ¢ergevesinde metodolojik olarak kararlastirdign ¢6ziimleri sadece iktisadi
kapsamda ele almaktadir. Ciinkii, gerekli metodolojive sahip olmadigi igin, ekolojik unsurlara
gore teknik bazda ¢dzimler aramasi olanaksizdir.

Deginildigi gibi. Orman Amenajmaninin en dnemli gérevi, ekolojik ve ckonomik agidan
isletme ormanlarinda tiretim ve faydalanmanin optimum faaliyet rejimi 6nermesidir. Bununla -
dolayli da olsa - Orman Isletmesi amaglari ve kurulmasi gereken organizasyon hakkinda, Orman
Ekonomisi ve Planlama birimlerinin optimum diizeyde kararlar almalarinda buyiik olgiide
yardime olmaktadir. Bu durum. Orman Amenajmaninin Orman Isletme Planlamasinin yerini
aldigim ve bir iktisadi planlama faaliyetiymis izlenimini yarattiindan dolayr, yanhs
algilanmasina sebep olmaktadir. Bu diisiinceyle hareket edildiginde anlagilacaktir ki, Orman
Amenajmani  kapsaminda belirlenen faaliyetler ve alinan tim kararlar, Orman Isletmesi
amaglarina hizmet etmelidirler. Orman isletmesi amaglari ise, Orman Ekonomisi ve Planlamasi
tarafindan diizenlenen Orman Isletme Planinda yer almaktadir, dolayisiyla isletme amaglar
Amenajmanin  tiim amaglarimi da igermektedir. Bu nedenle, Orman Amenajmani kendi
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faaliyetlerini gerceklestirirken, tamamen Ormancilik Ekonomisi ve Planlamanin kararlan
cergevesinde hareket etmek zorundadir. Diger taraftan ise Isletme Planlamanin, Orman
Amenajman Planlamasi oncesi faalivetleri sonucunda kararlastirdigi, belirledigi ve optimum
diizeyde hazirladigi “oneri paketinin™ iginde yer alan alternatiflerin disinda karar vermesi
miimkiin degildir. Béyle bir durumda. Isletme Planlamanin aldifi kararlarla, isletme amaglarini
stz konusu “dneri paketinin™ sundugu imkanlarinin diizeyinde tutulmadig takdirde, amenajman
birimlerinin itiraz hakki dogmakta ve planlama birimlerinin bu husustaki ag¢iklamalarinm zorunlu
kilmaktadir.

Bir Orman lsletmesinin amaglari belirlenirken. Ormancihk Ekonomisi ve Isletme
Planlamasi faaliyetleri cksik veya yetersiz olduklar takdirde, sadece bir onceki Amenajman
periyodu sonuglar esas olarak alimir. Bu durumda, Orman Amenajmani birimleri tarafindan
herhangi bir 6neri paketinin hazirlamasi anlamsizdir, ¢linkii Orman Isletmesi amaglarinin
kararlastinlmasinda ¢oziim getirecek yetkili ve etkili karar mekanizmasi eksiktir. Orman
Amenajmani kendi kriterlerini, sistematigini ve metodolojisini kullanarak diizenledigi plana
“Orman Amenajman Plan1”™ adi vermektedir ve bu faaliyet Orman Kaynaklari Planlanmasi
olarak kabul edilmesi zorunlulugu dogurmaktadir. Fakat - belirtildigi gibi - diizenleme
(amenajman) Oncesi faaliyetlerin bir planlama fonksiyonu tagimadigi, ekonomi ve planlama
yontemlerini kullanarak Orman isletmenin bulundugu ekonomik sartlarin analizini, toplumun
ihtiyaglarini, igletmenin imkanlarini ve bu hususlarda herhangi bir sosyo-ckonomik fizibiliteyi
yapamadig1 g6z 6ntinde bulundurulursa. s6z konusu plan ancak “planlanmamis™ (sosyo-ckonomik
sonuglart tahmin edilmemis: ekonomik fizibilitesi yapilmamig) bir “Amenajman Plani™ olarak
kabul edilebilir. Amenajman birimleri sadece Orman Isletmesi vetkililerine danisarak. bir 6nceki
revizyon siirenin yaratidi etkiyi inceleyerek, ¢agdas niteliklere sahip bir Amenajman Plani
diizenlemeleri olanaksizdir. Meslek g¢evrelerinde bu tiir planlar igin * tepeden inme planlar™ tabiri
kullanilmaktadir.

Bu durum. Orman Isletmesi amaglarinin belirlenmesinde “yalmiz” birakilan Orman
Amenajmant birimlerinin “becerisizlikle™ suglanmalarina ve haksiz elestirilere maruz kalmalarina
sebep olmaktadir. Ormancilik Planlama Sisteminde Orman Amenajman faaliyetleri “Isletme
Planlamasi™ olarak benimsendiginden dolayi. amenajmancilar “kendi eksikliklerini” gidermek
icin, Orman Amenajmanina has olmayan ve gorev sinirlar1 digina tagan: “orman igletmesinin
ekonomik sonucunu saptamak™; “isletme faaliyetlerinin ekonomik fizibilitesini yapmak™; “orman
isletmesinin bulundugu sosyo-ckonomik durumunu saptamak™ gibi yeni arayislara itmektedir.
Fakat bu arayislar, Orman Amenajmani kavraminin benimsenmis yanlis tamiminin devamina
neden ve gercek anlamda her diizeyde Ekonomik Planlama birimlerinin olusmasina engel
olmaktadir. Orman Amenajmani kendine has olmayan gorevleri Ustlenerek faaliyvetlerini
siirdiirdiigii  takdirde. Ormancilik  Sektorii. Orman Isletmesi ve orman ekosistemlerinin
kotiilesmesine neden olabilmektedir.

Belirtildigi gibi. Orman Amenajmani teorisi ve pratigi (planlama araci olmasina ragmen)
bir Igletme Planlamasi fonksiyonu tagimadigia gire, her hangi bir ekonomik fizibiliteyi
yapamayacagi da dogaldir ve dolayisivla Orman Isletmesinin ekonomik stirekliligini garanti altina
almasi olanaksizdir. Bu gorev, ancak Isletme Ekonomisinin somut ifadesi olan Isletme Planlamas:
birimleri tarafindan yapilan ekonomik analiz sonuglarina gire ve kararlastirilan isletme amaglari
sayesinde gergeklestirilebilir.

Anlagildign tizere, ormancihgl etkileyen sosyo-ckonomik gelismelere ayak uydurabilmesi
i¢cin. Orman Amenajmani klasik (teknik) anlamda “planlamay1r™ asabilmek amaciyla “fizibilitesi
yapilmis™ Amenajman Planlarinda, “genis igerikli” Amenajman Planlarinda (isletme Amenajman



ORMAN ISLETMESI ORGANIZASYONU VE PLANLAMA SISTEMI 107

Planlarinda) ve Fonksiyonel Amenajman Planlarinda ekonomik planlama faaliyetlerine gittik¢e
daha biiytik yer ayirmayr amaglamaktadir. Buna ragmen. Orman Amenajmaninin tamamiyla bir
Orman Isletmesi Planlamasi faaliyeti oldugu soylenemez. ¢iinkii ne Orman Amenajman
Yonetmeligi. ne de amenajmanin yontemleri ve igerigi bu gorevin yerine getirilmesine misait
degildir.

“Orman-halk iliskileri” agisindan, orman fonksiyonlarinin Ormancilik Politikast birimleri
tarafindan incelenip kararlagtirlmadan ve bunlarin ekonomik analizi vapilmas: sonucu Orman
Amenajmani faaliyetlerine yon verilmeden, dogaldir ki bir “esnek yapili ve genis igerikli” bir
vonergenin hazirlanmasi olanaksizdir, Meveut planlamanin ise “hig bir esneklige ver vermeden
tamamen sablonvari bir sekilde sirdiiriilmesinden™ dolayr Amenajman yontemlerinin “standart
kahiplar™ ve “rijid bigimde™ uygulanmasina neden olmaktadir. Bundan dolayt ASAN (1993)
“ekonomik fizibilitesi yapilmis ve ¢agdas kantitatif karar verme tekniklere gore diizenlenmis
Fonksiyonel Planlamayi™ ¢nermektedir. Fakat, burada siiregelen Amenajman kavraminin anlayisi
icerisinde, Orman Amenajmant Fonksiyonel Planlamadan - yani amenaje edilmis isletme
ormanlarimin planlanmasi faalivetlerinden bahsedilmektedir. Tarafimizca, bu yeni anlayis hem
Orman lIsletme Planlarmin. hem de Orman Amenajman Planlarinin  diizenlenmesinde
gozetilmelidir. Ciinkii, bunlar bir biitint diizenleyven ve birbirine son derece bagl olmalarina
ragmen, ormancih@in  degisik “seviyelerinde™ farkli faalivetlerdir. Isletme amaglarinin
Kararlagtiriimasi, orman igletmesinin bir biitiin olarak planlanmasi ve bunlara bagli olarak isletme
(isletim) organizasyonunun kurulmasi, Ormancilik Politikasi, Ormancilik Ekonomisi ve Isletme
Planlamanin gérevidir.

11. ONERILER

Buraya kadar vapilan degerlendirmeler sonucu anlasilan su ki, ormancilik faalivetlerinde
¢ok onemli bir yer almasina kargin, Orman Amenajman birimlerinin gorevlerini eksiksiz olarak
yerine getirebilmeleri agisindan. Ormancilikta idari ve Planlama Sisteminin ve Orman Isletmesi
Organizasyonun kurulmasinda istirak eden Ormancilik Politikasi, Isletme Ekonomisi Planlamas:
ve Ormancihkta Tahmin gibi disiplinlerin ne él¢iide etkin ve basarili olmalarina sikica bagh
bulunmaktadirlar. Bundan dolayi, ormancihik faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak ve
arzulanan organizasyonu kurmak igin:

- orman isletmesi organizasyonunun tim asamalarini her sevivede planlayabilecek
birimlerinin olusturulmas::

- Orman Amenajman Planinda yer alan tiim faaliyetlerinin ekonomik fizibilitesi
yapilabilmesi igin gerekli kilavuz-norm bazinin gelistirilmesi;

- Ormancilik Politikasi. Ormancilikta Tahmin, Isletme Ekonomisi, Isletme Planlamasi ve
Orman  Amenajman birimleri arasindaki bilgi akisim  kolaylastiracak  siniflandirmalarin
olusturulmasi ve bunlarla ilgili evrakin standartlastiriimasi;

- bu birimlerinin gorevleri ve gorev sinirlar titizlikle belirlenmeli. etki ve yetki olarak
Orman Isletmesi Idari Sisteminde yasal hale getirilmesi,

gerekmektedir.

Bu sartlarin yerine getirilmesiyle ¢agdas Ormancilik Planlama Sisteminde Orman
Amenajmaninin yeri. amaclari, gorevleri, gérev sinirlar1 ve diger idari birimleriyle iliskileri Sekil
1°de gosterildigi gibi olacaktir.
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Sunulan sekilde. ¢agdas ormanciligin organizasyonu ve planlama sistemi ii¢ gencl asamasi
ile temsil edilmistir - Idari Blok. Orman Amenajmani ve Degerlendirme. Idari Blok taki
siirdiiriilebilirligin en st diizeydeki unsurlari olan Ormancilik Politikast ve Ormancilik
Ekonomisi i¢ ige faalivet gostermeleri gereken bir bitiint temsil etmektedirler. Ormancilik
pratiginde kullamlmak tizere teoriler ve metotlar iireten Ormancilik Ekonomisi Bilim Dali'nin
somut ifadesi olan [sletme Planlamasi, dircktifler ve vasalar ¢ergevesinde hareket etmek zorunda
oldugu gibi. planlama kararlarini somutlastiracak olan Orman Amenajman birimlerini verdikleri
dircktifleriyle de yonlendirmeleri gerekmektedir. idari Blokta yer alan ve bagimsiz harcket eden
Ormancilikta Tahmin’inin gérevi. degerlendirilecek olan stratejilerin alternatifler kiimesini
sunmaktan ibarettir.

Siirdiiriilebilirligin ikinci genel asamasinin en énemli unsuru olan Orman Amenajmani,
aldigi direktifler ¢er¢evesinde belirleyici (ormanlarin sundugu imkanlarinin belirlenmesi) ve fakat
isletme ormanlarinin planlanmasi (uretim ve faydalanmanin ne zaman, nerede ve ne sekilde
yapilacagl) gorevleri iginde Kkararlastirici rolinu astlenerek, diger ormancilik bilimleri arasinda
ormancilik teorisini pratikte somutlastiran tek bir Bilim Dali olarak goriilmektedir.

Surdurilebilirligin tGgtincti genel asamasint Degerlendirme faaliyetleri temsil etmektedir.
Sekilde goriildiigii gibi. degerlendirilmeler. elde edilen sonuglarin mengei. nicelik ve niteliklerine
gore gerekli metodolojiye sahip ve dolayisiyla yetkili ve etkili birimler tarafindan yapilmasi
ongoriilmistiir.

Bir akis divagrami olarak olusturulan ¢agdas ormanciligin organizasyonu ve planlama
sistemindeki iliskiler. mutlak siireklilikteki veri ve bilgi akislarinin déngiilerine bagh olduklar
anlagiimaktadir.
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