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AVRUPA BiRLiGI (AB) ORMANCILIK POLITIKASI

Ar. Gor. Segil YURDAKUL EROL"
Ar. Gér. Bilge AKGUN"

Kisa Ozet

Tiirkiye’de son yillarda en $nemli giindem maddelerinden biri Avrupa
Birligi’dir. Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris
siirecinde olumlu gelismeler olmaktadir. Bu gelismelerin paralelinde her
sektér Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde gerekli asamalardan ge¢mekte ve
gececektir. Kuskusuz ormancilik sektorii de bu gelismelerden etkilenecektir.

Bu c¢alismada, ilk olarak Avrupa Birligi’'nin orman kaynaklarina iliskin
bilgi verildikten sonra, AB ormancilik politikasimin olusumu, genel yapis,
ormancihga iliskin siirdiiriilen etkinlikler, bu konudaki yeni gelismeler ele
alinmigtir. Daha sonra genisleme ile olusan etkiler iizerinde durulmustur.
Biylece iilkemiz ormancihifi i¢in Avrupa Birligi uyum siirecinde gbz dniinde
bulundurmas: gereken énemli noktalar ortaya konulmaya ¢alhisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ormancilik politikasi, Orman ydnetimi,
Ormancilik ve AB,

FOREST POLICY OF EUROPEAN UNION (EU)

Abstract

European Union is one of the most important issues in Turkey’s agenda in recent
years. Especially, there are some positive progresses in the membership process of Turkey.
In the context of these processes, all of the sectors are affected by EU laws and adjusted to
new conditions. Certainly forestry sector will be adjusted to these improvements.

In this article, first of all the forest resources of the European Union are explained;
then the formation and structure of EU’s forest policy, the activities related with forestry
and new trends are expressed. And then the effects of enlargement are stressed. Thus,
important components that are essential for our country’s forestry in the membership
process of European Union are discussed.

Keywords: European Union, Forest policy, Forest administration, Forestry and EU

1.GIRiS

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin neredeyse 50 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Tiirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra 1959'da

1 [.0. Orman Fakiltesi Ormancilik Politikasi ve Yénetimi Anabilim Dal

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 01.08.2005
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Topluluga tam iiye olmak igin bagvurmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler,
Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Arahk 1964 tarihinde
yiriirlige giren Ankara Anlagmasimin  temel olusturdugu ortakhk rejimi  gergevesinde
kurulmugtur. Bu tarihten giiniimiize kadar gegen siiregte ozellikle de 1999 yilinda Avrupa
Konseyinin Helsinki'de diizenlemis o!dugu toplantinin ardindan pek¢ok asama kaydedilmesine
ragmen Tiirkiye'nin iiyeligi heniiz kesinlesmemistir.

Tirkiye'nin AB iliyeligi stirect pekcok alanda etkisini géstermektedir. Bu baglamda adi
gegen birlige uyum kapsaminda ormancilikla ilgili ngériilen esaslar yeni yapilanmalarda dikkat
¢ekecektir. Bu dogrultuda Avrupa Birlidgi Ormancilik Politikasina iliskin temel siire¢ ve esaslarin
ortaya konulmast yerinde olacaktir.

2. AVRUPA BIRLIGINDE ORMAN KAYNAKLARI

Avrupa kitasinda yaklasik olarak 215 milyon ha. ormanlik ve diger agaghk alan
bulunmaktadir. Bu sayi yaklasik olarak toplam alanin %30’una denk gelmektedir. Orman alanlar
klimatik. cografik, ekolojik, sosyo-ekonomik kosullar agisindan biiyiik gesitlilik gostermektedir.
Tim Avrupa’nin iginde Avrupa Birligi'nin (AB) sahip oldugu orman alam 130 milyon hektar
civarindadir (EFI 2004). Bu da alan olarak, birligin %35’ine denk gelmektedir. (ANONIM
2005a). Son olarak 2004 yilinda gergeklegen genislemeden énce AB kapsaminda 113,567 milyon
hektar ormanhik alan varken 2004 yilinda yeni iiye olan on iilke ile birlikte ormanhk alan toplam
137,060 milyon hektara ulasnusur (EFi 2004).

Ote yandan Avrupa Birligi ormanlari, tiir gesitliligi yoniinden iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. [gne yaprakli ormanlar; Avusturya, Finlandiya, Almanya, irlanda, Isveg, Estonya,
Letonya ve Polonya’da agirhikli tiirii olustururken, yaprakli ormanlar; Fransa, italya, Portekiz ve
Macaristan’da agirlikli tiri olugturmaktadir. Kangik ormanlar ise Cek Cumhuriyetinde en fazla
goriilen orman tiirt olarak yer almaktadirfMCPFE 2003).

Ayrica, Avrupa Birligine lye iilkelerdeki orman miilkiyeti yapisinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun en énemli nedeni; tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerdir. Ancak genel olarak
bakildiginda &zel miilkiyetin agirlik kazandigi goriilmektedir (EUROPEAN PARLIAMENT,
2004). Diger taraftan AB'nin ilk 15 tyesindeki 6zel miilkiyetteki ormanlik alanin orani %065
dolayindadir (GLOBAL FOREST&PAPER 2004). Ancak 1 Mayis 2004 tarihinde birlige yeni iiye
olan 10 iilkeden altisinda kamu orman miilkiyeti hakim durumdadir. Yine bu yeni tye iilkelerden
ii¢ tanesinde kamu miilkiyeti ve 6zel miilkiyet yaklasik olarak esit dagilim gostermektedir. Sadece
Slovenya’da 6zel orman miilkiyeti%70’e ulasmaktadir (EFI 2004).

Soz konusu AB ormanlar boreal ormanlardan Akdeniz maki ézelliklerine kadar gesitlilik
gostermektedir. Bolge ormanlarimin yaklagik %70’i Isveg, Finlandiya, Fransa ve Almanya gibi
iilkelerde bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi diinya ormanlarmin %3’liik kismina sahiptir.
Bunun yaninda birlik, orman {riinleri ithalat ve ihracatinda da énde gelmektedir. Diinya orman
driinleri ihracatin %38’i ve ithalatin %37’si Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilmektedir.
isveg, Finlandiya, Fransa, Almanya ve Avusturya diinya odun irinleri ihracatinda ilk on sirada
yer alirken, Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Ispanya, Belgika ve Liiksembourg diinya odun
ithalatinda ilk onda yer almaktadir (FAO 2004).

Bunlarin yamisira {sveg ve Finlandiya 50.000.000m’’iin iizerinde iiretim yaparak, birligin
en ¢ok yapacak odun dretimi yapan iilkelerini olusturmaktadir. Yine Fransa ve Almanya
40.000.000m*’e yaklagan odun iiretimiyle isveg ve Finlandiya’y1 izlemektedir. Polonya, ispanya,
Gek Cumhuriyeti, Avusturya, Letonya, Portekiz, Estonya da 10.000.000 m*'iin iizerinde iiretim
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yapan birlik iilkeleridir. Benzer sekilde Isves ve Finlandiya odun tiiketiminde de birligin énde
gelen ilkelerindendir (FAO 2003).

3. AVRUPA BIRLiGIi ORMANCILIK POLITIKASININ OLUSUMU

Avrupa Birligi kapsaminda, ormancilik politikast olusturulurken uluslararasi toplantilarin
etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yanminda, ormanciliga iligkin politikalar ve stratejiler
olusturulurken birlik igerisinde de bazi asamalardan gegildigi anlagilmaktadir. Yani, Avrupa
Birligi Ormancihk Politikasi birlik dahilinde ve disinda gelisen ormancilikla iliskili siireglerin
etkisiyle olugmaktadir.

Sekil 1: Avrupa Birligi ormancilik politikasinin olusumu

ORMANLARIN SURDURULEBILIR GELISIMI VE YONETIMI

A

IC_ETKENLER DIS ETKENLER
-Ormancihgin Yapisi -Uluslararas1 Ormancilik Politikasi Siiregleri/
-Biyolojik Cesitlilik Ydntemleri
-Kirsal Kalkinma -Isbirliginin Geligimi
-iklim Degigimi -Uluslararasi Ticaret
-Orman Endiistrisi -Pazar iligkileri
-Orman Saghg
3

BILIMSELVE TEKNIK DESTEK

Kaynak: TISSARI 2004

AB ormancilik politikasinin olusumunda etkili olan i¢ unsurlar ormancih@in yapisi,
biyolojik gesitlilik, kirsal kalkinma, iklim degisimi, orman endiistrisi ve orman sagligiyla ilgilidir.
Diger taraftan, AB ormancilik politikasinin etkilesim halinde oldugu dis etkenler ise uluslararasi
ormancilik politikasi siiregleri, isbirligi gelisimi, uluslararasi ticaret ve dis iliskilerdir. Bu
unsurlar, bilimsel ve teknik destek ile ormanlarin siirdiiriilebilir gelisiminin ve yonetiminin
temellerini olugturmaktadir (TISSARI 2004) (Sekil 1).

3.1 Avrupa Birligi Ormancilik Politikasinin Olusumunda Etkili Olan Uluslararasi
Siireg

Ormancilik; ézellikle son yillarda Rio Zirvesi , Kyoto Konferansi ve Helsinki Zirvesi gibi
pek¢ok uluslararasi toplantida 6nemli giindem maddelerini olusturmustur. Bu baglamda AB
tlkelerinin ulusal orman yénetimi planlarina ve uygulamalarina yén veren uluslararas: siiregler
agagida siralanmistir (KORCH/JENSEN 2002):

o 1992: Cevre ve Kalkinma Konulu Birlesmis Milletler Konferansinda bir “Orman
Deklerasyonu™ kabul edilmistir. Bdoylelikle, global yonetimin ve tim ormanlarin
strdirilebilirligi ve korunmast ile ilgili prensiplerin ana hatlari belirlenmistir. Ormancilikla
ilgili konular ayn1 zamanda Rio Deklarasyonunda ve Ajanda 21°de yer bulmustur.
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e 1992: Biyolojik Cesitlilik Konulu Toplantida biyolojik ¢esitliligin  korunmas1  ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanimi ile orman ekosistemi konularinda esaslar belirlenmistir.

e 1992:iklim Degisimi Konulu Birlesmis Milletler Toplantisi ve Kyoto Protokolii ormanlari
CO, gazi basta olmak iizere sera ctkisi olusturan gazlan azaltan bir etken olarak
degerlendirmistir.

e 1993: Ormanlarin Korunmasi Konulu Helsinki Tiim-Avrupa Bakanlar Konferansinda
siirdiiriilebilir orman y6netiminin uygulanmasinin gerekliligi ortaya konmus ve gelismekte
olan tiim Avrupa iilkeleri igin kriter ve gdstergeler kabul edilmistir. Konferans 1998 Lizbon
ve 2003 Viyana Konferansiyla devam etmistir.

e 1994 Ormanlarin Sertifikalandinlmamasi ile Miicadele Konulu Birlesmis Milletler
Toplantisinda ormansizlasmayla miicadele ve orman kriterleri baglica giindemi
olusturmustur.

o 1994: Uluslararast Tropik Odun Anlasmasinda, 1983°ten beri alinan kararlar
degerlendirilmis ve tropik odun ticareti ile siirdiriilebilir orman yoénetimi arasindaki iligki
tizerinde durulmustur.

e 1995-1997: Ormanlar konulu Hiikiimetlerarasi Panel: Uygulamaya yonelik oneri ve
tavsiyelere yer verilmistir.

e 1997-2000: Ormanlar Konulu Hiikiimetlerarasi Forum: Ulusal ormancilik programlarini da
kapsayacak sekilde 6neri ve tavsiyeler genisletilmistir.

e 2000-2005: Ormanlar Konulu Birlesmis Milletler Forumu: Ormanlar Konulu
Hiikiimetlerarasi Forum ve Panel sonucu ortaya ¢ikan onerilerin uygulanmasi konusu
gorisilmistar.

e 2002: Biyolojik gesitliligin korunmasi kapsaminda Orman Biyolojik Cesitliligi Gelistirilmis
Calisma Programi benimsenmistir.

3.2 Avrupa Birligi Ormancilik Politikas1 Olusumunda Birlik igerisindeki Siireg

Bazi orman iirtinlerinin ticareti konusundaki diizenlemeler disinda, 1970’lerin sonlarina
kadar ormancilik, Avrupa Birligi politikalar iginde yeterli agirlikta yer almamugtir. 1970’lerin
sonlarinda ormancilikla iliskili olarak ¢evre Kkirliligi, orman yanginlariyla miicadele ile
ormansizlasma konularinin birlik giindeminde yer aldig dikkati gekmistir.

Bu konuda genis kapsaml bildirilerden biri, 1988’de “Ormancilik Sektériinde Toplum
Stratejisi ve Uygulamasi” adi altinda yayimlanmustir. Bu belge ormansizlasma, kirsal bolgelerde
ormancihigin gelismesi, orman alanlarinin korunmast konularinda bir program ve kriterlerin
listesini igermektedir. Daha sonraki gelisme, Bakanlar Konseyi diizeyinde “Siirekli Ormancilik
Komitesinin™ kurulmasidir (PALO ve ark. 2001). Belirtilen 1988 bildirisi, daha 6nceki
diizenlemelerde kabul gérmemis kirsal alanlarin gelisimi igin, ormancilikla ilgili bir dizi kriteri
iceren 1989-1992 Ormancilik Uygulama Programinin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Avrupa Birliginde ormancihgin roli, 1995 yilinda ormancilik sektériiniin ekonomilerinde
onemli rol oynadigi iilkelerden Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in birlige kaulmasiyla artristir,
Ayrica, Avrupa Parlamentosu 31 Ocak 1997 tarihinde bir 6nerge yaymnlamistir. Bu belgede
ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir sekilde isletilmesi, gelistiriimesi ve miilkiyeti konusunda
ulusal ormancilik politikasinin bagimsiz oldugu esas1 benimsenmistir (NABUURS ve ark,2001).
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Bu dénemde AB’nde ormancilia iliskin yaklasimlarin genel olarak odaklandigi nokta;
ormancilik politikasin1 olusturan aktérlerin AB igin genel ormancilik politikasi olusturma
konusunda isteksiz olduklaridir. Bu isteksizlik, kurumlara gesitli sinirlamalar getirilecegi ve giig
kaybi olusacagi yoniinde bir cekinceden kaynaklanmaktadir. Ortak ormancilik politikasi
olusturulmasi konusundaki temel tartiyma; Ortak Tarim Politikasinda da goriildiigii gibi, maliyeti
yiiksek ve biirokratik islemlerin yogun oldugu bir politikanin olusturulmasinin akiler olmadig:
yoniindedir. (PALO ve ark. 2001).

Daha sonra, 1998 yili sonlarina dogru, Avrupa Birligi Ormancilik Politikasi hazirlanmig
ve 1999 yili sonlarinda onaylanmustir. 1998°de sekillenen “Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi”
liye iilkelerin ormancilik politikasi arasinda koordinasyon saglanmasi temelini olusturmustur. Bu
strateji olusumunda Avrupa Birligi ve iiye dlkelerin énerileri ile 6zellikle “Cevre ve Kalkinma
Konulu Birlesmis Milletler Konferansi” ve “Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Konulu Bakanlar
Konferansi”dikkate alinmistir (ANONIM 2005a).

Adi gegen strateji; ormanlarin ¢ok yonli islevierini,  toplumun kalkinmasi igin
stirdiirtilebilir orman y&netiminin Snemini vurgulamis ve stratejinin uygulanmasina ydnelik
esaslar1 ortaya koymustur. Burada birligin ortak politikalar dogrultusunda stirdiiriilebilir orman
yonetimi uygulamalarina katkida bulunmasi temel ahnmustir. Aymi zamanda uluslararasi
anlasmalarin ilke ve Onerilerinin uygulanmasinin  énemi vurgulanmistir. Bunun yaninda
ormancilik politikasi alaninda isbirligi, iletisim ve ortak uygulamalarin gelistirilmesi gerekliligi
belirtilmistir (ANONIM 2005a).

4. AVRUPA BIRLiGi ORMANCILIK POLITIKASI

AB iilkelerinin dahil oldugu yaklasik kirk Avrupa iilkesinin katihmiyla “Avrupa’da
Ormanlarin Korunmasi Konulu Bakanlar Konferanslari” diizenlenmistir. 11k konferans 1990°da
Strazburg’da, ikincisi 1993’de Helsinki'de, uglinciisti 1998’de Lizbon’da ve dérdiinciisii 2003
yilinda Viyana’da yapilmistir. Sozii edilen konferanslarda ormancilik ve gevreyle ilgili konular
giindem maddelerini olugturmakta ve ortak bir yaklasimla mevcut sorunlara iliskin ¢dziim
onerileri geligtirilmektedir. Bakanlar konferanslarinda gevre ve ormancilik politikalarina iliskin
konular ele alinmaktadir. Belirtilen konferanslar arasinda gecen siiregte alinan kararlar ilgili
bakanliklar tarafindan uygulamaya konulmaktadir (MAYER 2000). Dolayisiyla bu konferanslar
kapsaminda olugturulan &neri ve esaslar Avrupa Birligi ormancilik politikasinin sekillenmesinde
dnemli rol oynamaktadir (NABUURS ve ark,2001).

Ozelikle 1992 wilinda Rio de Janerio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konulu Birlesmis
Milletler Konferansindan sonra ormanlarin siirdiiriilebilir gelisimi, korunmasi ve isletilmesi
konulari uluslararasi diizeyde ¢evre ve ormancihk politikalarmin  &éncelikli  konularini
olusturmustur (WULF 2003). Bu gelismeye paralel olarak sézii edilen toplantilarda 6zellikle
stirdiirilebilir orman yénetimi konusuna yer verilmistir. Helsinki Konferansinin ardindan 1994
yitlinda siirdiiriilebilir orman yénetimi kriter ve gdstergeleri olusturulmustur. Bu kriter ve
gostergeler 1998 Lizbon Toplantisinda onaylannustir. Ardindan 2003 yilinda Viyana'da yapilan
Bakanlar Konferansinda veni kriter ve gostergeler kabul edilmistir (REQUARDT/SCHUCK
2003). Bu kapsamda 6 kriter ve 35 nitel ve nicel gosterge ortaya konulmustur. Adi gegen kriter ve
gostergeler ormancilik politikast, ormanciligin ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel konular
agisindan 6nemli rol oynamaktadir. Bu kriterler asagida siralanmuistirl MCPFE 2002):

Kriter 1:  Orman Kaynaklarinin ve Bu Kaynaklarin Karbon Déngiisiine Katkisinin
Korunmasi ve Geligtirilmesi

Kriter 2:  Orman Ekosistemlerinin Sagliginin Korunmasi



118

SECIL YURDAKUL EROL-BILGE AKGUN

Kriter 3:  Ormanlarin (Odun ve Odun-dist) Uretim Fonksiyonlarimin Korunmast ve
Gelistirilmesi

Kriter4:  Orman Ekosistemlerinde Biyolojik Cesitliligin Saglanmasi, Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Kriter 5:  Orman [sletmesinde Ormanlarin Korumaya Yénelik Fonksiyonlarinin
(Ozellikle Toprak ve Su) Saglanmasi ve Geligtirilmesi

Kriter 6:  Diger Sosyo-Ekonomik islev ve Kosullarin Siirdiriilmesi

4.1. Avrupa Birligi Ormancilik Politikas1 Amaglan

Ormanlarin  sahip oldugu potansiyel vyararlar, orman kaynaklarinin durumu, bu

kaynaklardan talepte bulunan toplumun niteligi, genel ekonomik kosullar vb. iilkeden iilkeye
farklihk gosterir. Bu nedenle her iilkenin belirledigi ulusal ormancilik politikasi amaglari
birbirinden farkli bigimdedir (GUMUS 2004). Bu dogrultuda AB ormancilik politikasi amaglari
birlik kapsaminda uluslararas1 diizeyde dikkate alinmasi gereken temel noktalari igermektedir.
Belirtilen  konferanslarin 1s1ginda tim Avrupa Ormancihik Politikasi maddeler halinde
ozetlenebilir KORCH/ JENSEN 2002; BIROT ve ark. 2002):

Avrupa sirdiirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ormancilik  ile diger scktorler
arasinda baglanti olusturularak, isbirligini yogunlastirmak ve sektérlerarasi kilit konu ve
aktdrleri belirlemek ve tanimak.

Sirdiirilebilir orman yénetimi kapsaminda, ormancilik yénetiminde kamu ve 6zel sektdr
katilimcilarinin rollerinde ve orman miilkiyetinde olusan degisimlere iliskin olusan tepkilerle
ilgilenmek.

Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin kendilerine 6zgu gii¢leri arasinda baglanti ve ortaklik
olugturmak.

Avrupa’da ormancilik sektériinde kanunlarin uygulanmasini saglamak, etkin yénetimi tesvik
etmek ve yasa digi kesim ve orman iiriinleri ticaretiyle miicadele etmek.

Politik karar alma diizeyinde yararli olacak ve giivenilir bilgi saglayacak ormancilikla ilgili
aragtirmalan en iyi sekilde kullanmak ve konuyla ilgili arastirma kurumlariyla isbirligi
saglamak.

Siirdiiriilebilir orman yénetiminin kapsamini [klim Degisimi Konulu Birlesmis Milletler
Toplantisi ve buna bagh Kyoto Protokolii ile iligkili olarak genisletmek.

Avrupa’da siirdiiriilebilir orman ydnetiminin ekonomik olarak uygulanabilirligini saglamak
igin sartlar1 giiglendirmek.

Avrupa ormanlarindaki biyolojik gesitliligi arttirmak.

Ulusal ormancilik plan ve programlarinda siirdirilebilir orman y6netiminin kiiltiirel
boyutunu olusturmak ve tesvik etmek.

AB’nin ormancilikla ilgili uluslararasi ortamlarda tek ve biitiinciil bir yap1 sergilemesini
saglamak.
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Ayrica tim bu amaglarin disinda AB kapsaminda ormanlarin korunmasi dnemli bir
ormancilik politikasi olarak belirtilebilir. Bu dogrultuda “AB Habitat ve Kus Yonergeleri”
kapsaminda Natura 2000 agi olugturulmugstur. Bu kapsamda biyolojik ¢esitlilik, énemli dogal
yasam ortamlari ve tiirlerin uzun vadede korunmas birlik ormancilik politikasi amaglari arasinda
yer almigtir (PARVIAINEN/FRANK 2003; EUROPEAN COMMISSION 2004). Diger yandan;
ormancihigin kirsal kalkinmaya katki saglamasi, ormanlarin korunmasinin ve gelistirilmesinin
yaninda sosyal ve rekreasyonel fonksiyonlarin siirdiiriilmesi, orman azalmasiyla miicadele ve AB
orman endiistrisinin rekabet yapisinin gelistirilmesi AB ormancilik politikasi amaglar arasinda
sayilabilecek &ncelikli konular arasinda yer almaktadir (ANONIM 1998; NIELSEN ve ark. 2004).

Siralanan maddelerden yola ¢ikarak bir genelleme yapildiginda; AB ormancilik
politikasinin temel amaci; birlik ormanciliginin daha dinamik bir yap: kazanmasi ve iye iilkelerin
ormancilik politikalar1 ile diger ilgili politikalari arasinda isbirligi olusturulmasi seklinde
ozetlenebilir (BIROT ve ark. 2002).

4.2 Avrupa Birligi Ormancihik Politikas1 Araglan

Ormancilik politikasi siirecinin en dnemli bilegenlerinden biri politika araglandir. Ciinki
ormancilik politikalarinin yiiriitilmesi ve isler hale gelebilmesi igin ¢esitli araglara gereksinim
duyulmaktadir (OZDONMEZ ve ark. 1996).

Bu baglamda, Ormancilik Politikasi araglan ii¢ gruba aynilmaktadir. S6zii gegen araglar;
Yasal Baglayiciligi Olan Araglar,Yasal Baglayicihgi Olmayan Araglar ve Goniillii Araglar olarak
gruplandiriimaktadir (TISSARI 2004):

e  Yasal Baglayiciligi Olan Araglar
* Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi
Koruma, Sirdirilebilir Kullanim, Yararlarin Esit Dagilimi
e iklim Toplantisi
Ortak Yiiriitme ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projesi
e  Sertifikalandirma Toplantisi

* GATT ve WTO ( “Guimriik Vergileri ve Ticaret Konulu Genel Anlasma” ve * Diinya
Ticaret Orgiitii”)

Ticaret ve Ormansizlasma,
Ormanlarin Sertifikalandirilmasi
e CITES (Tehlike Altindaki Tirlerin Uluslararas: Ticareti S6zlesmesi)
Tehlike altindaki tiirlerin ticaretinin diizenlenmesi
e ITTO (Uluslararasi Tropikal Kereste Ticareti Orgiitii)
Ticaret ve Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi
e  Ramsar Toplantisi
e Yerel Halk Konulu ILO ( Uluslararasi {s Orgiitii) Sozlesmesi
e Yasal Baglayiciligi Olmayan Araglar
e UNCED (Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi) Ormancilik ilkeleri
¢ IPF ( Ormanlar Konulu Hiikiimetlerarasi Panel)’in Uygulama Onerileri

Ulusal Orman Programlan, Siirdiiriilebilir Orman Yé&netimi Kriter ve
Gostergeleri

o Gonilli Araglar
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4.3 AB Ormanailik Politikas1 ilkeleri

Avrupa Birligi ormancilik stratejilerinin genel amaci Cevre ve Kalkinma Konulu
Birlesmis Milletler Konferansinda ve Ormanlarin Korunmasi Konulu Tiim Avrupa Bakanlar
Konferanslarinda énem kazanan surdiriilebilir orman gelisimi ve yonetimini gelistirmektir. Bu
yaklagimin ulusal diizeyde veya daha alt diizeylerdeki ormancilik programlarinda ve iiye iilkeler
tarafindan uygulanan esdeger araglarda yer almasi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Bu konuda Birligin ormancilik politikasi bir takim ilkelere dayanmaktadir. Belirtilen
ilkeler su sekilde siralanabilir (ANONIM 1998):

e  Birlik Politikalarinin amaglarina katki saglamahdir.

e  Upye iilkeler ve birlik tarafindan kabul edilen uluslararasi anlagmalarin uygulanmasina katki
saglanmalidir.

e Ormancilik yonetiminde esneklik yaklasimi saglanmalidir.

e Rekabet yapisinin bozulmasina engel olacak gekilde, serbest rekabet ve yarar ilkesine uygun
olarak hareket edilmelidir.

e Avrupa Birligi orman ve orman endiistrisi sektériintin rekabetgi yapisi gelistirilmelidir.

e Bagsta ekonomik alternatifleri sinirh olan kirsal alanlar olmak iizere siirdirilebilir toplum
cergevesinde kirsal ve endiistriyel istihdam potansiyelinin gelistirilmesi konusunda katki
saglanmalidir.

e  Ormanla iliskili politikalarda gevre korumasi ve siirdiiriilebilir gelisimin biitiinlestirilmesi
ilkesi desteklenmelidir.

4.4 Ormancilhik Politikas1 Konusunda Birligin Oynadif1 Rol

Daha once de belirtildigi gibi, Avrupa Birligi’nde ormancilikla ilgili olarak “AB Ortak
Tarim Politikasi”"nda oldugu gibi tam bir baglayicilik anlayisi goriilmemektedir. Ancak
ormanlarin igletilmesi, korunmasi ve surdiriilebilir gelisimi gibi konular ortak politikalari
olusturmaktadir, Bu ortak politikalarin kapsamina kirsal kalkinma, gevre, ticaret, i¢ piyasa,
arastirma, endiistri, isbirligi gelisimi ve enerji politikalari da girmektedir.

Birlik iilkelerinin uygulamaya yénelik sorumluluklari séyle siralanmaktadir (ANONIM
1998):

e Ormanlar birgok fonksiyonlarinin yaninda, kirsal alanlar igin 6nemlidir ve kirsal kalkinma
politikalarinin bir pargasidir. Ciinkii, ormanlar gelir ve istihdama katki saglama yaninda
ekolojik ve sosyal degere sahiptirler.

e  Ormanlar ve ormanlarin gesitliligi Avrupa’nin dogal g¢evresinin énemli bir pargasidir ve
korunmasi pek g¢ok birlik politikasinin iginde yer almaktadir. Ayrica ormanlar; Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi, Natura 2000 ve Iklim Degisiminin Etkileri Toplantisi gibi pekgok ozel
gevresel konunun bir pargasidir.

e  Orman triinleri igin i¢ piyasa sartlar uygulanir, ancak bu kapsamda AB’nin rekabet kurallari
gecerli olmaktadir.
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Mevcut Birlik politikalari dahilindeki bazi 6nemli uygulamalar ormanlar iizerinde dnemli
bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, Birlik ve ulusal ormancilik politikalari arasinda dogrudan ve
dolayl bir baglanti bulunmaktadir. Bu nedenle AB, iiye iilkelerin ve birligin belirledigi amaglara
ulagilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ormancilik, yakin zamana kadar Avrupa Birligine iiye tlkelerin isbirligi kapsaminda
anlasmalarda yeterli diizeyde yer almamigtir. Ormancilik her zaman tiye ilkelerin kendi
sorumluluklari altinda olmustur. Bunun bir sonucu olarak da ormancilik ile ilgili genel miidurliik
veya esdeger bir birim, birlik kapsaminda olusturulmamustir.

Ancak, ormancilikla ilgili konular, sektérlerarasi diger politikalarin etkilegimi sonucu
genellikle farkli Avrupa Birligi kurumlanyla iliskilidir. Bununla birlikte; Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Rekabet ve Endiistri, Kalkinma, Calisma ve Sosyal Sorunlar, Cevre, Dis iliskiler,
Aragtirma, Enerji ve Ulasim genel miidiirlikkleri ormancilikla ilgili konulan da kapsamaktadir
(PALO ve ark. 2001). Bu baglamda, ormancihk sektorii igin en dnemli genel miidiirliikler Tarim
ve Kirsal Kalkinma (kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in ormancilikla iliskili etkinlikler ve
ormansizlagma konusu) ile Rekabet ve Endustri (odun isleme ve kagit endistrileri igin) Genel
Midirlikleridir. Ayrica, diger genel midiirlikler, 6zellikle sektérlerarasi iligkiler agisindan
énem kazanmaktadir.

4.5 Uye Ulkelerin Rolleri

Diinyada kapsamli ulusal ormancilik sektorii planlama siireglerine ve siirdiiriilebilir orman
yonetimine imkan saglayan politikalara yaygin olarak 6nem verilmeye baglanmistir. Ulusal
ormancilik programlari olarak nitelendirilen birgok sektérel planlama ¢alismasi, ortak bir
prensipler ve yaklasimlar toplulugu iizerinde yogunlagmistir (DPT 2001). Benzer sekilde AB iiye
tlkelerinin ormancilik programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda; Cevre ve Kalkinma
Konulu Birlesmis Milletler Konferansi ilkeleri, Ormanlar Hakkinda Hikiimetlerarasi Panel
uygulama &nerileri, Strazburg, Helsinki, Lizbon ve Viyana'da yapilan Tiim Avrupa Konfcransi
¢bziim onerileri ile tiye iilkelerin dahil olduklari uluslararasi anlagmalar etkili olmaktadir. Ancak
iiye iilkeler ulusal orman programlari veya esdefer araglari planlamak ve uygulamakla
sorumludur.

Ayni zamanda “Ulusal Orman Programlar”nin gelisimi bugiin ormancilik politikasi
alanindaki énemli konulardan biridir. Ulusal Ormancilik Programlarindaki olusumlar ormancilik
politikasindaki mevcut egilimleri yansitmaktadir.

Bu kapsamda Ormanlar Konulu Hiikiimetlerarasi Panel ve Forumda ulusal orman
programlariyla ilgili anlagmaya varilmigtir. Bu temele dayanarak, Avrupa Ulusal Orman
Programlarinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasina iliskin  &nemli noktalar belirlenmistir. Genel
olarak, bir ulusal orman programinin; katithmecihk, politikalarin yenilenmesi, sektérleraras:
igbirligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde denetim ve degerlendirme, siirdiiriilebilir kalkinmay:
destekleyici yonde olmasi benimsenmigtir. Ayni zamanda ulusal orman planlan;  ulusal
egemenlik ve tlke liderligine dayah, uzun siireli politik sorumluluga sahip, siirdiiriilebilir orman
yonetimi konusunda kisi ve kurumlarin kapasitesini gelistirmeyi destekleyici (6zellikle Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinde) 6zellikler tagimasi esas alinmigtir (KORCH/JENSEN 2002).
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5. BIRLIK KAPSAMINDA ORMANCILIKLA iLGILi SURDURULEN
ETKINLIKLER

Avrupa Birligi dahilinde yiiriitilen ormanciliga iliskin etkinler on baghk altinda ele
alinmistir. Bunlar asagida agiklanmistir (ANONIM 1998):

a) Ortak Tarim Politikasiyla 11gili Uygulamalar

Bu kapsamda, ozellikle tarnim politikasi iginde yer alan ve ormancilik ile iligkili
uygulamalar degerlendirilmektedir. Arazi kullanimi, kirsal kalkinma politikasi, erozyonun
onlenmesi, biyolojik ¢esitliligin gelistirilmesi, ve su rejimin diizenlenmesi hususlari, ormancilik
politikasi amaglarinin gergeklesmesi konusunda katki saglamaktadir.

b) Atmosfer Kirlenmesi ile lgili Uygulamalar

Hava kirliliginden dolayr ormanlarda olusan zarar periyodik olarak 6lgiilmektedir.
Boylece, Avrupa Birligi kapsaminda orman azalmasinin engellenmesi ve orman ekosistemlerinin
korunmasi yoniinde veri elde edilmektedir.

¢) Orman Yangilari ile ilgili Uygulamalar

Ormanlarin siirdiiriilebilir gelisimi agisindan en énemli tehlike 6gelerinden olan orman
yanginlarini engellemeye yonelik olarak Avrupa Birligi maddi destek saglamaktadir. Yine birlik,
yanginlardan zarar gormiis alanlarin iyilestirilmesi ve yeni agaglandirmalarin olusturulmasina
yonelik destek vermektedir.

d) Avrupa Ormancihk Bilgi ve iletisim Sisteminin Olugturulmasi ile lgili Uygulamalar

Sirddrtilebilir orman yonetimine iligkin veri tabani olusturulmasi ve cografi bilgi sistemi
uygulamalarinin  gelistirilmesi bu kapsamda ele alinmaktadir. Boylelikle Avrupa Birligi
iilkelerinin ulusal ormancilik politikalari ve programlarina iliskin bilgi saglanmasi ve iletigim
olusturulmasi amaglanmaktadir.

e) Uluslararasi Piyasa ile Avrupa Birligi Ticareti ile ilgili Uygulamalar

Orman ve orman uriinleri endiistrisi ile ilgili tim kriterler uluslararasi ticaret kurallarina
ve Avrupa Birliginin dahil oldugu tiim anlasmalara uygun sekilde yiiriitilmektedir. Bu baglamda
yasal belgelere dayanilarak orman driinleri, teknik ve ¢evresel standartlar, bu driinlerin
pazarlanmasi ve kalitesi ile ilgili ortak kurallar ve bitki saghigi kontrolleri AB tarafindan
gergeklestirilmektedir.

f) Orman Uriinleri ile ilgili Uygulamalar

Avrupa Birligi, orman iriinleri endustrisiyle iligkili olarak kiiresel rekabet ve gevresel
amaglar ¢ergevesinde orman iiriinlerinin rekabet giiciinii koruyarak tiim ormancilik sektériiniin
stirdiiriilebilir gelisimine katki saglamay: amaglamaktadir.

g) Ormancilik Arastirmalariyla ilgili Uygulamalar

Birlik, olusturdugu 6zel bir programla ormancilik arastirmalarini desteklemektedir.
Boylelikle, bagta ormanlarin ¢ok y6nlii yonetimi ve ekosistem korumasi olmak iizere birlik
ormanciligina katki saglayacak konular ile ilgili arastirmalar desteklemeyi amaglamaktadir.

h) Geligimde Isbirligine Yénelik Uygulamalar

Birlik, geliymekte olan iilkelerde sirdiiriilebilir orman yonetimini  gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu amagla; katilimcilik, kapasite olusturulmasi, politik ve kurumsal reformlar ile
ilgili galismalan desteklemektedir.
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i) Uluslararas: [sbirligi ile ilgili Uygulamalar

Adi gegen birlik, hem tiim Avrupa seviyesinde hem de kiiresel seviyede isbirligi
olusturma ¢ahsmalarina katilmaktadir. Bunun igin, ormancilik ile ilgili toplanti ve olusumlara
dahil olmaktadir.

J) Esglidim

Avrupa Birligi, ormancihk ile ilgili birimler ile sektorler arasinda etkin bir esgiidiim
saglanmasini hedeflemektedir. Bu amagla olusturulan gesitli komiteler hem bilgilendirme hem de
fikir aligverigine yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Yukarida sézii edilen ana basliklarla ilgili uygulamalar disinda Ajanda 2000 kapsaminda
da ormancilikla ilgili konulara yer verilmistir. Ajanda 2000, birlik politikalarini giiglendirmek ve
genigletmek amaciyla 2000-2006 yillarini kapsayan dénem igin Avrupa Birligine yeni bir finansal
yapi kazandirmayi hedefleyen bir programdir. Bu program kapsaminda ormancilik ve ormanciligi
etkileyen cevre konulani da yer almaktadif( ANONIM 2004a).

Bu kapsamda siirdiiriilebilir orman y&netiminin gergeklestirilmesi igin tiye dlkelerin
¢abalarinin desteklenmesine yonelik birlik uygulamalarina yer verilmektedir. Siirdiriilebilir
orman yénetimi ile ilgili olarak Ajanda 2000 gergevesinde kirsal kalkinma politikasina agirhk
verilmektedir. Bu dogrultuda da iilkeler farkh ihtiyaglara ydnelik olarak bdlgesel seviyede ve
tamamlayict programlarin olusturulmast konusunda desteklenmektedir. Bu amagla, birlik,
ormanlarin korunmasi, sosyo-ekonomik potansiyelin gelistirilmesi, ekolojik degerlerin korunmas,
ormanlarin gelistirilmesi, etkin yerel orman ydnetiminin saglanmasi ve egitim konularina
odaklanmaktadir.

Diger yandan, Avrupa Birligi, aday iilkelerde kabul asamasinda ormancilikla ilgili
calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar; ortak tarim politikasinin  yiiriitiilmesi, kirsal alanlarin
stirdiirtilebilirligi ve ormanlarin etkin yonetimini kapsamaktadir.

6.AVRUPA BIRLiGI ORMANCILIK POLITIKASINDA YENi GELiSMELER

Avrupa Birligi Ormancilik Politikast 1998’den bu yana hem ormancilik sektériini
dogrudan ilgilendiren kararlar agisindan hem de daha genis kapsamli politikalarin olusturulmasi
agisindan gelisim gostermistir. Bu siiregte 6zellikle 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan
“Strdiiriilebilir Kalkinma Konulu Diinya Zirvesi” ve 2003 yilinda Viyana’da yapilan “Avrupa
Ormanlarinin Korunmasi Konulu Bakanlar Konferansi” etkili olmustur. Avrupa Birligi diizeyinde
ise 2002°de olusturulan “6. Ortak Cevre Eylem Plam™ ve 2003 yilinda yapilan “Ortak Tarim
Politikasi Reformu” énemli rol oynanustir.

Bu siiregte, Avrupa Birliginde ulusal orman programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas
konularinda énemli gelismeler olmustur. Ulusal Orman Programlarinin olusturulmasinda; Avrupa
Birligi Bakanlar Konferanslarinin kapsaminin dikkate alinmasi, katiimer ve geffaf yonetim
anlayisi ve ormancilikla iliskili uluslararasi sorumlulugun gozetilmesi konular ortak bir yaklasim
halini almistir.

Ulusal Orman programlarinda ormanlarin iiretimsel fonksiyonlari, siirdiiriilebilir orman
yonetiminin finansal boyutu, kirsal kalkinmaya ormancilidin katkisi, ormanlarda biyolojik
cesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi, iklim degisiminin azalmasi, ormanlarin korumaya yonelik
fonksiyonlar ile sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel konular 6n plana gegmistir (ANONIM 2005a).

Ormancilik sektoriiyle iligkili olarak Lizbon toplantisinda, Avrupa Birligi Ormancihk
Stratejisinin, birligin rekabet yapisinin gelismesi ve dinamik bir bilgi tabani bulunan ekonomik
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yapiya sahip olmas: yoniindeki temel hedefine katkida bulunmasinin gerekliligi vurgulanmistir.
Bunun yaninda ayni toplantida, ormanciligin genel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmaya olan etkisi
giindeme gelmistir. Bu toplantinin da etkisiyle Avrupa Birligi ormancilik politikasinin,
ormanciligi etkileyen biyolojik gesitlilik, tarim ve kirsal kalkinma, gevre, ticaret, enerji, iklim
degisimi, su ve ulagtirma politikalar1 gibi farkli politikalarin arasinda baglantinin olusturulmasinin
gerekliligi gindeme gelmektedir. Aym zamanda gelecekte Avrupa Birligi dizeyinde ormancilik
uygulamalarinin; daha tutarh bir boyut kazanmasi ve birlik fonlarindan daha fazla pay almasi siz
konusu olmaktadir. Diger taraftan ormancilik stratejisinin daha seffaf ve katilimer bir anlayisa
sahip olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir(ANONIM 2004b).

Ormancihik politikalan, giinlimiizde ormancilik sektériiniin disinda daha genis sosyal ve
politik konulardan etkilenmektedir. Bu konuya iliskin olarak; dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, iklim degigsiminin azaltilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimi konularn émek
olarak gosterilebilir.

Bu gergevede, son bes yilda Avrupa Birligi iilkelerinde ormancilik sektérii; ormancihk
politikasi, yasal gerceve ve orgiitsel yapilanmada degisiklikler kaydedilmistir. Genel olarak,
Avrupa Birligi tiye ilkeleri ulusal ormancilik politikalarinda; AB amaglari, Birlik ormancilik
stratejisi ve ilgili dlizenleme ve programlari dikkate almaktadirlar.

Birlik genelinde, ormancilik yonetimi yapilarinda da degisimler goriilmiistiir. Uye iilkeler
arasinda cgesitlilik goriilmesine ragmen, yerinden yonetim modelleri ile bélgesel yonetim
yaklasimu agirlik kazanmustir. Diger 6nemli bir gelisme, kurumsal diizeydedir. Bazi tiye iilkeler
kamu ormanlarinin isletmesi igin ticari sirketler kurmuslardir. Kesim ve Silvikiiltiirel etkinlikler,
6zel miiteahhitler tarafindan yapilirken, orman amenajman planlarinin hazirlanmasi gibi bazi
hizmetler de ozel sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ote yandan ormancilik, ekonomik gelismelerden de etkilenmistir. Kiiresel anlamda
iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesinin bir sonucu olarak uluslararas: ticarette liberallesme
egilimi gelismis ve bu kapsamda ticarette bélgesel biitiinlesmeye gidilmis, giimriik vergileri ve
gumrik engellemeleri azalmistir. Bunun sonucu olarak orman iriinlerinin global pazan
olugsmustur. Bu siiregten orman endiistrisinin yaninda birlik kapsamindaki 6zel orman sahipleri
de etkilenmistir.

Ayni zamanda yasa digi aga¢ kesiminin kontrolii ve orman sertifikasyonu gibi
siirdiiriilebilir orman yonetimine katki saglayan araglara ilgi artmistir.

Bunun diginda genel anlamda Avrupa’ya bakildiginda orman yapisinin uniform bir hale
gelme noktasinda oldugu ve agag tiirlerindeki gesitliligin azalmasi sorunu gériilmektedir. Ayrica
tehlike altinda pek ¢ok tiir bulunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak politika olusturucular korunan
alanlarin oraninin artmasu, tiir gesitliliginin gelistirilmesi, ormanlarda kimyasallarin kullaniminin
azaltilmasi, yerli agag tiirleriyle agaglandirmaya gidilmesi, orman yanginlariyla miicadele gibi
konular giindeme almiglardir.

Avrupa Birligi, Kyoto Protokoliiniin uygulanmasinda 6ncii rol oynamaktadir. Bu
baglamda 6zellikle iklim degisimine iliskin konularm ormancilik politikalarindaki yerini artirmasi
beklenmektedir. Giiniimiizde birlik kapsaminda, iklim degisiminin ormanlari nasil etkileyecegi
yoniinde arastirmalar yapilmaktadir. Avrupa birligi ormancilik sektérii; gevresel biitiinlikk ve
sosyal esitlik gergevesinde Kyoto amaglarimi esas almaktadirf{ ANONIM 2005b).
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7. GEN_iS!JEMENiN ARDINDAN AVRUPA BiRLiGi ORMANCILIK
POLITIKASI

Baslangigta, Avrupa’'min alti ilkesi (Bati Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Litksemburg ve Italya) arasinda 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus, daha sonra
bu topluluk; Avrupa Toplulugu ve ardindan Avrupa Birligi adini almustir. Birlige 1973 yilinda
ingiltere, Irlanda ve Danimarka, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz ve
1995 yilinda da isveg, Avusturya ve Finlandiya’'nin iyeligiyle iiye sayisi 15’¢ ulagmustir
(OZDONMEZ ve ark,1996).

Avrupa Birligi'ne 1 Mayis 2004 tarihinde 10 iilkenin (Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovakya, Slovenya, Kibris Rum Ydnetimi ve Malta)
daha katilmasiyla tiye iilke sayis1 25°e yiikselmistir. Avrupa Birligi daha énceki genislemelerde
yeni iilkelerle iyi gekilde uyum saglamasina ragmen son genigleme oéncekilerden daha farkli bir
boyut tasimaktadir. Ciinkii, Avrupa Birligi ile son dénemde iiye olan iilkeler arasindaki ekonomik
gelismislik farki s6z konusudur.

Belirtilen yeni iiye iilkelerin Avrupa Birligine kabul edilmesiyle bu iilkelerde ekonomik
agidan ¢ 6nemli degisimin olmasi beklenmektedir. Bu degisi ii¢ madde halinde siralanabilir:
(GLOBAL FOREST&PAPER 2004):

e ¢ Piyasa hacmi birlige, kabul edilen iilkelerde bazi yeni uygulamalara gegilmesiyle
biiyiiyecektir. Bu uygulamalar, Avrupa Birliginin genel yasal yapisiyla iligkilidir. Belirtilen
uygulamalar, driin ve hizmet ticaretindeki engellerin kaldirilmasi, sermaye dolasiminin
kolaylagtirlmasi ve Avrupa Birligi kapsaminda o6zgir isgiicii hareketinin etkin hale
getirilmesidir.

e Uye iilkelere Avrupa Birligi kapsaminda uygulanan gelisimi destekleme fonlan
sunulmaktadir.

e  Kabul edilen iilkelere Euro kullanimi konusunda zorlanmalar yapilmaktadir.

Hig siiphesiz ekonomik anlamdaki bu gelismeler ormancilik sektériinti de dolayh olarak
etkileyecektir. Bu etkilerinin yaninda Avrupa Birliginin genislemesiyle ormancilik agisindan
ortaya ¢ikan tabloya genel olarak bakacak olursak; yeni iiye iilkelerin etkisi ii¢ grup altinda
toplanmaktadir.

e Bunlardan ilki Avrupa Birligi ve kabul edilen iilkeler arasindaki ticarete etkili olan engeller
1990 yillarda kaldinlnustir.  Bunun bir sonucu olarak kabul edilen tlkelerden Avrupa
Birliginin ilk 15 iiyesine yapilan ihracat artmistir. Bu durum orman iiriinlerine de yansimistir.,
Birligin ilk 15 tiyesindeki orman iriinleri dreticileri emek yogun etkinlikleri yeni kabul
edilen tilkelere yoneltmis ve bdylelikle orman kaynaklari ve teknik bilgi anlaminda avantaj
saglanmugstir. (GLOBAL FOREST&PAPER;2004).

o Ikinci olarak birlige yavas yavas uyum saglanmasi ormancilik sektoriiniin yapisini ve
yetkinligini olumlu yonde etkilemistir.

e  Yeni iiye dlkelerin tigiincii etkisi ise, Avrupa Birligine yeni tiye olan ilkelerin ormancihk
sektorii ve orman driinleri endistrisi sektoriintin Avrupa Birliginden gelen fonlardan
yararlanacak olmasidir. Ornegin, Avrupa Birligi tarafindan ormanciligin gesitli alanlarinda
2002-2006 yillar1 arasinda 168 milyon Euro’luk destek saglannustir.

Ote yandan yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére de Avrupa Birliginin genislemesinin
Ormancilik Politikasi alanindaki etkileri ekolojik baskidan gok ekonomik baski olugturacak
olmasidir. Sosyal amaglar, Avrupa Birliginin ilk 15 dyesi igin yiiksek ekonomik yasam
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standardiyla iliskili iken, yeni iiye olan on iilke igin adi gegen amaglar; déniisiim siireci, kiiltiirel
mirasin korunmasi ve yararlanma haklariyla iliskilidir. (NIELSEN ve ark.2004)

8. SONUC

Sonug olarak Avrupa Birligi’nde ormancilikla ilgili énemli konular; katihmeilik, kirsal
kalkinma-ormancilik iliskisi, biyolojik gesitliligin korunmasi, sektérlerarasi ve uluslararasi
isbirligi, ormanlarin hizmet dretimi etkinliginin artirilmasi, orman iiriinleri ticareti, ekosistem
dengesinin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi olarak siralanabilir.

Bu konular basta olmak iizere, birlik kapsamindaki her iilkenin kendi ormancilik
politikasin1 olusturma konusunda bagimsiz oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Ancak, bu
politikalarin olusturulmasinda birligin ve uluslararas: siireglerin belirledigi konular sekillendirici
rol oynamaktadr.

Belirtilen kapsamda, Tiirkiye ormanciliginin giincel sorunlarinin goziime kavusturulmasi
ve ormancilik politikalarinin giincellenmesinde dncelikle ulusal gereksinimler dikkate alinmalidir.
Diger taraftan AB'ye ve diinya genelinde meydana gelen gelismelere uyum gistermeye de 6nem
verilmelidir. Bu baglamda iilkemizde ormancilik alaninda yapilacak yeni diizenlemelerde AB
ormancilik politikas: ilkeleri ve amaglarinin yaninda uluslararasi toplantilarda alinan ormancilik
ilgili kararlarin daha etkin gekilde géz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.
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