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ORMANLARIN KAMU MALLARI ARASINDAKI YERI,
" ORMAN TANIMI VE KAPSAMI

Dog. Dr. Sedat AYANOGLUYV

Kisa Ozet

Bu aragtirmamn birinci boliimiinde ormanlarin kamu mallar arasindaki yeri
ve Devletin ormanlar dzerinde sahip oldufu hakkin hukuki niteligi konularinda
degiisik gorigler incelenerek bir sonuca varilmaya caligtimigtir. IKinci bolimde,
ormanin teknik ve hukuki tamimi, orman sayilan yerler ile orman sayilmayan
verler ve degisik ilkelerin orman tanimlari incelenmis ve bazi sonuglar elde
edilmigtir. Son boliim orman milkiyetinin yatay, dikey ve maddesel kapsamina
ayrilmig, bu kapsam icinde yer alan nesneler saptanmaya c¢ahsilmistir.

1. GIRIS

Yurdumuzun yaklagik dortte birini kaplayan ormanlarnimiz diger taginmazlara nazaran farkl
ozelliklere sahip bulunmaktadir,

Bu farkhiliklar, hergeyden 6nce ormanlarm kamu mah olmalarmdan kaynaklanmaktadir. Or-
manlar, kamu mali olmalart nedeniyle kamu mallarmm genel hukuki rejimine tabi olduklar: gibi,
Anayasa ve Orman Kanunlarinda yer alan 6zel hitkiimlerle kamu mallar arasinda da farkli bir reji-
me tabi tutulmuglardar.

Bu ¢aligma ile sozii edilen farkhhiklar sistematik bigimde ortaya konulmaya ¢ahisilmistr.
Herseyden énce ormanlarm kamu mallarn arasindaki yeri saptanmaya ¢alisilmis, Devletin ormanlar
tizerinde sahip oldugu hakkin hukuksal niteligi iizerinde doktrinde ileri siiriilen gériigler tartisilmig-
Lur.

Bu tespitlerden sonra ormanin hukuksal tammi ve kapsami konulan tizerinde durulmus, or-
manlarda miitemmim ciiz ve semere kavramlarina agiklik getiril' , ¢ cahsilmustir.

1) | 0. Orman Fakittesi Ogretim Uyesi.
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 25.06.1993
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2. KAMU MALLARI

2.1. Genel Olarak Kamu Mallan

Modern Devlet anlayigia gére toplum diizeninin ve asayisin saglanmasi, halkin refah seviye-
sinin yiikseltilmesi gibi ¢ok genig ve degisik gorevler iistlenen Kamu Tiizel Kigileri bu gérevlerini
yerine getirirken her tiirlii esyadan yararlanmaktadirlar.

Bu mallar, kamu hizmetine tahsis edilme sekilleri veya nitelikleri geredi farkh ézelliklere sa-
hip olduklarindan, farkl kurallara tabi tutulmuslardr.

fste bu farklihk kamu mallarinin tasnifini zorunlu kilmig ve éteden beri gesitli simflandirma-
lar yapilmistr.
Nitekim, Roma Hukukunda aligverise elverisli olan ve ahgverise elverisli olmayan esya (resin
. . F 5 A
commercio-res extra commercium) seklinde bir ayinm yapilmigtut=’,
Aligverise elverisli olmayan esya bazi alt gruplara ayrilmaktadur:

Res divini turis: Mabedler ve dini ayinler igin kullanilan araglar (res sacrae) mezarhiklar (res
religiosae), sehrin duvarlary, kapilar: gibi tanrilarin himayesinde bulunduklarina inauilan esyalar-
dan (res sanclae) ibarettir.

Huristivanhk déneminde mabedler ve dini ayinlerde kullamlan egyalar kilisenin miilkiyetinde
bulunmakta, devir ve temlik edilememekte, rehin olarak da verilememektedir.

Res omnium communes; nitelikleri geregi herkesin kullanimina agik olan ve miilkiyet hakki-
na konu olmayan hava, deniz, akarsu, gol gibi esyalar ikinci alt grubu olugturmuglardar.

Res publicae ise devlete ait olan mallardir ve kamu hukukuna tabi tutulmuglardir. Bu nedenle
aligverise elverigli olmayan esya arasinda yer almiglardir.

Roma Hukukunda yapilan bu aywim Ortagag Avrupa Hukukuna girmemistir'®. Bu dénemde
Devlete ait olan mallar krallarmn sahsi mal sayilmakita ve onlann tasarrufu altinda bulunmaktadir.
Zamanla bu mallarn krallarin sahsina dedil de kralliga ait olduklar fikri gelismeye baslamug, Fran-
siz Ihtilali ile bu mallar kamu mal haline déniismiis, devir ve ferag edilemeyccekleri kabul edil-
migtir.

2.2. Tiirk-isvicre Hukukunda Kamu Mallari

Kamu mallari Isvigre Medeni Kanunu'nun 664. maddesinde diizenlenmigtir. Bu madde Tiirk
Medeni Kanunu'nun 641. maddesine tekabiil etmekte ve kanunun uygulama alani diginda kalan ve
kamu hukukuna tabi olan mallar saymaktadir. Bu maddenin birinci fikrasina gére "sahipsiz sey-

ler" ve "menfaati umuma ait olan mallar” devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

[svigre doktrini ve uygulamast bu mallar1 kamu mal olarak kabul etmekie ve "genis anlamda
kamu mallar” terimini kullanmaktadur.

fsvigre Medeni Kanunu'nun 664/1. fikras: hitkmiiniin hizmet mallarimi da kapsayip kapsama-
didr tartigmalidir. Ancak, bu tartisma kamu mallan hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmadigi igin
Tirk Hukuku agisindan énem tagimaz. Bu nedenle, Tiirk Hukukunda hizmet mallan da kamu mal

kabul edilir ve devletin hiikiim ve tasarrufu alundadi™,

"2

DUREN. Akin, Idari Mallar, Ankara, 1975, S. 4.

KOSCHAKER Paul, Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlan, Terciime

3) ONAR, Sio- i, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt | 1960, S. 346.

4) DUREN,a . . 30, YAZMAN, |. Kaynaklarin Tirk Medeni Hukukunda Tabi Oldugu Rejim, Berlin, 1965, S. 43.

5) YAZMAN, z.ge. S. 46, DOGANAY, U. Yasar, Tirk Hukuku ve Toplumu Uzerinde Incelemeler, 1974, S. 261, dn 29.
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isvigre Hukukuna gore genis anlamda Kamu mallan iki gruba ayrilmaktadir.

a) Mali Mamelek (Finanz Vermdogen):

Bu terimle kapital degerleri ve verimleri ile dolayl olarak kamu hizmetlerinin goriilmesine
yarayan mallar kastedilmektedir. Bu grup Tirk Hukukunda "Hazine mallarint” veya "Ozel mallar"y
karsilamaktadir. Para, kiymetli evrak, gelir getiren taginmazlar, arsalar, ¢esitli igletmeler bu gruba
girmektedir. [dare, bu mallar iizerinde bir gergek kisi gibi her tiirli yetkiye sahiptir.

b) Dar anlamda kamu mallar:

Bu gruba giren mallar da idari mamelek ve kamunun ortak kullanimina agik olan mallar ola-
rak iki alt gruba aynlr.

[dari mamelek, kullanim degerleri ile bir kamu hizmetinin gériilmesine yarayan mallardr.
Okullar, hastaneler, idare binalar, miizeler gibi. Bu alt grup Tiirk Hukukunda "hizmet mallari”n1
karsilamaktadir®),

Kamunun ortak kullanimma acik mallar (sachenim gemein gebrauch” ise en dar anlamda ka-
mu mallar (6ffentliche sachen im engster sinne) ile sahipsiz mallar (herrenlose sachen) oimak ki
kisma aynlmaktadir.-

En dar anlamda kamu mallart dogal nitelikleri geregi dogrudan kumunun ortak kullanimina
acik olan yol, meydan, park, mera gibi mallardir. Bunlar bir tahsis iglemi ile kamunun ortak kulla-
mmina agilirlar ve Tiirk Hukukunda "orta mallarn"ni karsilarlar.

Sahipsiz mallar da dogal nitelikleri geregi dogrudan kamunun ortak kullamimina agik mallar-
dir. Bu mallarda aynca bir tahsis igslemine gerek yoktur.

Halkin dogrudan kullanimina acik ve 6zel miilkiyete elverigli olmayan akarsular, goller, de-
nizler, tarima elverigli olmayan araziler bu kategoride yer almaktadur.

2.3. Kamu Mallari Uzerinde Devletin Sahip Oldugu Hakkin Niteligi
Bu konuda doktrinde gesitli gortigler ileri stirtilmektedir.

Bir goriige gore devlet kamu mallariin tizerinde sadece bir koruma ve zabita hakkina sahip-
tir. Bu goriig taraftarlarma gore kamu mallan gerek nitelikleri, gerekse tahsis amaclarn acisindan
ozel miilkiyete elverigli degildir, Zira, devlete kamu mallar iizerinde serbestge faydalanma ve ta-
sarrul hakkr verilmemigtir, Oysa, miilkiyet hakka bir geyden serbestge faydalanma ve tasarruf hakk
vermektedir 7.

[kinci goriiy taraftarlarina gore devlet kamu mallar tizerinde bir nevi kamu hukuku miilkiye-
tine sahiptir. Zira, devlet bu mallar tizerinde niteliklerini ve tahsis yonlerini degistirmeksizin baz
tasarruflarda bulunabilmektedir. Idarenin bu hakkr bir nevi miilkiyet hakkidwr. Ancak, devlet bu
hakkini idare hukuku kurallarma gére kullanir™,

6) ONAR, a.ge., S.1313,1314.
7) CIN, Halil, Tark Hukukunda Mera Yaylak ve Kigliklar, Ankara, 1980 S. 5 ve 13.
ONAR, a.ge., S. 1322, DERBIL, 5., ldare Hukuku, 1958, S. 408.
VELIDEDEOGLU-ESMER, Gayrimenkul Tasarruflan ve Tapu Tatbikat, 1956, S. 145.
CIN, Halil, Mari Arazi ve Bu Arazinin Ml Haline Dénisimi, Ankara, 1960, S. 36,
AMK. 16/21965T. 126/7 K., AMK.D.S. 3,23 vd., HGK 29.9.1973 T.
1973/738 K. Ank. Bar. D., 1974, S. 68, AKIPEK, bu gérigin bazen kamu milkiyeti gorigd ile bir tutuldugu gérisindedir. Bkz., DUREN,
age.,S. 47,57.
C1il age.,S. 11, ONAR, age, S. 1323, VELIDEDEOGLU - ESMER ag.e., S. 147.
8) AKIPEK, a.ge. S.55 GURSOY, K., Tirk Esya Hukukunda Zilyediik ve Tapu Sicili, Ankara 1970, S. 210, CIN, a.g.e., S. 13, ONAR,
ag.e., S. 1323, DERBIL, age., S. 408, Ch. CROZAT, Menkul Amme Emlaki, |.U.H.F.D.CH V|, sayi 4, S. 649 vd.,
ESMER, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hakimleri, Ankara, 1976, S. 538, dn 89., BALTA, Tahsin Bekir, Kamu Mallarindan Yararlanmanin
Tabi Oldugu Rejim, Ankara 1972, S, 120 vd. DERBIL, a.g.e. S. 408.
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Ugiincii goriig ise, Devletin kamu mallan iizerinde 6zel hukuk anlaminda bir miilkiyet hakki-
na sahip oldugu goriisiidir'®). Bu goriise gore devlet bu mallar iizerindeki miilkiyet hakkin: idare
hukuku kurallarina gére kullanir. Zira, bu mallar kamunun yararlanmasina veya bir kamu hizmeti-
nin goriilmesine tahsis edilmiglerdir.

Sonug olarak doktrinde devletin kamu mallar iizerinde sahip oldugu hakkin 6zel hukuk anla-
minda bir miilkiyet hakk: olmadig: yoniinde goriis birligi oldugu sdylenebilir.

Bu hakkin bir koruma ve zahita yetkisi veya kamusal miilkiyet hakki olup olmadig1 konusun-
da ise fikir birligi oldugu séylenemez.

Kamusal miilkiyet goriisiinii savunanlar M.K.nun 641/c. fikrasina dayanarak devletin kamu
mallar1 lizerinde kamu yararina uygun goérecegi miilkiyeti kurma hakkim sakli tuttu@unu ve Tiirk
Hukukunda bu iligkinin "kamu miilkiyeti” olarak tespit edildigini, esya hukukunun dominium ve
kamu hukukunun yetkiler toplamindan (Imperium) olugan bu miilkiyet hakkina kamu hukuku ku-

rallarinin uygulanacagini ileri siirmektedirler!!?),

Bu goriise karg1 ¢ikan yazarlar Devletin kamu mallan iizerindeki hakkimim obiektif hukuk ka-
idelerinden dogan bir zabita ve koruma hakki oldugunu''!’, bu hakkin bir zabita ve koruma tedbir-
leri manzumesi olarak ortaya ¢iktiim, bu goriisiin eski ve yeni hukukumuzun amme emlaki teori-
sine de uygun oldugunu belirtmektedirler?).

2.4. Kamu Mallari Arasinda Ormanlarin Yeri

Bu konuda doktrinde degisik goriigler ileri siirtilmiistiir. Bu goriigler dort gruphalinde ince-
lenmektedir.

a) Ormanlart "Sahipsiz Mal" kabul eden goriis:

Bu goriis taraftarlan, M.K. 641. maddesine dayanarak Anayasa veya yasalarla Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altina ahinan ormanlar, maden veya petrol yataklar, kaynaklar gibi yerlerin sa-
hipsiz mal olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedirler!! ),

Medeni Kanun 641'de sézii edilen sahipsiz mal kavrami ile kastedilen buzullarla kaph yerler,
kayaliklar gibi iktisadi degertagimayan, bu nedenle miilk edinmeye elverisli olmayan yerlerdig 1.
Oysa orman arazisi iktisadi degere sahiptir ve miilk edinmeye elverislidir. Zira, Tiirk Orman Mev-
zuati ormanlar tizerinde dzel milkiyete yer vermektedir' 1.

b) Ormanlari "Orta Mah" kabul eden goriiy:

Liski hukukta Cibal-i Mubaha denilen ormanlardan faydalanma tamamen serbest birakilmsg-

9) ONAR, a.ge.S. 1325 DUREN, a.ge,S. 41, AKIPEK age. S.55 GURSOY,age., S.210,CIN,age., S. 13, ONAR, bu gérigiin
kabull: halinde kamu mallaninin hem 6zel, hem de kamu huk kuna tabi olacagini, bu durumun ise uygulamada pek gok kangikligin orta-
ya gikacagini belinmektedir. : P
DUREN, a.g.e., S. 57 vd. DOGANAY, U. Yasar Orman ve Orman Topragy Uzerinde Milkiyet, TMMOB, Orman Mihendisieri Odast, Tar-
kiye Orman Mihendisligi V. Teknik Kongresi, Dizenli Ormancilik Yondnden Orman Koy lligkileri, Ank. Kasim 1974, S. 91 vd.

11) AKIPEK, a.ge. S.55.

12) CIN, age, S. 14, ONAR, age., S. 1327, Velidedeoglu-Esmer, a.g.e,, S. 145, 16/2/1965, 126/7 sayil karar, AMKD, 3, S. 23 vd,, HGK
29/9/1973, 1923 - 738 sayil karan, Ankara Baro Dergisi 1974, 15. 68.
DUREN, a.g.e., S. 63, Anayasa Mahkemesine Yargitayda bu gorigtedir.; A.M.

13) DUREN, a.g.e, S. 61 ve 108, AKIPEK, a.ge, S. 16.

14) DOGANAY, U. Yasar, a.ge. S.91.

15) Yargttay, 7. H.D. 21.1.1969, 5. 7098 En 274 K. sayili karar, KAYGANACIOGLU, RENDA, ONURSAN, Orman Kanunu igili Mevzuat,
1976, S. 60.

10
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ur. Ayrica, 1274 tarihli Arazi Kanunundan bu yana ormanlar zaman asimi veya imar ve ihya yo-
luyla iktisap edilememekite idi (Kanunname-i Arazi md. 102-104)419),

Iste bu hiikiimlere dayamlarak ormanlarin orta mal nev'inden kamu mali olduklari kabul
edilmistir.

Ancak 1869 tarihli Orman Nizamnamesi ile Cibal-1 Miibaha ormanlar1 da miri orman katego-
risine alimmistir (md. 2.4). Ormandan faydalanma kontrol altina alimmistir (md. 5). Séz konusu
faydalanma 1924 tarihli "Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin intifar Hakkinda Kanun" ile yeniden
diizenlenmis, nihayet 1937 tarih ve 3116 sayih ilk orman kanunu ile ormandan parasiz faydalanma
tamamen kaldirlmistir (md. 38/a). Halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman kanununa gére de or-
mandan serbestge faydalanma séz konusu degildir. Ormanlara girmek, avlanmak, hayvan otlatmak
dahi orman idaresinin iznine tabidir.

¢) Ormanlar1 "Hizmet Mali" kabul eden goriis:

Bu goriig taraftarlan 3116 sayih kanunun 31. ve 6831 sayth kanunun 26. maddeleri ile tim
ormanlarm Devletin gozetimi altuna alindiklarn ve bunlarin Devlet eliyle isletilecedi, 1961 Anaya-
sasmin 131, maddesi ile bu hususun :2yid edildigi gibi gerekgelere dayanarak ¢-man islerinin ka-
¢ kapsamma alindigin, dolayistyla bu hizmetin konusu olarak "Hizmet Mahi” niteliginde

oldulilar diyineesindedisler'! 7,

13 Lenuda 1924 1arih ve 504 sayil kanun gerekgesi de kayda deger. Burada: Ormanlarin ki-
min n:iilkivetinde bulunursa bulunsun milletin miisgterek mah oldugu, Millewge kulkinma ve refah
fiynald i en énemlisi oldugu, varhklarmim emniyet aluna alinmasi ve bunlardan yapilacak
favdala :n nizamlanmast icin Devletin politik ve teknik murakabe ve garantisi aluinda bulun-
mulan serekiigi agikga ifade edilmektedir™, Ancak. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1981 tarihli
karariada comanlarm sahipsiz mal oldugu tezini kabul etmigtir.

21.6.1987 tarih ve 3402 sayili kKanunun kamu mallaninin tescilini diizenleyen 16. maddesi ile
de koiuya bir acikhk getirilememistir. 16. maddenin (C) bendinde sahipsiz mallar sayilarak tescile
tabi olmadiklar belirtilmekte, ormanlar ise bunlarmn disinda miitalaa edilerek orman kanunu hii-
kimlerine tabi tutulmaktad (m. 16/C).

3. ORMAN TANIMI VE KAPSAMI
3.1. Orman Tanimi
3.1.1. Teknik Acidan Orman Tanmm

Orman kanunlarinda soyut bir bicimde yapilan orman taniminn igeriginin anlagilabilmesi
i¢in ormani teknik olarak tammlamak gereklidir.

16) KOPRULU, Blent, Tark Hukukunda Orman Milkiyet! HFM yil 1948, Cilt XIV, Sayih 3-4, S. 714, BAYRAKTAROGLU, Hayri, Anayasa
Muracehesinde Orman Intifak Haklannin Gelecegi, LU.O.F.D., Seri B Cift XVIII, Sayi |, 1968, S. 11.
ONAR, S. Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt Il ve Tirk Hukukunda Amme Emiaki Teorisi, Ebdlula Mardin'e Armagan, 1. U.
Hukuk Fak. Yayini, Istanbul 1944, S. 487 vd.

17) DOGANAY, age., S.91, DUGUIT, Leon, (ONAR, a.g.e., S. 100)
KAYGANACIOGLU ve arkadaglar, a.g.e., S. 38, AKIPEK, a.ge., S. 16 vd.

18) DIKER, Ord. Prof. Dr. Mazhar, Tirkiye'de Ormancilik, 1947, S. 28, KUTLUK, Halil, Tarkiye Ormanciligy ile ilgili tarihi vesikalar, Istanbul
1948, S. 400-402.
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Ormanciligimizin kurucusu olarak kabul edilen Hoca Ali Riza, ormam "Dal ve govde meyda-
na getiren odunsu bitkilerin topluca biiyiiyiip yetismesi haline orman ve yerine de ormanhk deni-
v seklinde tamlamigtir!9),

Arazi Kanunu sarihlerinden Halis Esref, koru ve orman hakkinda birtakim bilgiler vermekite-
dir®",

Bu tanimlar ormam agiklamaktan uzaktir. Giintimiizde orman deyince sadece meyve verme-
yen odunsu agaglarla kapli arazi anlasilmamaktadir. Orman deyince gerek, toplum ekonomisi, kiil-
tiir ve saghg agisindan, gerekse tabii olaylar agisindan olumlu etkilere sahip, agag, agagcik, 6lii 6r-
tii, mikroorganizmalar, av hayvanlar: ve diger vejetasyon tipleri ile miikemmel bir kombinasyon
meydana getiren bir hayat birligi (Biosonose) anlagilmaktadir.

SAATCIOGLU, ormam tanumlamada iig gériigiin etkili oldugunu, bunlardan birinci goriisiin
(mekanik goriig) ormani insan iradesi dogrultusunda odun yetistiren bir tiretim isletmesi olarak
gordiigiinii, Batt Avrupa tlkelerinde ve iilkemizde orman taniminin bu goritse deyand = 1dvden bu
anlay 1 tarzimin, ve ona dayanan orman tamimlarinin tutarh bir ~iman rejimi agisindan yeterli olma-
digim belirtmektedirt2 Y.

AYTUG'a gére orman "Oldvlica genis bir alanda kendine dzgii bir iklim yaratabilen, belirli
yikseklik, yapr ve sikhktaki agaglanin, agaccik, ¢ali ve otsu bitkiler, yosun, egrelti ve mantarlar,
topragin altinda ve iistiinde yagayan mikroorganizmalar ve gesitli bécek ve hayvanlarla orman top-
ragimn birlikte olusturdugu hayat birligi"dir>*".

INAL. ormam "Belli yetisme muhiti sartlar altinda gelisen bir vejetasyon tipi, kendine has
bir yasama ahengi bulunan bir hayat birligi (Biosondse) veya bir organizma, ayni zamanda insanla-
ra gesitli faydalar saglayan milli bir servet” olarak tammlamaktadu®?®),

Gaortildugii gibi doktrinde biyolojik gortis hikimdir. Bu gortige gore de orman sadece agag ve
araziden olusan bir varlik degildir. Cok ¢esitli elemanlardan olugur ve bu elemanlar kargihikl etki-
lesim i¢inde kendine has 6zellikleri bulunan bir hayat birligi olustururlar.

3.1.2. Hukuksal Acidan Orman Tanimi

Orman herseyden énce bir arazi parcasi, bir tasginmazdir. Aym zamanda bilesik (Miirekkep)

esyadir. Asli unsur arazidir. Agac ve agaccik topluluklarn mitemmim ciiz durumundadir ve bu ara-
n 2 S B

71 pargasina orman niteligini kazandwt*,

Hukuksal agidan orman ilk kez 1937 tarih ve 3116 sayilh Orman Kanunu ile tammlanmistur.
Bu kanunun 1. maddesine gore "kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi
bir ¢esit orman hasilati veren adag¢ ve agacciklarin toplu halleri yerleri ile birlikte orman sayilir.”

Bu tamm 1956 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikkte olan 6831 sayil kanunun 1. maddesi
ile degistirilmigtir.

19) KUTLUK, Hali-YUND, Kerim, Hoca Ali Riza, Ankara 1950, S. 45.
20) KOPRULU, Bilent, Cibaki Mibaha Ormanlan, |.UH.F. Mecmuas, Cilt, XV; Istanbul, 1949, S. 720.
21) SAATCIOGLU, Fikret, Sivrikditdr |, Istanbul, 1976, S. 23.
22) AYTUG, Burhan, Orman Tanimlamasi ve Bu Tanimlamada Yer Alan Agag, Agdagcik ve Gali Kavramian, |. Orman Kadastro Semineri,
O.G.M. Yayin No: 607/13, Ankara 1976, S. 259-261.
23) INAL, Selahattin, Ormancilik Politikas Ders Notlan {Roto) 1969, S. 329.
) AKIPEK, Jale, a.g.e., S. 3, BAYRAKTAROGLU, Hayri, Hukuk Ders Kitabi, Istanbul 1377, S. 266.
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6831 sayili kanuna gore "Tabii olarak yetigen veya emekle yetistirilen agag ve agaccik toplu-
luklan yerleri ile birlikte orman sayilir.”

Bu tammda adi gegen agag, agagcik ve topluluk terimleri 25.7.1974 tarihli Orman Kadastro
Yonetmeliginde agiklanmigtir (Md. 35).

Agag; en az 8 metre ve daha yukar1 boy yapabilen ve kokii, gévdesi, tepesi olan odunsu bitki-
lerdir.

Agaceik; dogal olarak boylanmayan, yan dallarinin ¢ogalmasi ve fazlaca gelismesi neticesin-
de tepesi yayvanlagan, genel olarak genigligine bir biiyiime gosteren boyu 8 metreyi bulmayan
uzun omiirlii odunsu bitkilerdir.

Topluluk: aga¢ ve agacciklarin veya her ikisinin beraberce bulunduklari saha tizerinde dogal
olarak 0.1 ve daha fazla kapalilik teskil etmesi halidir. Orman iginde veya disinda ézel miilkiyete
tabi ve tanim arazisi olarak kullamilan daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agag¢ ve
agaceik ile drtilii yerler orman sayilmaz (683 S.K. m. I/Il - F). Su halde arazi tizerinde daginik ve-
ya yer yer kiime veyahut sira halinde bulunan agag¢ veya agaceiklar topluluk tegkil etmemektedir.
Bu hiikiim sadece 6zel araziler igindir. Devlet orman rejimi igerisindeki bir sahada kapahhk
0.1'den az agaclar daginik. yer yer kiime veya sira halinde. hatta tamamen yok edilseler bile arazi
orman arazisi sayilr. Hukuki statiisti degismez.

Asgari arazi biiyiikliigiiniin ne olmas: gerektigi konusunda yasada veya yonetmelikte dogru-
dan bir hiikiim yoktur. Ancak dolayh yollardan bir él¢ii bulunabilir. Omegin, Orman Kanunun 1.
maddesinin 2. fikrasi (g) bendi orman siirlar disinda olup yiizélgiimii 3 hektan gegmeyen sahipli
arazideki her nevi agag, agageiklarla 6rtiilii yerleri orman saymamigtir. Bu hiitkmiin kargit anlamy,
ii¢ hektardan biiyiik agachklarm orman sayilacagidir. Bu bir olciidiir.

1974 tarihli Orman Kadastro Yonetmeligi ile de "Ormandan beklenen ekonomik ve kollektit
faydalar, asgari bir gekilde olsa dahi, yerine getirebilen ve ormancilik ilim ve teknigi bakimindan
devamh gekilde veya muayyen periyodlarla teknik miidahaleleri icabettirecek viisat'ten soz edile-
rek bir 6l¢ii verilmeye ¢alisilmigtir.

Orman tanmmim agikhga kavusturabilmeki ¢in 6831 sayih kanunun 1. maddesinin 2. lkrasin-
da belirtilen "Orman sayiimayan yerler” ile Orman Kadastro Yonetmeliginde agiklanan "Orman
Sayilan Yerler"i ayrr ayn incelemek yerinde olacakur.

a) Orman Sayilan Yerler:

25.7.1974, 20.5.1984 ve 2.9.1986 tarihli Orman Kadastro Y onetmeliklerinde orman sayilan
yerler belirtilmektedir. Bu yonetmeliklerin sirasiyla 39, 28 ve 23. maddelerine gore; 6831 sayili or-
man kanununun 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan tamm kapsamina giren ve ayni maddenin 2.
fikrasindaki istisna bendlerinden herhangi birine girmedigi anlasilan yerlerle, aym kanunun 17.
maddesinin 2. fikrasinda s6zii edilen orman i¢i agikhiklar orman sayilan yerlerdir.

Orman tamminin yer aldigr 1. fikra hakkinda yeterli agiklama yapildidy i¢in burada 17/11.
madde de sozii edilen orman i¢i agikliklar hakkinda bilgi vermek yeterli olacaktir. Bu madde ile
"Devlet ormanlarimin herhangi bir surette yanmasmdan veya agikliklarindan faydalanarak isgal, ag-
ma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya bogma yollariyla elde edilecek
yerler"i isgal ve buralara yerlesmek yasaklanmaktadir.
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1986 tarihli Orman Kadastro Yonetmeliginin 23. maddesinin (A) bendi ile bu hiikkme agikhik
getirilmigtir. Buna gére 17/I'de sozii edilen agiklik; tabiaten agag ve agaglik ihtiva etmeyen, ekseri
ahvalde otsu bitki veya bazi ahvalde yer yer odunsu bitkiler ihtiva eden yerlerdir.

Bu tanim ormana hizmet eden diger agiklhiklari (yollar, depolar, yangin, emniyet seritleri gibi)
kapsamamaktadir. Halbuki, asagida goriilece@i gibi diger iilkelerin orman kanunlarinda bu tip
agikliklar "Ormana hizmet eden veya ormam igletmeye yarayan her tiirli agikliklar” seklinde or-
man tanimi i¢inde yer almaktadir. Orman taniminda orman sayilan agikhiklarmn belirtilmemis olma-
s1 bir eksiklik sayilmalidur.

b) Orman Sayilmayan Yerler:

Orman sayilmayan yerler 6831 sayili kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda onbir bend halinde
sayilmistir.

ba) Sazlhiklar:

Kadastro Yonetmeligi sazliklari, "Batakliklarda yetisen bir senelik veya birkag senelik otsu
veya yar1 odunsu bitkiler..." olarak tammlamaktadir. Sazhiklar agik bir sekilde ormandan farkh ol-
duklan igin genis agiklamalara gerek yoktur. Orman istisnalar arasinda sayilmalan dahi gercksiz-
dir. 1950 tarih ve 5653 sayil kanunla sazliklar istisnalar arasindan ¢ikartillmag, 1956 tarih ve 6831
sayili kanunla yeniden istisnalar arasina alinmigtir,

Sazliklar 6zel miilkiyete elverigli olmayan ve kimsenin miilkiyetinde bulunmayan res nullius
mahiyetinde yerlerdir.

bb) Step Bitkileri ile Kaph Alanlar:

Kadastro Yonetmeligi Step formasyonunu "Agagsiz ve yazin kuruyan, topragi muntazam bir
tarzda ve seyrekge orten bitki ortiisiine malik bir formasyon..." seklinde tammlamaktadir.

Step formasyonunun da ormanla hi¢ bir benzer yani yoktur. Nitekim 5653 sayil: kanunla or-
man istisnalarindan gikartilmig ancak, 6831 sayili kanunla yeniden istisnalar arasina sokulmustur.

be) Dikenlikler:

Dikenlikler Kadastro Yonetmeliklerinde "Stepten sonra devam eden ciliz ve monoton gérii-

niislii odunsu bitkiler..." olarak tammlanmaktadur. Orman agag¢ ve agachklarindan bariz sekilde
farklidurlar.

Buraya kadar sayilan istisnalar miilk edinmeye elverisgli olmayan res nullius mahiyetinde
olanlardir.

be) Parklar:

Kadastro Yonetmelikleri parklari, "Kasaba ve sehirlerde, sehre giizellik vermek ve halkin

dinlenmesi maksadi ile kamu idarelerince tefrik veya tahsis edilmis aga¢ ve agagcik ihtiva eden
mahaller..." seklinde tammlamaktadir.

Parklar halkin dogrudan kullammina agik orta mallarindandur.

Parklar degisik tiirlerde agag, agagcik, gali, ¢igek ve dinlenme tesislerinden olusurlar. Her
eleman planh ve diizenli bir bigimde park alam igine yerlestirilir. Yiizélgiimleri agisindan da or-
manlarla kiyaslanamayacak kadar kiiciik alanlardar.
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Orman alanlarinda durum farkhidir. Agaclar gelisigiizel yerlesmis durumdadur. Ciceklik, ¢im
alanlarina ve dinlenme tesislerine rastlanamaz.

Park-orman ayinminda belediyeler ile Orman Idaresi arasinda nadir de olsa uyusmazlik ¢ika-
bilir>).

bd) Mezarliklar:

Mezarliklar ilk kez 5653 sayili kanunla orman sayilmayan yer kapsamina sokulmugtur. 6831
sayili kanunun 2896 sayili kanunla degisik 1. maddesinin 2. fikrasinin (D) bendi "Sehir mezarlikla-
riyla kasaba ve koylerin hudutlan igerisinde bulunan kadim mezarhklardaki agag ve agacciklarla
ortiilii yerler..."i orman saymamaktadir.

Mezarliklar da kamu mallarindandir. Medeni kanunun 639. maddesine gére iktisap edilemez-
ler. Tapu kanununun 24. maddesi geregince 6zel mallar arasina alinmalan miimkiindiir2®,

be) Sahipli Arazide Bulunan ve Civarindaki Ormanlarda Yetisen Adac ve Agaccik
Nevilerinin Bulundugu Yerler: g

flk kez 3116 sayili kanunun 5653 sayih kanunla degisik 1. maddesinin 2. fikras: (E) bendinde
orman sayilmayan yer kapsamma alimmistir. 6831 sayih kanunun 1. maddesinin (E) bendi ile kap-
sami genigletilerck muhafaza edilmistir. (E) bendine gére "Sahipli arazide bulunan ve civarindaki
ormanlarda tabii olarak yetismeyen agag¢ ve agagcik nevilerinin bulundugu yerler..." orman sayil-
maz. 5653 sayili kanunun koydugu "Sahipli ziraat arazisinde bulunma” ve "Emekle yetistirilmisg
olma" kosullar1 kaldirilarak kapsam genisletilmis olmaktadr.

bf) Sahipli Ziraat Arazisinde Daginik veya Yer Yer Kiime ve Sira Halindeki Her Nevi Agag
ve Agacciklarla Ortiilii Yerler

Bu bentte agag tiirleri agisindan bir simirlama yoktur. Bu civar ormanlarda yetisen agag, agag-
ciklardan olusabilir. Ancak, aga¢ ve agacciklarin daginik, sira veya yer yer Kiime seklinde olmalar
gerekir.

Dagimik olma; kapalihgin 0.1'den az olmasi halini, kiime; kapalilign 0.1'den fazla olan ve cn
b T o . . 22 . s v w .
¢ok 3000 m- yiizélgiimiindeki alanlan, sira; kiime niteliginde olmayan agag¢ ve agagciklarin bir ve-
ya birkag sira halinde birbiri ardina yer almalarin ifade cder.

Yasa, bu nitelikteki yerlerin orman igi ve bitigiginde bulunmas: durumunda gegerli tapu kay-
dint sart kogmaktadir. Ormana bitisik olmayan yerlerde ise her tiirlii tasarruf belgesini yeterli gor-
mektedir.

Bu arada 3373 sayili kanunla bu bent degistirilerek "gecerli” ibaresi yasadan ¢ikarilmigtir.

Bitigiklik kavramim da agiklamak gerekir. Orman Kadastro Yonetmeliklerine gére ormana
bitisik olmama, ormanlardan agagida belirtilen simirlarla ayrilmayi ifade etmektedir.

1- Tarla, bag, bahge gibi kiiltiir arazileri

2- Ozel orman, tahsisli mera ve toplu yerlesim alanlari

3- Orman sayilmayan yerler

4- Nehir, irmak, yaz-kig devaml akan ve yatagi degismeyen dere

25) Ayvalk Belediyesi ile Orman Idaresi arasinda Ayvalik Asliye Hukuk Mahkemesi 1970162 esas nolu dava.
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5- 5658 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden énce mevcut olan karayolu ve demiryolu ile
kilometrelerce uzanan yarmti ve kayaliklar?”).

bg) Devlet Ormanlarina Bitisik Olmayan ve Yiizolgiimii Ug Hektardan Yukari Bulunmayan
Her Nevi Agag ve Agageikla Ortiilii Yerler:

Devlet ormanina bitisik olmayan, sahipli arazide yer alan ve ylizolgtimii tic hektan gegmeyen
agachklar, orman agaclarindan olusgsalar ve kapahiliklar1 da 0.1'in iizerinde olsa bile orman sayil-
mayan yerlerdir.

bh) Sahipli Arazideki Her Nevi Meyvali Agag ve Agacciklar:

Meyvali agag ve agacciklar 3116 sayili kanunda yer almamasina ragmen 1937 tarih ve 6738
say1li Orman Nizamnamesinin ikinci maddesinde soz edilmistir.

6831 sayili kanun tasaris1 Mecliste goriisiiliirken metinde yer alan bu istisna bu tiir agaclikla-
rin orman sayilmamasi halinde kesilebilecekleri endigesi ile metinden cikarilmig, daha sonra genis-
letilerck metne ildve edilmigtir. Meyvah agag terimi Fisuk camlar ile Palamut Meselerini de kap-
samaktadir.

Bu tiir agaclarin kesimi 1528 sayili kanun hiiktimlerine tibidir. Ayrica, orman sayilmayan
" Eloie - a3 . 2a o LR - 42
yerlerden sahiplerinin faydalanmalan hakkinda bir yonetmelikte yiiriirliktedir ™.

bi) Zeytinlik, Fistuklik, Sakizhk ve Harpupluklar:

1528 sayih Yabani Agaclarin Asilanmas) Hakkinda Kanuna gére Devlet ormanlarinin yabani
zeytin agaclan ile kaph kisimlar: belli kosullarla ormanlardan tefrik edilmistir. Bu kanunun zeytin-
liklere iligkin hiitimleri yerlerini 3573 sayili Zeytinciligin islahi ve yabanilerin agilatilmasi hakkin-
da kanun'a birakmistr.

9.7.1956 tarih ve 6777 sayih kanunla yabani veya agtlanmsg fisuklik, sakizlik ve harpupluklar
da ormandan tefrik edilmislerdir.

Bu durum 1961 Anayasasin yiirtirlige girmesine kadar devam etmistir. 1961 Anayasasimin
37. ve 131. maddeleri ile orman smrlarinda hi¢ bir surette daraltma yapilamayacagi kabul edildi-
Finden artik bu maddenin uygulama imkam kalmamagtir. 1982 Anayasast da ayni esasi kabul etti-
ginden (md. 169) 2896 sayili kanunla bu bentten "tefrik edilecek” ibaresi kaldirlmistir.

bj) Orman ve Toprak Muhafaza Karakteri Tasiyan [Funda ve Makilikler:

Bu istisnanin daha iyi anlagilabilmesi icin funda, maki, orman muhafaza karakteri, toprak
muhataza karakteri tagima kavriamlarmn agikhiga kavagturulmasr gerekir.

Kadastro Yonetmeligine gore maki [akir topraklar tizerinde bulunan, kserofit biinyeli, her
dem yesil, sert ve cogu zaman dikenli yaprakh ve boylan ti¢c metreyi gegmeyen agagciklarin tegkil
ettigi Akdeniz'e mahsus bir bitki formasyonudur.

Funda ise, genellikle agac fundasi (Erica verticillata) tiirlerinden olugan Erica cinsidir. Cali
formasyonudur. Yonetmelikte funda ve maki tiirleri detayl olarak sayilmistir.

27) 1950 tarihli bu kanun 1945 yilinda 4785 sayih kanunla devletlestirilen ormanlarin bazi gartlarla iadesini ongérir. Bu kanundan yararlan-
mak igin bitigkligin sonradan agilan yollarla ortadan kaldinimak istendigi goruimustur. Bu nedenle 5658 sayil kanunun yirdriGge girme-
sinden 6nce meveut yollar goz 6nlinde tutuimahdir.

28) 6831 sayih orman kanununun 1. maddesine gére orman saylimayan yerlerdeki aag ve agacciklardan sahiplerinin faydalanma sekil ve
esaslan hakkinda yonetmelik 16.5.1984 tarih ve 18405 sayil R.G.
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Yonetmelige gire, sinirlandirmada orman disinda birakilacak yerler (m. 31/d); bitisi§indeki
ormanin devami mahiyetinde olmayan, su ve toprak rejimine zarar vermeyen % 15'den az meyilli
arazide bulunan primer mahiyetteki maki ve fundaliklardir.

Yanetmelikte, arazi meylinin % 15’ gecmesi halinde toprak erezyonunun baglayacag: varsa-
yimindan hareketle bu durumdaki makilik alanlarin toprak muhafaza karakteri tasidigi kabul edil-
mistir.

Orman muhafaza karakteri ise dnceden istihsal ormani olup da, tahrip edilmis ve makilik ha-
line gelmis alanlar igin sozkonusudur. Ulkemizdeki makilik alanlarin biiyiik kismi bu gekilde te-
sekkiil etmis (Sekonder maki) bulunmaktadir. Bu istisna orman ve toprak muhafaza karakterini ta-
simamak kaydiyla sadece primer nitelikte makilik alanlar1 kapsamaktadir.

3.1.3. Diger Ulkelerde Orman Tanimi
a) Fransiz Hukukunda Orman Tanimi:

Fransiz Hukukunda orman taninu yapilmanmustir. Orman kanununun 1. maddesi orman reji-
mine tibi kilinan ormanlar ve arazileri saymakla yetinir. 28. maddesi ise bu rejime tibi kilma pro-
sediiriinii diizenler?),

Fransiz Hukukunda orman tamimindan ziyade orman rejimi séz konusudur. GUYOT, orman
rejimini "Idare ajanlar: tarafindan idare edilen bazi ormanlara uygulanan kisitlayicr kurallar biitii-
nii" seklinde tanimlamaktadir®®. Bu kurallar, kendisine tabi kilinan tagmmazlar iizerinde gercek
bir vesayet kudreti olan orman miilkiyetini en etkin bicimde korumaya yonelmistir.

Agac tagiyan bazi taginmazlara orman kanunu marifetiyle izafe edilen kamusal karakterli bu
kavram, bu rejim disinda kalan tagimmazlara uygulanan Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve Idare IHu-
kuku kurallarina istisna tegkil eden zorunlu bir statiidir? Y.

Izlenen amag sadece orman miilkiiniin muhalazasy ile sinwl dedildir. Orman kiitlelerinin de-
vamlih@ini garanti aluna almak, malik tiizel kisiye devaml hasila saglamak amaglan yaninda, or-
manm sagladigr diger faydalar nedeniyle kamu yararmm da géz éniinde tutulmasi zorunludur.

Su halde, orman rejimi "Milletin yiiksek menfaatleri ¢ergevesinde uygulandigr ormanlarin ve
korularmn degerlendirilmesi ve korunmasi amaciyla Orman Kanunu tarafindan belirlenmis; kamu
hukukuna istisna tegkil eden &zel kurallar toplulugudur” seklinde daha genig bigimde tamimlanabi-

.« (219
lirt3=),

Orman rejimi genel simiflandirmada statii dogurucu bir kural iglem (acte-regle) olarak analiz
edilmektedir.

Orman rejiminin kamusal karakteri iki sonug¢ dogurmaktadir. Uygulandigi ormanlar igin mec-
buridir. Bu rejime aykin anlagmalar mutlak butlanla maliildiir. Bu rejim aym zamanda béliinemez.
Kismi uygulama imkdm yoktur. Orman maliki ile idare arasinda bir anlagma yoktur. Sadece yasal
orman statiistiniin devreye sokulmasi vardur.

29) CODE FORESTIER, TOME |, S. 1, Joumal Officiel De ta Kepulique Frangaise, Paris 1980.
30) GUYOT, Charles, Commentaire De la toi Forantieres, Paris 1968, S. 45 vd.

31) MEYER, Francis, Legislation Et Politique Fovertieres, Paris 1968, S. 45 vd.

32) MEYER, a.g.e., S.50vd.
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Kanunun éngérdiigii simr digina yayilamayan bu rejimin kamusal karakteri nedeni ile orman
kanununun 1. maddesindeki tadit tahdididir. Bu maddeye gore orman rejimine tibi araziler sunlar-
dir:

1- Devlete ait ormanlar,

2- Diger kamu tiizel kisileri, departmanlari, komiin veya komiin seksiyonlar1 ve kamu kuru-
luglarina ait ormanlar,

3- Baz1 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu yararma ¢aligan kuruluglar, yardim ve borg sandiklari-
na ait ormanlar,

4- Kanunun 200. maddesi uyarinca agaclandirma alanlarinda Devlet tarafindan agaglandiril-
mis ozel araziler (Bunlar agisindan tibi kilma gegicidir. Arazi sahiplerinin liberasyonunu tamamen
durdurur) ile bunlara ait orman ve korular.

Devlet disinda maliklerden, sadece ihya (reconstitiisyon), diizenli isletme veya amenajmana
miisait orman sahipleri bu rejime tabidir.

Agaclandinlacak arazi ise kiiltiire] ve ekonomik agidan (her iki agidan) en faydal olarak
agaclandirmanin uygun gorildiigii arazilerdir.

b) Alman Hukukunda Orman Tammai:

MANTEL'e gére hukuki anlamda orman (Wald) tasarruf ve faydalanma sekline bakilmaksi-
zin dogal agag tiirlerinin yetigtigi arazi parcasidir. Keza, dinlenme ormam ve milli parklar orman
kavrami i¢indedir.

Odun iiretimi ormanin belirleyici karakteristigi degildir. Orman toprak ve megceresi hukuki
ve gercek anlamda bir biitlindiir. Orman dogal bir yagam birligidir ve tiim mescereler birbirine
baghdir. Miinferit agaglar bir orman olugturmazlar. Kural olarak odunun iretildigi ya da hizmetle-
rin belirlendigi bir alan ormandir. Ozel durumlan nedeniyle odun tiretilmeyen yerler (dik yamaglar
2ibi) ya da diger amaglanin 6n plana gectigi yerlerde orman sayilir. $u halde odun tiretimi bu gibi
yerlerde 3};}'1_(311 ozellik la§1maz‘33 ),

Kamu tiizel kigilerinin sahip oldugu ormanlar mali mamelek (Finanz vermégen) sayilir. Fa-
kat, Devlet ormanlarini, bugiin ézellikle yurt ve toplum kiiltiirti, toplumsal ve sosyal fayda baki-
mindan da vazife gordiikleri icin, kismen ve dogrudan halk hizmetine sunulmus idari mamelek ola-
rak kabul ctmek gerekir. Bilhassa daglardaki ormanlar kazang gayesi degil, arazi ¢1§ vesaireden
korunma gayesi tagimaktadu3*,

Alman Hukukunda, federal sistemin bir geregi olarak her eyaletin (Bundes) kendine mahsus
orman kanunlar1 ve orman tammlart oldugunu gormekteyiz. Ornegin 12 Nisan 1973 tarihli Nieder-
sachsen Eyalet Orman Kanununun 2. maddesi ormani "Bu kanuna gére orman, orman agaclar ile
kaph arazidir” seklinde tanimlamgtir33),

Alman Ceza Kanunu da ormani tanimlamistir. Bu kanunun 308. maddesine gore orman "Bel-
1i bir alanda dogal olarak yetisen veya insan eliyle yetistirilen megcerelerden, orman topragindan
ve diger varliklardan" olugur3®,

33) MANTEL, Kun, Forstliche Rechtslehre. Frevburg, 1984, S. 2.
34) MANTEL, a.g.e, S. 53 vd. ONAR ve Dugutt ile kargilagtirimz.
35) MANTEL, Kunt, Deutsche forsrecht, 38/5.

36) R.G.vom 17.4.1934 (DJ. 1934, S. 913).
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Alman Hukukunda bu durum 7 Mayis 1975 tarihli Federal Orman Kanununun yiiriirliige gir-
mesine kadar devam etmistir. Bu kanun eyaletleri de baglayan yeni bir orman tanimi yapmistir.

Bu kanunun 2. maddesine gére orman "Orman bitkileri ile kaph arazidir”. Traglama alanlari,
orman 6rtiisii seyretilmis orman arizisi, orman yollari, orman koruma ve sinirlama geritleri, ¢iplak
orman toprag ve seyreklikler, orman i¢i ¢ayirlar, av hayvanlarinin bulundugu alanlar, odun depo

yerleri ve benzeri ormanla ¢evrili ve ona hizmet eden alanlar da orman sayilmaktadir®”),

Federal kanunun 3. maddesi ise eyalet kanunlar ile iligkiyi agiklamaktadir. Bu maddeye gore
eyaletler orman tanmmim genigletebilirler ancak, neol agac fidanhiklar, egzotik tiir kiiltiirlerini ve
meskiin mahallerdeki parklari orman tammimn disinda tutmak zorundadurlar.

C) Ingiliz Hukukunda Orman Tanumu:

Ingiliz Hukukunda ormanlarla ilgili ilk diizenlemelere Norman istilasindan énce (Laws of
Canute, 1016) rastlanr. Kral I. William muhtemelen bu kanunlar: kuvvetlendirmistir. Bu donemde
kraliyet ormanlan icindeki kiliselere ait giftliklere el konulmus, orman sinirlant genisletilmistir.

Ozel miilkiyete tabi ormanlara dokunulmamis, bunlar sadece orman kanunlariin konusu ha-
line getirilmislerdir. Bu kanunlarin getirdigi ¢esitli simrlamalar arasinda, belli bir yiikseklikten faz-
la ¢it ile cevrilmeme, civar halkin spor yapmast, balik tutma gibi haklarina katlanma sayilabilir. Bu
kisitlamalar bugiin ormanlardan faydalanma haklarmm (Rights of Common) temelini tegkil etmis-

lerdir®®),

Eski Hukuk zamaninda orman "Kralin 6zel zevki ve avlanmasi igin, ¢esitli av hayvanlarinin

kralin korumasi altinda iiretildigi agaghkli veya otlarla kapl muayyen alanlardir"9),

Bu donemde bir ormanin asli unsurlar; yesil ortii (Vert), gesitli av hayvanlan (Venison), dzel
kanunlar ve 6zel gorevlilerdir. Bu sckilde belirlenen sahalar sabit isaretlerle cevrilmektedir. Bu si-
nirlar ¢ok dénemlidir. Zira, herhangi bir fiilin orman sugu teskil edip etmemesi, bu fiilin orman si1-
nirlar: igerisinde veya disinda iglenip islenmedigine baghdir.

Bu donemde ormanlar 6zel gérevliler ve 6zel mahkemeler tarafindan korunmuglardir. 16.
yiizyildan itibaren orman mahkemelerinin yetkileri azaltilmig, 1617'de eski orman tegkilat lagve-
dilerek yerine Kraliyet Ormanlart Genel Miidiirliigii (Commissioner of His najestys Woods an Fo-
rests) kurulmugtur. 1850 yillarinda toplam 68 adet kraliyet ormanmda bugiinkii manada orman sa-
yilabilecek pek kiiciik alanlar kalmig, bir kismi 6zel miilk haline, bir kismi da derneklerin baskisiy-
la halka acik alanlar haline déniigmiistir®0).

1919 yilinda genel nitelikte ilk orman kanununun kabul edildigini ve bir Orman Genel Mii-
diirligii kuruldugunu gérmekteyiz. Bu Genel Miidiirliige ormanlardan faydalanmanin diizenlenme-
si konusunda ¢ok genis yetkiler verilmigtir. 1967 yilinda genis ¢apta revizyona tibi tutulan bu ka-
nun ile Orman Genel Miidiirliigiine (Forestry Commision), arazi sahipleri ile tahsis anlagmalar
(Dedication Covenants) yapma, satin alma, kiralama yetkileri verilmigtir. Aym yetkiler tarim ba-
kanligi icin de sdz konusudur (md. 39, 40). Satin alma yetkisi (purchase) kamulagtirmay: da (Com-
pulsory purchase) kapsar (md. 40/1).

37) Bundeswald Gesetsz, md. 2, B.G.B. 7 Mai 1975, Teil |, 2 1677. A. Nr. 50, S. 1037.
38) GORDON, W. A.-The haw of Forestry, 195, pp. 66.

39) GORDON, a.g.e., S. 66.

40) GORDON, a.g.e., S.68vd.
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ingiliz hukukunda orman tamimi yapilmamis olmasina ragmen degisik hukuk kaynaklar: de-
gisik dlgiiler koymaya calismiglardir. Amag, ormanlarin korunmasi ve ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesidir.

Honywood v. Honywood (1974) davasinda yargic "kerestelik agag” teriminin ne oldugu
probleminin 6ncelikle genel hukuka dayandigini ve bunun da Ingiliz Hukuku oldugunu, ikinci ola-
rak da mahalli 6rf ve adete dayandigim belirtmistir. Genel Hukuka gére mege, Digbudak ve Karaa-
gag kerestelik agactir. 20 yagindan yukari olmalar ve kullamlacak nitelikte makul miktarda odun
ihtiva etmeleri gerekir.

Orf ve adet hukukuna gére durum degisiktir: Hug, Yorkshire da kerestelik agagtr. Sogiit
Hampshire da kerestelik agactir.

1919 ve 1967 tarihli orman kanunlan tiim agaclarin kerestelik aga¢ oldugunu kabul etmisler,
aynica kesme lisansimm verilebilmesi i¢in gerekli asgari ¢ap siirlarii ve odun hacimlerini belirt-
miglerdir (1919 tarihli kanun md. 3, 1967 tarihli kanun md. 2 ve 9).

d) Avusturya Hukukunda Orman Tanima:

Avusturya Hukukuna dair elimizde yeterli literatiiv bulunmamasina ragmen, 1975 tarihli ve
halen yirtirliikte olan Orman Kanunu orman sayilma konusunda degiyik bir ¢l¢ii koydugundan in-
celenmeye deger*!,

Bu kanuna gire orman; agagidaki amaglar icin en az asagidaki etkilerden birini yerine getiren
agachik alanlardr.

1- Siirekli olarak odun hammaddesi elde etmeye iligin yararlanma etkisi.

2- Koruma etkisi: bilhassa cevre etkilerinden ve zararlardan koruma ve ozellikle topragim ve-
rimliligini, su baskinlarin, riizgdr erozyonunu, heyelanlar ve tag yuvarlanmalarmi énleme etkisi.

3- Ideal fayda etkileri: Bunlar ¢evresel etkiler olup bilhassa iklimi diizenleme, suyu ve havay1
temizleme, giiriiltiiyli nleme yahut iyilestirme veya rekreatif etkileri, ézellikle orman ziyaretgileri
i¢in dinlenme etkileridir (Md. 1/D).

Faydalanma ve diger maksatlar i¢in gegici olarak orman agaglarinin azaldigi veya bertaraf
edildigi araziler de orman sayil (Md. 1/11).

Mekiin ve orman isletmesi acisindan ormana bagh olan siirekli ¢iplak araziler ve orman isle-
tilmesine hizmet eden bos sahalar (Transport tesisleri, orman i¢i depolar ve orman yollan) 1. mad-
dede kastedilen orman tamimini bozmaz (md. 1/111).

Bu kanuna gére orman sayllmayan yerler ise asagidaki gibi sayilngtu:
1- Orman iiretimi yapilmayan ve olgunluk yaginda, kapalilig1 0.3'c ulasmayan araziler.

2- Orman igletmesinden bagka maksatlar igin hizmet géren ve park biciminde kurulmug bulu-
nan kiiciik agachk sahalar.

3- Ormancilik bakimindan yararlamlmayan kiigiik ¢alilik alanlar, ancak bunlardan baltalik
ormanlari yahut koruma ézelligi bulunan veya muhafaza orman niteliginde olanlar istisnadir.

4- Nehir kiyilarindaki agag gruplan ve riizgir koruma etkisi bulunmayan agag siralar.

41) B.G.B.12 Agustos 1975, Stick 145, S. 1845,
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5- Demiryollari idaresine hizmet eden agach sahalar.
6- Ozel kanuna gore devlet simrinda bos tutulan araziler.

Fidanliklar, tohum plantasyonlarn ve noel fidanliklar1 eger orman toprag tizerinde kurulma-
migsa ve tesisinden itibaren 10 yil zarfinda sahibi tarafindan miiracaat edilmigse 1. madde kapsa-
mina girmezler (Md. 1/V).

4. ORMAN MULKIYETININ KAPSAMI

Medeni Kanunun 644, 645 ve 646. maddeleri tasinmaz miilkiyetinin yatay ve dikey kapsami-
na iligkin hiikiimler tagimaktadir. Ayrica, bu simirlar icinde kalan hacim icerisindeki seylerin (yapy,
bitki, kaynak v.s.) hangi oranda malike ait oldugunu gésteren maddesel kapsam ayirmm da yapil-
mauktadir®?), Orman miilkiyetinin kapsami bu ayirima uyarak incelenmistir.

4.1. Orman Miilkiyetinin Yatay Kapsam

Tagmuir mallar nitelikleri gere@i maddi (ferdi) olarak birbirinden aynlirlar. Tagimaz mallarda
(arazide) bu sckilde tabii bir boliinme ve bagimsizhik yoktur. Bir aruziyi degerinden ayiran planda-
ki veya arazi iizerindeki sinirlardir®3?,

Orman da bir tasinmaz (arazi) olduguna goére, onun yatay kapsamin belirleyecek olan yerka-
bugu iizerindeki fiili sinirlar veya plandaki geometrik simrlardir.

Tagimaz mallarm hukuki ve hendesi durumlarinin tesbiti iglemi "Kadastro” olarak adlandi-
rilmaktadir (2613 sayih kanun m. 1.).

Plan terimi "yetkili kigilerce bir ol¢iim sonunda hazirlanan ve tagmmazlarm hukuki ve fiili
durumlarimi belirli bir 8lgege bagh olarak geometrik bir bigimde gasteren haritalar” ifade eder'™*,

Orman smrlarmun tesbiti 6831 sayilr kanunun 7-12. maddelerine gore "Orman Kadastrosu”
olarak adlandinl ve bu isi Orman Kadastro Komisyonlan yapar. Orman Kadastro Komisyonlar
yukarida mukayeseli olarak incelenen Orman tanimim esas alarak kadastro iglemlerini yiiriitmekie-
dirler.

Orman smirlarmin tesbiti zarureti 1870 tarihli Orman Nizamnamesinden beri kabul edilmis-
. . Yy = I
tir. 1983 yilina kadar 201.993 km~1ik genel orman alammn 92,385 km~lik kismmin kadastrosu ta-
mamlanabilmigtir.

4.2. Orman Miilkiyvetinin Dikey Kapsam

Medeni Kanunun 644. maddesi taginmaz miilkiyetinin dikey kapsami konusunda "bir arza
malik olmak onu kullanmakita faydah olacak derecede altna ve istiine malik olmayi tazammum
eder” seklinde genel bir ¢ergeve ¢izdikten sonra, ikinei fikras: ile, kanuni sinirlamalar diginda bu
miilkiyetin yapilan ve dikilen seyleri ve kaynaklan da kapsayacagm belirtir.

42) OGUZMAN-SELIG!, Esya Hukuku, starbul, 1978, TEKINAY, S. Sulhi, Esya Hukuku, 1971, AKIPEK, a.ge., Sayla 158, 159.
43) Daha genis bilgi igin ZEVKLILER, Aydin Gayrimenkal Sinir Intilaflan Ankara 1976, S. 5, AKIPEK, a.ge., S. 159.
44) ZEVKLILER, Aydin, a.g.e., S. 160, ESMER, a.g.e., S. 118.
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Su halde dikey kapsam malikin, s6z konusu araziyi kullanmada faydas1 oldugunu ispat etme-

si koguluyla teorik olarak, arzin merkezinden atmosfer tabakasinin sonuna kadar ulagilabilecek-
ir(49),

4.3. Orman Miilkiyetinin Maddesel Kapsam

Maddesel kapsam terimi ile 6nce asli unsur olan arazi ile bu arazi tizerine dikilen ve yapilan
seyler akla gelir. Orman miilkiyeti agisindan asli unsur orman arazisidir. Agag ve agagciklar ile de-
vamli kalmak maksadiyla yapilan bina ve tesisler miitemmim ciiz mahiyetindedir. Gegici olarak
inga edilen igci kuliibeleri, yangin kuleleri, havai hatlar gibi tesisler menkul ingaat hiikkmiindedir.
Hizmetin yiiriitiilmesinde kullanilan diger araglar teferruattan sayilabilir. Ormanlarda semere kav-
rami da bazi dzellikler gosterir. Bu nedenle, bunlarin sirasiyla incelenmeleri uygun bulunmustur.

a) Asli Unsur (Arazi):

Medeni Kanun araziyi taginmaz mallar arasinda saymakla yetinmiy, tanimim yapmamisgtir.
Tapu kanununa iligkin tiiziigtin 3. maddesi araziyi "hudutlan tefrike kifi vasitalarla tahdit ve tayin
edilmis bulunan bilumum sathi zemin" seklinde tanimlamaktadir. Araziyi "kendisini gevreleyen
toprak parcalarmdan simirlan belirtilerek ayrilan tic boyutlu toprak pargasi” seklinde tanimlayan
yazarlar da vardir 47,

Orman miilkiyeti agisindan orman arazisinin diger arazilerden bir farki yoktur. Bu arazinin
dig ve i¢ sinirlanmin belirtilmesi ise Orman Kadastrosu bagh@i alunda ayn bir inceleme konusu
olusturur. Bu nedenle, burada orman ortiisti yok edilmig bir yer, orman arazisi olup olmadiginin ta-
yini konusunda kisaca bilgi vermekle yetinilecektir.

Orman ortiisii yok edilmiy, tarim arazisi veya yerlesim alani haline getirilmiy bir yerin orman
arazisi olup olmadig iki sekilde anlasilabilir. Sayet s6z konusu yerde daha énce orman kadastrosu
yapilmis ise, Orman Kadastro haritasi araziye uygulanarak durum kolayca tesbit edilir.

Kadastrosu yapilmamis ormanlarda ise éncelikle arazinin toprak yapisi ve bitki ortiisii incele-
nerek orman agag ve agagciklarimn dip kiitiikleri, orman refakat florasi miigir bitkileri, toprak kesi-
tinde agag ve adaceik ciirtintiileri, humus bakiyeleri aramr.

Ikinci olarak, ceza ve hukuk mahkemelerince verilmis ve soz konusu alana uygulanabilecek
ilimlar aragtinlmaktadir.

Son olarak da incelenen yerle ilgili yangmn, hagere ve hastahik tutanaklan ve krokiler, bu yer-
de yapilan kesimlere ait belgeler, eski tarihli hava fotograflar: bunlara dayanarak yapilan 1/25.000
Olgekli gizli askeri haritalar ve amenajman planlar incelenerek bir sonuca varilmaktadir.

Ancak bu incelemeler sonucunda bir yerin orman arazisi olup olmadigina karar verilebilir.
b) Biitiinleyici Parcalar:

1) Agaclar:
Medeni Kanunun tasinmaz miilkiyetinin kapsamin tayin eden 644. maddesinin ikinci fikrasi
geregince agaclar arzin miitemmim ciiziidiir.

45) Nitekim Ingiliz Hukukunda st sinir atmosfer tabakasidir. Bkz. RIDDALL J.G. Introduction to Land Law, London 1974, pp. 44.
46) Medeni Kanun m. 679, Medeni Kanun m. 4.
47) AKIPEK, J. G., Mikiyet, S. 93.
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Miitemmim ciiz kavrami Medeni Kanunun 619. maddesinin ikinci ciimlesinde "mahalli 6rfe
gore bir seyin esash bir unsurunu teskil eden, o sey telef veya tahrip yahut tagyir edilmedikge on-
dan ayrilmasi kabil olmayan..." pargalar seklinde tammlanmaktadir.

Bu konuya yargitay cesitli kararlari ile agiklik getirmektedir. Ornegin Hukuk Genel Kurulu
bir kararinda "Bir arz iizerine dikilen seyler arza siki bir bigimde bagh iseler, yani telef yahut tah-
rip edilmeden veya bozulmadan ondan ayrilmiyorlarsa ve bu baghlik aym amaca yonelik olarak
deva;n]tllk gosteriyorsa, o seylerin arzin miitemmim ciizii olarak kabulii zorunludur” demekte-
dirt#®),

Yargitay 3. Hukuk Dairesi de bitkilerin siirekli kalmak maksadiyla dikilmis olmalar gerekti-
gine isaret etmektedir®. Bu nedenle, herhangi bir sahsin kendisine ait fidanlan baskasinn arazi-
sine, bagkasmna ait fidanlari kendi arazisine devamh kalmak iizere dikmesi (implantation) duru-
munda fidanlar arzin miitemmiim ciizii haline gelir ve Medeni Kanunun 655. maddesi geredince bu
olaya haksiz ingaat hiikiimleri uygulanir.

Gegici olarak bir araziye dikilen bitkilere ise "menkul bitkiler” denilmektedir®®. Bunlarli
arazi arasindaki baghhk devamh degildir. Miitemmim ciiz haline gelmeyip dikenin mal olmaya
devam ederler. Menkul bitkilere fidanliklar érnek tegkil etmektedir. isvigre Federal Mahkemesi
1936 tarihli bir kararinda fidanlik olarak kullanilan bir alana dikilen fidanlarin bu yerin miitemmim
ciizii, teferruati veya semeresi olmadii sonucuna varmugtirS?,

Adgaclarin arzin miitemmim ciizii olmaktan ¢ikarak B.K. 184'c gére menkul satimina konu
teskil edilebilmeleri igin kesilmeleri gerekir. Bazi yazarlar kesilmek iizere damgalanmalarim yeter-
li gormektedir>2,

Uyusmazhik Mahkemesi 30.9.1954 tarih 78/91 sayili karar1 ile damga ve nakliye iglemlerinin
idari iglem olduguna karar verdiginden bu idari islemin 6zel hukuk alaninda bir sonu¢ dogurmaya-
cadi soylenebilir.

2) Binalar ve Tesisler:
2.1) Orman Miilkiyeti Kapsamina Giren Bina ve Tesisler:

Ormanlarda inga edilen idare binalari, memur lojmanlar, santral, depo binalart gibi binalar
ormancilik hizmetlerine devamli sekilde tahsis edildiklerinden orman miilkiyetinin kapsamma gi-
rerler.

Is¢i barakalari, yangin gézetleme kuleleri gibi menkul ingaat sayilabilecek seyler de Yargita-
ym belirttigi kogullarin meveut olup olmadigma bakmak gerekir. Bu kabil insaat daimi kalmak
iizere inga edilmis ise miitemmim ciiz sayilmalart gerekir. Gegicl olarak inga edilmislerse teferruat
kabul edilmeleri lizimdar,

Telefon, elektrik hatlar, havai hat, dekovil hatlar agisindan da ayni 6lgii verilebilir. Bunlar-
dan bazilar1 daimi kalmak maksadiyla, bazilar: sadece iiretim veya yangin mevsimi siiresince kuru-
labilir. Bu tip tesislerin arz ile baglantilar siki degildir, sokiilmeleri halinde telef, tahrip veya tag-
yir olmayip bir bagka yerde tekrar kurulabilmektedirler.

48) Yargitay Kararlan Dergisi, 1975, S. 18

49) Yargiay 3. H. D., 25.9.1962, 8244/6945 sayih K., Y.L B.D. 1963, S. 5683.

50) AKIPEK, a.g.e., S.190.

51) OLGAG, Senai, Tatbkatta Trk Kanunu Medenisi, Ayni Haklar, Ist, 1953, S. 27.

52) SAYMEN - ELBIR, Tirk Hukuku, S. 241-248, Aksi garis; ULUKUT, Bilent, TURK Orman Hukuku, I. Kitap, lstanbul, 1963, S. 15.
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2.2) Orman Miilkiyeti Kapsamina Girmeyen Bina ve Tesisler:
2.2.1) Menkul ingaat:

Medeni Kanuna gore temelli kalmak maksadi olmaksizin bagkasimn arsas: tizerinde yapilan
kuliibe ve baraka gibi hafif binalar "Menkul ingaat sayilir™ (m. 654). Bu tiir ingaat arzin miitemmim
ciiz'ti olmaz ve yapanim miilki olur. Bizzat arsa sahibi tarafindan yapilan menkul ingaat da aym
hiikme tibidir. Menkul ingaatin Orman Idaresi tarafindan yapilmas: halinde bu kural gegerlidir.
Ancak, bir baskasimn orman arazisine izinsiz menkul insaat yapmas: durumunda Orman Kanunu-
nun 6zel hitktimleri uygulanr, Bu konuda agagida yeterli agiklama yapilmistir.

2.1.2) Haksiz Ingaat:

Medeni Kanunun haksiz ingaata iligkin hiikiimlerini ormanlarda uygulama olanadi yoktur.
Medeni Kanunun 648-650. maddelerinde diizenlenen haksiz ingaat, orman kanununun 17. maddesi
kapsamina giren ormani isgal veya agma sugu teskil eder.

Medeni Kanunun 655. maddesi kendi fidamn bagkasinin tarlasina, baskasinin fidanmi kendi
tarlasina dikme fiilini de 648 ve devami maddelerine yaptuigr gonderme ile haksiz ingaat saymakta-
dir. Ancak, agaclar ve ormanlar iizerinde tist hakki kurulmasini yasaklamaktadir. Bu diizenleme fi-
danlarmn hentiz toprakla baglanulan zayif oldugundan ve telef olmadan sokiiliip bagka bir yerde
degrelendirilebilme imkammin bulunmasmdadir. Bu nedenle haksiz ingaata iligkin ¢oztimler fidan-
lar igin gegerli olabilir. Agaglar i¢in s6z konusu olamaz. Haksiz insaatin veya tecaviiz eden insaa-
tin ¢oziim yollan olan tecaviiz edenin tecaviiz ettigi yer {izerinde bir ayni hak istemesi veya teca-
viiz ettigi kismi temelliik edebilmesi ormanlar agisindan séz konusu olamaz.

Yukarida belirtildigi gibi bu fiiller birer orman sugu teskil ederler ve bu fiilleri isleyenler
6831 sayili kanunun 93. maddesi geregince tecaviiziin agirhi@ina gore alu aydan dértbuguk yila ka-
dar degigen hapis cezalanma ¢arpurilirlar. Her tiirlii mahsiil ve tesis miisadere edilir.

2.2.3) Tecaviiz Eden Ingaat:

Bu ingaatin komsgu arsaya tasmasi tecaviiz eden ingaat olarak kabul edilir (M.K. 651/1). Bu
durumda tecaviiz eden kisim insaatin bulundugu arsanm mitemmim ciizii olur ve bu kisim irtifak
olarak tapu siciline tescil edilir.

Ormanlara bu gekilde bir tecaviiziin vaki olmasi durumunda da haksiz ingaat acisindan yuka-
rida belirtilen Orman Kanununun ézel hiikiimlert uygulanacaktur.

2.2.4) Ust (ingaat) Hakku:

Medeni 652 ve 751, maddeleri tapu siciline ve irtifak hakkr olarak kaydedilmek iizere bagka-

sma ait arazide ingaat veya imalat yapmaya ve bunlar iizerinde miilkiyet hakki kazanmaya imkén
vermektedir.

Orman kanunu agisindan da ayni imkin mevcuttur. Orman Kanununun 17/I1. maddesi kamu
yararma olmak kaydiyla, Devlet ormanlarinda en ¢ok kirkdokuz yillik bir siire i¢in bu imkim ver-
mektedir. Bu tiir izinlerle yapilan bina ve tesisatta orman miilkiyeti kapsamina girmez.

2.1.5) Mecralar:

Medeni Kanun madde 653/T'e gore elektrik, su ve gaz gibi seylerin mecralari, bunlara malik
olan sahsin arazisi diginda bulunsalar bile, o sahsa veya tesise ait kabul edilir.
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Ormanlar1 kateden bu tip mecralar pek coktur. Bunlar yine orman kanununun 17. maddesine
gére kurulan orman irtifak haklar ile tesis edilebilirler ve orman miilkiyetinin kapsamina girmez-
ler.

2.2.6) Kaynaklar:

Medeni Kanun madde 679'a gore kaynaklar arzin miitemmim ciizi olup i¢inde bulunduklan
arazi miilkiyetinin kapsamma girerler. Orman kanununda kaynaklar hakkinda 6zel bir hiikiim bu-
lunmadigina gére orman arazisi iginde bulunan kaynaklar da bu genel hitkme tabidir.

Yeralt: sulan ise menfaati umuma ait sulardandir ve i¢indeki bulunduklar arazi miilkiyetinin
kapsamira girmezler. Bu sulardan faydalanma 6zel kanunlarda gosterilir. Orman i¢indeki yeralt:
sulan da bu hiikiimlere tabidir.

¢) Teferruat:

Teferruat mahalli érfe veya malikin sarih arzusuna gére bir seyin igletilmesi veya muhafazas:
veya ondan yararlanilabilmesi i¢in daimi sekilde tahsis olunan ve kullanilmakta o geye tibi kilinan
veya lakilan veya onunla birlestirilen menkul seylerdir (M.K. 621). Teferruat sayilmanm hiikmii
istisna edilmedikge asil seyle birlikte el degistirmesidir.

Orman miilkiyeti agisindan diigiiniiltrse, ormandan beklenen fayda ve fonksiyonlarin yerine
getirilmesine tahsis edilmis miitemmim ciiz kapsamina girmeyen her tiirlii menkul egya teferruattir.

Yukanda orman miilkiyeti kapsamina giren bina ve tesisler kisminda belirtildigi gibi devaml
kalmak maksadiyla inga edilmeyen kuliibe, baraka gibi hafif ingaat havai hat, dekovil hatti, telefon
hatt1 bi tesisler ve fidanhkta bagka yere dikilmek iizere yetigtirilen fidanlar teferruat olarak kabul
cdilmelidir.

d) Tabii Semereler:

Medeni Kanuna gore tabii semere bir seyin muayyen zamanlarda meydana getirdigi ve orfiin
tahsis yekline gore o seyden istihsaline cevaz verdidi mahsiillerdir (M.K. 620). Tabii semere ayni-
Lincaya kadar asil seyin miitemmim ciiziidiir ve asil seyin malikine aittir.

WIELAND tabii semereleri; semere ve mahsiiller seklinde ayirmakia, ayrica bunlar her sene
meydana gelenler ve meydana gelmeleri icin daha uzun zamana ihtiyag gosterenler seklinde ayir-
maktadur™),

Ormanlarda mese palamudu, kozalak, recine, sidla yag gibi tirtinlerin yukandaki tammlara
tam olarak uyduklar: séylenebilir. Ancak, asil {irtin odundur. Bu da ancak miitemmim ciiz kabul
edilen agaclarin kesilmesi ile elde edilebilir. Bu nedenle orman agaclarimimn tabii semerelere naza-
ran farkli olduklari ormanlarda gercek anlamda bir tabii semereden (erzeugnisse) degil, hasilattan
(ertragnisse) sozedilmesi gerektigi belirtilmektedir®*!,

Medeni Kanun normal yararlanmanin gerektirdiginden fazla kesilmis agaglardan séz ederek,
ormandan yararlanmanin agaglarin kesilmesiyle miimkiin olabilecegine isaret etmektedir (m. 742).
Ancak burada asil sey olan ormanin, dolayisiyla hasilanin devamlihigim saglamak icin bu kesimin
yapilacak amenajman planlarma uygun olmasi gerekir. Bu husus, ormanlarin planh bir sekilde isle
tilmesi prensibi geregi orman mevzuatinda da yer alan bir zorunluluktur (O.K. m. 26).

53) WIELAND, a.ge., S. 45-46.
54) AKIPEK, a.ge.,S.2vd.
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Bu durumda tiim orman agaglarini tabii semere olarak kabul etmek miimkiin degildir. Her-
hangi bir orman agaci ancak kesilmek iizere damgalaninca semere niteligi kazanabilir. Zira damga
islemi agaci orman hasilas olarak tespit eder ve kesilerck ormandan ¢ikarilacagin belirtir.

Nitekim WIELAND agaclari, bunlardan faydalanma hakk: sozlesme ile agikga tespit olun-
mugsa veya kesme hakki durum ve sartlarindan agikca anlagiliyorsa tabii semere olarak kabul et-
mektedir®®),

5.SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligma sonucunda ulagilan sonug ve éneriler sistematik olarak asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir.

Devletin kamu mallari ile olan iligkisinin hukuki niteligi hakkinda ileri siiriilen goriisler ince-
lenerek, bu iliskinin kamu hukukuna has, 6zel miilkiyetin disinda bir miilkiyet iligkisi oldugu sek-
linde ifade edilen gériise katitlmmgtur.

Ayrnica, ormanlarin hangi tiir kamu mallanindan oldugu hakkinda ileri siiriiles, gorisler ince-
lenmek suretiyle, ormanlarin orta mal oldugunu kabul eden goriisiin eski hukukumuzdaki cibal-i
mubaha anlayisia dayandigi ortaya konularak, orta mallarmin, halkin dogrudan kullanimma acik
olan mallar olduklar oysa, ormanlardan halkin dogrudan dogruya faydalanmasinin séz konusu ol-
madigi, bunlardan yapilacak her tiirlii faydalanmanin siki sartlara tibi tutuldugu agiklannugtir. Ni-
tekim, orman varhgimizin % 67'si bozuk ve harap bir halde olmasi nedeniyle, orman mevzuatimi-
zin giittiigi temel amacin, ormanlarimzin korunmasi ile imar ve islahi oldugu vurgulanmistir.
Boylece, ormanlarimizin orta mali degil, kamu hizmetinin konusu olarak hizmet mallari arasinda
yer aldigi sonucuna varilmigtur.

Diger taraftan, ormanlarin sahipsiz. mal olduklar: da ileri siiriilemez. Zira, Tiirk-Isvigre Huku-
kunun sahipsiz mal terimiyle buzullarla 6rtiili arazilerle tashk ve kayalik araziler, sazlik ve batak-
liklar gibi ziraate veya miilk edinilmeye elverigli olmayan araziler ifade edilmekte ve fakat Orman
mevzuali, 6teden beri ormanlar tizerinde Gzel miilkiyet kurulmasina imkin vermektedir. Bu itibar-
la, ormanlarm (sahipsiz) mal (res nullius) olduklan goriisiine katilmak kabil olmamistir. Bu konu-
da doktrinde ileri siirtilen miinferit gériisler de degerlendirilirse, bu goriislerin ortak noktasimn, or-
manlarm vasif ve karakter bakimmdan yapilan tasnifine dayanarak degisik nitelikteki ormanlan
degisik kamu mallan arasma sokmalar oldugu goriiliir. Nitekim, 6831 S, K. ormanlar vasif ve Ka-
rakter bakimundan istihsal ormanlan, muhataza ormanlart ve milli parklar olarak tige ayirmaktadir.
Bazi yazarlara gére, muhafaza ormanlar ile milli parklar orta mal 6zellikleri tasimaktadirlar, De-
Zisik nitelikteki ormanlarm degisik kamu mal gruplarina sokulmas: sakmcahdir. Bu iki orman ti-
pinin hukuksal agidan incelenmesi ayri bir aragtirma konusu teskil ettiginden burada incelenme-
mistir.

Bu incelemede énce orman tanimi teknik agidan aciklanmaya galigilmig, daha sonra, orman
tammina iligkin ¢esitli diistinceler incelenmis, bildhare orman kavranu hukuksal agidan ele alin-
mustir. Bu konuda diger iilkelerin yapmus olduklan diizenlemeler incelenerck, Tiirk Hukukunda ya-

pilmig olan orman tamimlan ile mukayese edilmigtir. Bu sekilde orman tanimindaki eksiklikler or-
taya konulmusg ve bu tanimin basitlestirilmesi i¢in diigiiniilen yollar aciklanmugtur.

55) WIELAND, a.ge., S. 46.
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6831 sayili Orman Kanununun orman: tammlayan 1. maddesi orman i¢i agikiklarin hukuki
durumlarim agiklamakla beraber, Kadastro yonetmeliginde, "...... 17. maddede sozii edilen orman
i¢i agikliklarin ......." da orman sayilan yerlerden oldugu belirtilmistir. Almanya ve Avusturya gibi
iilkelerin orman tammlarinda ise, bu agiklamalar agik bir sekilde belirtilmektedir, Ozellikle "orma-
na ve ormant igletmeye hizmet eden her tiirlii acikhklar"” 8leiitii ihtiyac: tam olarak karsilayacak ni-
teliktedir. Bu itibarla Tiirk Hukukunda da benzer bir diizenlemenin yapilmasi yerinde olacakur.

Orman tanuminda yeralan "agag ve agaccik topluluklan” ifadesi yerine "orman agag ve agac-
ciklan” ifadesinin konulmasi daha uygun olacakur. Zira bu gekilde orman sayilmayan yerlerden,
orman agaglar1 disindaki agag tiirlerine ait istisnalarin sayilmasina gerek kalmayacak ve boylece
madde daha sade bir hale gelmis olacak, aym zamanda yorumlamada karsilagilan gii¢likler azal-
mis bulunacakur.

Bunlardan bagka. Tiirk Orman Kanununda orman rejiminin uygulanacag: agaclhk sahalarin
asgari olgiisii de verilmemigtir. Bu konuda Fransiz Orman Kanunu "igletmeye ve amenaje edilme-
ye elverisli olma" sartim koymaktadir. Fransiz Hukukuna benzer sekilde bir asgari biiyiikliigiin ta-
mima konulmasmda yarar vardar.

Orman tanminmn hukuksal agidan kapsanmi ele alindiginda, orman tamimmin dikey, yatay ve
maddesel kapsami anlasilir. $6z konusu simirlar igerisinde yer alan arazi, agag, ¢esitli tesis ve arag-
larm hukuksal durumlan gésterilmeye ¢aligilnugtir,
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