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OZELLESTIRME VE ORUS

Uzm. Baki AKSU1}

Kisa Ozet

1970'1i yillarda dunyada, 1980'li yillarda ulkemizde konusulan ve uygulama-
sina gegilen ézellestirme ile, iyi planlandigi ve altyapisi hazirlandigi taktirde ba-
sarili sonuclar alinabilmektedir. Ancak Ulkemizde géruldugu gibi hicbir altyapi-
si olusturulmadan, gerekli yasal dizenlemeler yapilmadan aceleye getirilen 6zel-
lestirme uygulamasinin basari sansi az olacaktir. Hele hele ORUS gibi hicbir
0zel sektorin girmeye yanasamadigi kirsal bolgelerdeki isletmeleri dzellestirme-
de gerek bolge kalkinmasina, gerekse istihdam olanaklarina olumsuz etkisi ola-
caktir.

1. GIRIS

1929 diinya ekonomik krizinin ortaya ¢ikmasiyla o zamanlar gindemde olan klasik liberal
ekonomi politikalarinin artik yetersiz kaldigi noktasindan hareketle Keynesyen ekonomi modeli
Bati tlkelerinde biiyiik kabul gdrmeye baslamisti. Bu modele goére iktisadi hayatin yonlendirilme-
sinde devlet miidahalesinin gerekliligi sonucu kamu kuruluslari her sektdrde devreye girmeye bas-
lamisti, ancak degisen kosullarla 1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren diinyanin gesitli tlkele-
rinde artik kamu kuruluslarinin 6zel sektdre devri tartisiimaya baslandi ve uygulamaya gecildi.

Ulkemiz durumuna baktigimizda, 1923'te toplanan izmir iktisat Kongresi'nde verilen karar
geregi uygulanmasi kararlastirilan Liberal Ekonomi politikasi 10 yil boyunca beklenen etkinligi
gosterememisti. 1933 yillarinda gorilen lizum {izerine devlet ekonomiyi rayina oturtmak, kalkin-
dirmay! hizlandirmak, 6zel sektére érnek olusturmak amaciyla giiniimiizdeki KiT'leri kurmustur
ve bilhassa, 1960°’h yillardan baslayan planli, dengeli kalkinma gayretlerinde kalkinma ve sanayi-
lesme hamlelerimize biylk bir ivme kazandirmistir. Ancak tiim dinyada oldugu gibi Glkemizde
de 1980'li yillarin basinda KIT'lerin 6zellestirilmesi gindeme gelmistir.

Bu makale ile 6zellestirme etraflica incelenmistir. Bu amacla 6zellestirmenin tanimi, amaci
Ozellestirme ilkeleri, 6zellestirme ydntemleri ile Dinya'da uygulanan 6zellestirme uygulamalarin-
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dan ilgin¢ drnekler alinarak, yurdumuzda yapilan ve yapilmasi dusunilen 6zellestirme uygulama-
lari igin karsilastirma imkani yaratmak amaglanmistir. Bu amacla gelismis ilke érnedi olan in-
giltere’de 6zellestirme uygulamasi ile gelismekte olan ulkelerden Meksika ve Arjantin 6zellestirme
uygulamalarina deginilmistir. Daha sonra Tirkiye'de yapilan dzellestirme ¢alismalarina ait 6rnek-
ler verilmis ve son olarak 6zellestirilmesi planlanan ORUS (Orman Uriinleri Sanayi) 6rnegi etraf-
lica incelenerek 6zellestirme planlan tartisiimistir.

2. OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk, politika bilimi gibi birgcok disiplinin ilgi alanina giren
ozellestirmenin her bilim dalina uygun tanimi yapilmistir. Ornegin, ekonomi bilimi agisindan ge-
nis anlamda 6zellestirme, devlet hichir faaliyete karistirmayacak sekilde aradan ¢ikarma, kamuya
ait varlik ve degerleri 6zel sahislara satma islemidir (ATASOY 1993), dar anlamda ise, Kanui ikti-
sadi Tesebbiisleri’nin milkiyetinin ve ydnetiminin 6zel sektore devredilmesidir (AKTAN 1993).
Buna karsin, hukuk bilimi agisindan ézellestirme, kamu iktisadi tesebbislerinin yénetiminin dzel
kesime devredilmesi demektir (AKTAN 1993).

Ylikandaki tanimlardan da goériilecegi lzere, kamu ydnetimi ve milkiyetindeki iktisadi te-
sebbislerin 6zel Kisi ve kuruluslara devredilmesi anlamina gelen 6zellestirme piyasa ekonomisi
uygulamalarinin agirlik kazandigi tlkelerde, kamu sektoriinii daraltma ve kamu iktisadi kurulusla-
rinin ekonomi igindeki agirligini azaltma politikalari yeralir.

Bircok Ulkede gerceklestirilen 6zellestirmeler, cogu kez kamu isletmelerinin mal varliginin
ve kontroliniin d6zel sektére devri seklinde gerceklesmekte, bir kisim tlkede ise yonlendirme ve
denetim devletin elinde kalmakla birlikte, kamu isletmelerinin yénetim kurallarinin 6zel hukuka
adapte edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (ATASOY 1993).

Goruldiagu gibi 6zellestirme kavrami genis boyutlu bir kavram olarak karsimiza cikarken
odak noktasi "mulkiyet devri" olmaktadir. 1986 yilinda hiikimete sunulan Morgan Guaranty
Bank'in hazirladi§i ana planda da KIT'lerin devlet kontroliinden 6zel sektdre transferi “tam &zel-
lestirme”, devletin yonetim kontrolini devam ettiriyor olmasina Kkarsilik, 6zel sermayenin
KIT'lere girmesi de "kismi 6zellestirme" olarak tanimlanmistir.

Ozetlemek gerekirse tam 6zellestirmede sermayesinin tamami devlete ait bir isletmenin veya
hangi statide olursa olsun devletin istiraki bulunan isletmelerdeki, kamuya ait mulkiyetin tama-
men 6zel sektdre gegmesidir. Kismi dzellestirme ise ya kamuya ait bir kurulusun hisselerinin bir
kismi ya da kamuya ait bir kurulusun bagh ortaklik, miessese, isletme veya fabrika gibi alt birim-
lerinin satilmasi veya bunlardaki kamu hisselerinin satiimasidir.

2.1. Ozellestirmenin Amaglar

Basarili bir "6zellestirme" programinin gerceklestirilmesinde dikkat edilecek en énemli hu-
suslardan biri 6zellestirmenin gergek amacinin tespit edilmesidir.

Ozellestirmenin ekonomik, mali, toplumsal ve siyasal amaglari vardir. Ancak bu giine kadar
gerceklestirilen 6zellestirmelerde ve uygulanan politikalarda asil amag¢ ekonomik olarak ortaya
ctkmaktadir.

Ekonomik amaglari agsagidaki gibi siralayabiliriz (TUSIAD 1986):
- Serbest piyasa ekonomisini gi¢lendirmek,
- Ekonomide verimliligi yikseltmek,

- Gelii- dagihmini iyilestirmek,
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- Sermaye milkiyelini tabana yaymak,
- Sermaye piyasasini gelistirmek,

- Tasarruflarin daha buylk oranda hisse senetlerine yonelmesini tesvik etmek.

2.1.1. Serbest Piyasa Ekonomisini Guglendirmek

Ozellestirme politikasinin temel amaci serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve ona is-
lerlik kazandirmaktir. Fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine duyarli olmayan KIT'lerin 6zel-
lestirilmesi ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik ka-
zanacagl, kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonu¢ olarak eko-
nomide verimliligin artacagi kabul edilmektedir.

2.1.2. Ekonomide Verimliligi Y Ukseltmek

Kamu sektdriinde ortalama verimlilik her zaman 6zel sektérdekinden distktir. Bunun basli-
ca sebepleri, kamu sektdéruntn verimliligi ylkseltecek teknolojik gelismeleri yeterince izleyeme-
mesi, emek faaliyetini yiikselten bir istihdam politikasi uygulamalari vb.'dir (TUSIAD 1986).

2.1.3. Gelir Dagihmini iyilestirmek

KIT'lerin hisse senetlerinin calisanlara, yoneticilere ve tasarruf sahiplerine belli avantajlarla
satilmasi bu kesimlere gelir transferi anlamina gelir ki, bu yontem bir taraftan isletmede verimlili-
gin yukseltilmesine katkida bulunurken, diger taraftan verimlilik artisinin dusik gelir gruplarina
aktarilmasini ifade eder (TUSIAD 1986).

2.1.4. Sermaye Piyasasini Gelistirmek

Sermaye piyasasl, hisse senetleri ve tahvillerin alinip satildigi piyasalardir. Ozellestirme ile
sermaye piyasasinin ihtiya¢c duydugu hisse senetleriyle piyasanin canlanmasi saglanmis olmakta-
dir.

2.1.5. Tasarruflarin Daha Buyuk Oranda Hisse Senedine Yodnelmesini Tesvik Etmek

Ulkemiz 6rneginde oldugu gibi tasarruflarin gayrimenkul, altin gibi verimsiz alanlara yatiril-
masI yerine, hisse senetlerine yatirilmasiyla tasarruflarin verimli yatirimlara dondsturilmesi sag-
lanmis olacaktir.

Yukarida anlatilan genel amaclarin disinda 6zel amaclar, mali amaclar, toplum ve siyasal
amaclar da vardir. Bunlari da alt basliklar altinda vermek gerekirse sunlari sdyleyebiliriz:

Ozel Amaglar

- Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkéan vermek,

- Kamu sektoruniin dis finans (borglanma ve butge transferi) ihtiyacini azaltmak,

- Hazine veya Kamu iktisadi Tesebbiisi'niin ana isletmesi igin ek fon yaratmak,

- Yabanci sermaye katsayisini sadlayarak KiT’lerin verim diizeyini yikseltmek (TUSIAD
1986).

Mali Amagclar
- Devlete gelir saglanmasi

Toplumsal ve Siyasal Amaclar
- Siyasal felsefenin yirirlige konulmasi
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2.2. Ozellestirme ilkeleri

Ozellestirme her seyden énce bir zamanlama meselesi olup, hikiimetlerin diledikleri gibi uy-
gulayacaklari bir eylem olmamalidir. Basarili bir dzellestirme icin, 6zellestirme bir slrec olarak
ele alinip satis dncesi ve satis sonrasi hazirliklar planlanmali ve uygulamaya gecirilmelidir. Gini-
mizde gergeklestirilen 6zellestirmeler, tlkeden llkeye bazi farkliliklar gésterse bile genel olarak
dort asamada gergeklestirilmekledir (ATASOY 1993). Bu asamalar:

2.2.1. Ozellestirme Karari ve Hazirhk Déneminde Alinmasi
Gereken Onemli Kararlar

Ozellestirme igin ilk sart, 6zellestirilecek olan sirketin segilmesi, fizibilite raporunun hazir-
lanmasi, satis seklinin belirlenmesi ve belirlenen politikalarin gerek kamuoyuna gerekse yatirimci-
lar ve calisanlara cesitli kitle iletisim araglariyla konferanslarla, seminerlerle duyurarak onlarin da
katihmini saglamaktir.

Ozellestirme programinin basarisinda kamuoyunun bu programin zorunluluguna, kisa ve
uzun vadeli yararlarina ve ideolojik-politik bir konu olmadigina inandiriimasi gerekir (AKTAN
1993). Aksi taktirde 6zellestirme programinin basari sansi az olacaktir.

2.2.2. Hukuki ve Teknik Hazirliklarin Yapilmasi

Kamuoyuna tamlim ve hazirlik ¢alismalarindan sonra, 6zellestirme programinin hukuksal
normlar haline getirilmesi gereklidir (A'’ASAYAR 1993).

Bu asamada kamuoyunun 6zellestirmeye iliskin endiseleri giderilerek 6zellestirmeye tepki
duyan cesitli kisi veya kuruluslarin ikna yoluyla tepkileri azaltilmali ve etkisiz hale getirilmelidir.
Cunki; iyi bir 6zellestirme ancak yatirimcilarin ilgisiyle dogru orantilidir.

2.23. Satisin Gergeklestirilmesi

ilk iki asamada 6zellestirilmesi kararlastirilan ve gerekli hazirliklari yapilan sirketin gercek
anlamda 6zellestirilmesi bu safhada baslayacaktir. Satisin hangi yéntemle yapilacagina karar ve-
ren hikiumetler, eger blok satisi gergeklestirecekse ilgili komisyonun karari veya yetkili makamin
karari ile, veya halka arz yoluyla yapacaksa sennaye piyasasinin kurallarina uygun olarak gergek-
lestirecektir.

2.2.4. Satis Sonrasi Islemler

Bir sirketin tamaminin 6zellestirilmesi halinde sirketin yonetimi ve milkiyeti 6zel sektére ak-
tarilmis olacaktir. Bu durumda genel ekonomik konjoktiirde sonuglari izlemekten baska yapacak
bii’sey yoktur. Ancak sirketin belli bir kismi dzellestirilmisse (kismi 6zellestirme) satis sonrasi du
ruma gore ¢cogunluk hissesi kamuda ise kamu sirketi, 6zel hisselerin coklugu durumunda istirak
olarak faaliyetlerine devam eder.

2.3. Ozellestirme Ydntemleri

Ozellestirmede satis metodlari, genel olarak; borsada satis ve piyasa disi satis yoluyla 6zelles-
tirmedir. Ancak biyik yatirimlarda kamu-6zel sektor ortakligi, kamu hizmetlerinin 6zel sektér or-
takligi, kamu hizmetlerinin 6zel sektdrde ihalesi (Belediyelerin ¢ép toplama isini 6zel sirketlere
devretmesi gibi) ile her ne kadar bir milkiyet transferi olmasa da kiralama ve isletme mukavelesi
yontemlerini de dzellestirme kapsami icerisinde mutalaa edilmelidir.
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Bunlardan en yaygin olan 6zellestirme ydntemi borsada hisse senetleriyle satis seklidir. Bu
durum yine de ilgili hikiimetlerin dnceliklerine ve dzellestirilecek kurulusun yapisina bagh olarak
degismektedir. En ¢ok goriilen satis yontemlerine kisaca deginmek gerekirse sunlari séyleyebili-
riz:

2.3.1. Borsada Satis Yoluyla Ozellestirme

Burada 0zellestirilecek sirketin hisselerinin dogrudan dogruya halka satisi séz konusu olmak-
tadir. Halka arz yoluyla satis da iki metodla gergeklesmektedir. Birinci metod, hisseler icin bir ta-
van fiyat tespit edilmekte ve ihale yoluna bagvurulmaktadir, buna ingiltere modeli de denilmekte-
dir. ikinci metod da hisseler sabit bir fiyatla halka arzedilmektedir, buna da Fransiz modeli denil-
mektedir (ATASOY 1993).

Borsada satis 3 sekilde gergeklesmektedir:
a- Hisse senetlerinin halka satis yoluyla arzi
b- Hisse senetlerinin halka takas yoluyla arzi

c- Sermaye artirimi

2.3.2. Piyasa Disl Satis Yoluyla Ozellestirme

Burada da iki metod s6z konusu olmaktadir: Karsilikli istek tzerine devretme ve calisanlara
hisse devri (ATASOY 1993). Karsilikli istek izerine devretme ulkemizde ¢imento fabrikalarinda
oldugu gibi blok satisi olarak tanimlanan satis seklidir. Bu yontemde genellikle hilkimetler 6zel-
lestirilecek firmalari ilanla duyurur ve en iyi teklifi verene satisi yapar. Calisanlara hisse devrinde
ise 0zellestirilmesi kararlastirilan sirketin o sirket calisanlarina devredilmesi seklidir.

3. DUNYADA VE TURKIYE'DE OZELLESTIRME
3.1. Diinyada Ozellestirme

Dinyada 1960°li yillarda baslayan ve zamanla hemen hemen tim ulkelerde uygulamaya ko-
nulan 6zellestirme, gelismis piyasa ekonomisine sahip tlkelerce; kamu finansman aciklarini azalt-
ma, ekonomik etkinligi, rekabeti ve verimliligi artirma araglarindan biri olarak tanimlanirken, ge-
lismekle olan Ulkeler dzellestirmeyi; biyimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesizlikleri
dizeltmenin, kamu finansman aciklarini azaltma ve enflasyonu disiurmenin bir araci olarak gor-
mislerdir (YESILADA 1993).

Bu baslik altinda bir gelismis ulkede 6zellestirme uygulamasi ile 2 gelismekte olan llkede
yapilan dzellestirme ¢alismasi yer almistir.

3.1.1. ingiltere'de Ozellestirme

1979 yilinda Muhafazakar Parti Hikiumetince baslatilan 6zellestirme politikasiyla bitin mil-
lilestirilmis sanayiler, 6zellestirilebilir verimli ticari isletmeler haline déntstirmek, mimkiin olan
en yuksek sayida kamu isletmesini dzellestirmek, geri kalan isletmeleri de 6zel isletme gibi calis-
tirmak, devlet hazinesine fazla yiuk getirmemek yolu izlenmistir.

ingiltere'deki 6zellestirmeler hacim olarak diger Avrupa ilkelerinden gok daha genis birgok
llkede kamu sektdriinde kalmasinda yarar gorilen isletmeleri de kapsamaktadir. Bu uygulamalar
diger tlkelerdeki 6zellestirmeler icin de model teskil etmistir (ATASOY 1993).

ingiltere'deki 6zellestirme programinin ekonomik ve sosyal sonuglari asa§idaki sekilde ézet-
lenebilir (AKTAN 1993):
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1- ingiltere'de KiT hisse senetlerinin fiyatlandinlmasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

2- Sinai milkiyetin tabana yayilmasi amaci yoniinde fazla basarili sonuclar elde edilememis-
tir.

3- Ozellestirmeye hazirlik olarak kamu tekellerinin kaldiriimasindan sonra ekonomide reka-
bet diizeyi artarak, kamu ve 6zel girisimlerin daha dinamik bir yapiya kavusmalari mim-
kun olmustur.

4- ingiltere'de 6zellestirme sonrasinda millilestirilmis endistrilerde maliyetlerin azaldi§i ve
verimliligin ytkseldigi gozlenmektedir.

5- ingiltere'de gok biiyiik ve gelismis bir sermaye piyasasi mevcut olmasina karsin hisse se-
netlerinin satisinda guglikler ile karsilasiimistir.

6- Sadece karli durumda olan millilestirilmis endstrilerin satisa arz edilmesi karsiz ve verim-
siz bir yapida olan tesebbislerin devlet elinde kalmasi sonucunu dogurmustur.

7- Ozellestirme giderlerinin (ilan ve reklam giderleri, danismanlik tcretleri vb.) oldukca fazla
oldugu noktasinda toplanmistir.

8- Ozellestirmeden saglanan hasilat, hikkiimetin bitiin agiklarini ve dis borglarini azaltmak
amaclyla 6zellestirmeyi bir arag olarak kullanma istegini gui¢lendirmistir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse; Tngiliz hikiimeti enflasyon ve ekonomik durgunlugun Us-
tesinden gelmede 6zellestirmeden biyuk oranda yararlanmistir.

3,1.2. Meksika'da Ozellestirme

Meksika deneyi dikkatlice planlanarak uygulanan oldukc¢a basaril sayilabilecek bir 6zellestir-
me programidir. 1983 yilinda IMF istikrar programi dogrultusunda baslatilan 6zellestirme progra-
mi Meksika GSMH'nin % 12.6'sini ireten 1155 KIT'i kapsiyordu.

Meksika 1970Ti yillarin ortalarinda petrol fiyatlarindaki bilyiik artisla devlet gelirlerini bilyiik
oranda artirmisti. Bu artis yan devlet isletmelerinin sayisini ¢ogaltmisti. Bu sayinin artmasi artan
petrol gelirleri yaninda dis bor¢clanmayi da beraberinde getirmis 1974'de USD 7 milyar olan dis
borg 1991'de USD 78 milyara ¢cikmisti. 1982 petrol krizi Meksika’nin dis borglarini 6deyemez ha-
le gelmesine ve llkede enflasyonun % 159’lara ¢ikmasina yol acti. Neticede Meksika hikimeti
1155 KiT'in 940 tanesini tasfiye etmek, birlestirmek ve satmak zorunda kaldi (ANONIM 1993).
Meksika'da 6zellestirme ve ekonomik dengeleme uluslararasi bor¢lanma krizinin bas gdsterdigi 10
yil icinde Meksika’da 6rnegi gérilmemis bir bicimde 6zel sektérin hizla genisleyen roliyle birlik-
te disa yOnelik bir ekonomiye gegis yapti, basarinin anahtar elemanlarina bakildiginda kuvvetli
politik destekle bezenmis temel ekonomik dengelemenin, 6zellestirme ile ayni anda yarGtaldagu
gorulir (VOLIC/DRAAISMA 1993).

Meksika dzellestirme programi 2 asamali olarak gerceklestirildi. ilk asamada gok sayida kii-
clk isletme likide edilerek elden c¢ikarildi. 2. asamada 6zellestirme programi, ticarette serbestles-
meyi, dis bor¢ ddemelerinin ertelenmesini, i¢ pazarin serbestlesmesini igeren bir paketi igeriyordu.
Meksika nispeten iyi isleyen bir yasal yapiya, dikkate deger diizenleme kapasitesiyle ve yeterli
makroekonomik politik gevresiyle diinya ¢apindaki KiT 6zellestirilmesine en basarili 6rneklerden
biri olarak ge¢mistir (VOLIC / DRAAISMA 1993).

Meksika'da KIT'lerin bélinmesinde dort yontem kullaniimisti (ANONIM 1993):

a) Ozel sektore gesitli yontemlerle satis; b) Likidasyon, yani isletmenin aktiflerinin satiimasi
ve dagitilmasi; c) Diger kamu isletmeleriyle birlesme, d) Milkiyetin bdlgesel veya yerel yonetim-
lere devredilmesi.
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Satista izlenen yol ise su sekilde olusturulmustu: Oncelikle satisla ilgili brosiirin hazirlanip
teklif vereceklerin finans durumlariyla ilgili 6n elemeden gegirilmesinden sonra en iyi fiyati teklif
edene satilmasi seklindedir.

Meksika 6zellestirmesinden cikarilabilecek dersleri asagidaki sekilde siralamak mimkindar:

- Ozellestirmeye baglamadan 6nce en iyi ayrintilarina kadar planlanmali. Prensipler ortaya
konulmali, birbirine karisan amaglari ayirt edilmelidir.

- Ozellestirme ile rekabet zenginlestirilmis, 6zellestirmeninyararlarini itici bir giig olarak
kullanip pazar rekabetini saglamislardir.

- Ozellestirme ile gelisen bir yonetim isbirligini amaglamislardir.

- Ozellestirme programinin arkasina halk destegi alindiginda nasil basarili olabilecegine iyi
bir érnek olusturmustur.

Meksika 6nce kiigiik ve orta 6lgekli KiT'leri rekabet pazarinda satarak isleyisi 6grendi ve
ondan sonra daha biyiuk ve karmasik isletmelerin Gzerine egildi.

- Calisanlarin bazilarinin isten ¢ikarilmasina ragmen magdur edilmedikleri, yeterli tazminat
ve sosyal haklar vermeye is bulmaya yardimda 6zen gosterirse kazancl ¢ikacaklarini gés-
termistir.

Sonug olarak sdylemek gerekirse, Meksika'nin bu basarili 6zellestirme deneyimi diger gelis-
mekte olan ve tecrit programi yiriiten tlkeler igin gok iyi bir 6rnek olusturmustur. Oncelikle agik,
basit ve kamuoyu tarafindan kaniksanmis amaglara sahip bir dzellestirme programina gereksinim
vardir. Parca parca reformlar ile KIT'lerin diizene sokulmasi en iyimser bakis ile gegici bir ¢6ziim
saglar. ikinci olarak, iilkenin politik catisi ne kadar uygun rekabet ortaminda dizenlenmeye elve-
risli olursa, KIT'lerin satisinda o denli az zorlukla karsilagihr. Ugiincii olarak KiTlerin pazar reka-
beti icerisinde isleme sokulmasi esas olmalidir. Bu amagcla ulkelerin dnce kuguk isletmeler ile ise
baslayarak deneyim ve 6zglven kazanmasli, daha sonra blyik ve kompleks isletmelere yonelmesi
tavsiye edilebilir.

3.1.3. Arjantin'de Ozellestirme

Arjantin'de dzellestirme stratejisi Inzli uygulamanin getirdigi tim olumlu ve olumsuz yonleri
iceren mikemmel bir sok programdir ve Meksika deneyimiyle taban tabana zittir (ANONIM
1993).

Arjantin'de 305 KiT'in GSHM'nin % 15.5%ine varan biitce agiklarina katkisinin % 6 civarinda
olmasi, ayni donemde USD 46 milyar dis borg, negatif bilyime hizi ve % 400 oraninda enflasyon
acil bir istikrar programini gerektiriyordu. Carlos Menem hikimeti 1989 Temmuz'unda géreve
basladiginda etkili bir 6zellestirme icin Menem siyasi ve birokratik engelleri azaltacak yasal te-
meli hazirladi. Menem hitkimeti 2 asamali bir strateji izledi. Bunlar:

1- ihale yoluyla isletmelerin % 30-60 hissesi, alicilara sirketin kontroliinii de vermek zere
satisa kondu.

2- Arta kalan hisseler hiikimetge uluslararasi piyasalara strtilmek tzere elde tutuldu.

Arjantin 6zellestirmesinin ézelliklerine baktigimizda etkili bir 6zellestirme icin yasal ve idari
altyapinin hemen olusturuldugu, satilacak isletmelerin 6zellestirilmesinden asil sorumlulugunun
sektorel bakanliga ait oldugunu, 2 asamali 6zellestirme stratejisinin izlendigini, hazirlanan yasanin
genis bir yelpazeye yayilmis gesitli 6zellestirme prosedirlerine olanak sagladigini ve alicilarin se-
ciminde yerel yatirimcilar ile yabanci yatirimcilara ayni mesafede yaklasildigini gérmekteyiz.
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Arjantin 6zellestirilmesinden alinacak dersler ise (ANONIM 1993).

1-

2-

3.2.

Hizhh 6zellestirmenin énlndeki siyasi ve biurokratik engelleri azaltmak icin yasal otorite
merkezlestirilmelidir.

Kisa slrede yapilan 6zellestirme ile kaybedilen (dusuk fiyat yizinden) gelir kaybi hissele-
rinin blok satiglari ile geri alinabilir.

Ekonomide makro-istikrarm saglanmasi ve serbestlestirme, yatirimlari cezbetmek icin el-
zemdir.

Borg/Ozsermaye takaslari kamu kesimi borcunu distirmek igin sikga ve basariyla uygulan-
mistir.

Hizli bir 6zellestirme dezavantaji, satislardan 6nce, dzellestirilen tekelleri kontrol etmeye
yarayacak uygun yasal cercevenin olusturulmamis olmasi.

Cabuk sonug alma istegi yasal karisikliklara ve ¢atismalara yol agmistir.
Ozellestirme sirecinin yeterince seffaf olmamasi yolsuzluk iddialarina yol agmistir.

Ozellestirilmis isletmelerin 4 biyiik gruba satilmasi bu gruplar Gizerinde yiiksek oranli giig
konsantrasyonu olusturmustur.

Ozellestirmenin ikinci asamasinda, devlet hisselerinin ihracindan elde edilecek gelirleri
ylkseltmek amaciyla kamu gorevlileri kamuoyuna yanhs beyanlar vermislerdir.

TURKIYE'DE OZELLESTIRME

Ulkemizde ozellestirme dustincesi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzansa da baslangicini 24
Ocak 1980 olarak gormekte fayda vardir. Cunki gercek anlamda 6zellestirme ile ilgili ¢calismalar
24 Ocak 1980 istikrar programinin yirirlige girmesinden sonra baslamistir.

Ozellestirme ilk olarak 17.3.1984 tarihinde yirirluge giren 2983 sayili yasa daha sonra KHK
ve 3291 sayili yasalarla islerlik kazanmistir.

Ulkemiz 5.3.1985 tarihinde 6zellestirme ile ilgili olarak Dinya Bankasi'nin finansman deste-
giyle Morgan Guaranty Bank'a bir Master Plani hazirlatinistir. Bu plan ile 6zellestirmenin basarisi
icin cesitli 6nerilerde bulunmustur. Bunlar;

KiT'lerin batidaki 6zel tesebbiislere benzer bir yasal statiiye kavusturulmalari.
Personel rejiminin degistirilmesi.

Kamu hizmeti géren KiTler ile ticari esasa gére galisan KiT'lerin birbirinden kesin ¢izgi-
lerle ayrilmalari.

KiT'lerin 6zel tesebbiisler ile ayni haklara sahip olmalarina ézen géstermelidir.

233 sayili KHK'de yer alan 6ézellestirmede engel ¢ikarabilecek hiikimlerin degistirilmesi
veya tamamen kaldiriimasi.

KiTlerde isgiicii fazlaliklarinin eritilmesi.
KIT'lere devlet desteginin kaldiriimasi.

Yatirimcilarin ve diger ilgi duyanlarin saglikli bilgiler edinmesi i¢in uygun muhasebe sis-
temine gegilmesi.

Sermaye piyasasinin temelini teskil edecek olan para piyasalarina islerlik kazandirilmasi.



OZELLESTIRME VE ORUS 137

Morgan Guaranty Bank'in master planinda Tiirkiye'deki KiT'ler 6zellestirilme durumlarina go-
re; satilabilir olanlar, bazi bdlimleri satilabilir olanlar ve kamu hizmeti géren tesebbusler olarak 3
dncelik grubuna ayrilmistir.

Ulkemizde ozellestirme programinda uygulanan satis yéntemlerini asagidaki sekilde dzetle-
mek mumkdndar.

3.2.1. Halka Arz Seklinde Yapilan Ozellestirmeler

Hisse senetlerinin borsada satiimasidir. Ulkemizde ilk uygulamasi 1988 yilinda TELATAS'ta-
ki kamu hisselerinin % 40'lik b6liminin % 22'sinin satisa sunulmasidir.

3.2.2. Blok Olarak Yapilan Satislar

Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oraninin veya tamaminin pazarlik usuli ile satilmasini ifa-
de eder. Blok satis yontemi, genel olarak halka agilmasi mimkiin olmayacak kadar kigik sirketler
ile yarim kalmis tesislerde uygulanmaktadir (AKTAN 1993).

Ulkemizde en ¢ok elestirilen blok satisina érnek olarak Citosan'a ait 5 ¢imento fabrikasinin sa-
tist ile USAS’ 6rnek gosterebiliriz.

4. ORMAN URUNLERI ENDUSTRISINDE (ORUS) OZELLESTIRME
4.1. Orus'un Tanitimi

Ulkemizde onrian rinleri sanayi konusunda devlet isletmeciligi 1944 yilinda baslamistir.
Amag piyasada degerlendirilemeyen odun hammaddesinin etkin bir sekilde degerlendirilmesiydi.
1970 yilma kadar Orman Genel Mudirlagu biinyesinde faaliyet gosteren kurum bu tarihten sonra
Orman Uriinleri Sanayii Genel Midirligi (ORUS) adi altinda faaliyetine devam etmis ve 22
Ekim 1983 tarih ve 18199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2929 sayil yasa ile ORUS Genel
Midurligia, Orman Uriinleri Sanayi Kurumu adinda mistakil bir iktisadi Devlet Tesekkili biinye-
sine kavusmustur.

Ulkemiz sartlarinda genis ve tecriibeli teknik kadrosuyla, odun hammaddesini en rantabl sekil-
de isleyen, en kiigiik odun pargalarini dahi sanayide degerlendirebilen ORUS kurumu, 20 ayri ku-
rulus yerindeki 42 fabrikasiyla, sektériinde Tirkiye'nin en blyigu durumuna gelmis ve Avru-
pa'nin da sayih Orman Uriinleri Sanayi Kuruluslari arasina girmistir.

Ulkemiz Orman Uriinleri Sanayiinin % 12-15'ine sahip ORUS kurumu tesislerinde 9 gesit
Urtn Uretmektedir.

4.2. ORUS’un Ozellestirilmesi ile ilgili Yuritilen Calismalar

Bakanlar Kurulu'nun 20.05.1992 tarih ve 3088 sayili karari ile 6zellestirilmesi kararlastirilan
ORUS'lin 155.4 milyar TL'si 6denmis olmak tzere toplam 200 milyar TL nominal sennaye ile ka-
mu ortakhigr idaresine devredilmistir.

ORUS ézellestirme icin KOi'ye devredildikten sonra, dzellestirme hazirhklari baslatiimis, bu
amagla onsirket dederlemesi igin calisma grubu olusturulmus, sirketin hesaplari bagimsiz bir sir-
ket tarafindan denetlenmis, uluslararasi muhasebe standartlarina getirilmis, mali danisman tarafin-
dan degerlemesi yapilarak dzellestirme stratejileri gelistirilmistir. Bu rapor dogrultusunda tanitim
dokimanlari hazirlanmis olup, anonim sirket statiisinde sézlesme hazirlanarak 22.1.1993 tarihin-
de Yiiksek Planlama Karan ile Orman Uriinleri Sanayii A.S. haline getirilmistir.
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4.3. ORUS KURUMUNUN OZELLESTIRILMESINE iLISKIN GEREKGELER

KOi'negdre sirketin yabanci kaynaklar/éz kaynaklar orani 1989, 1990, 1991'de sirasiyla 1.24,
1.47 ve 2.37 olarak gerceklestirilmistir. Bu oranin en fazla 1 olmasi gerekir. Bu durum sirketin fi-
nansmaninda borglarin agirlik tasidigini gdstermektedir.

Cari oran son u¢ yildir azalmakla birlikte, donem varliklari kisa vadeli borglari karsilamaya
yeterli gérinmemektedir. Ancak stoklarin dénem varliklar igerisinde biyik yer tutmasi, degerlen-
dirmede kasa ve alacaklarin cari borglari karsilama giciini gdsteren asit-test oranina bakilmasini
zorunlu kilmaktadir. Asit-test orani 1989, 1990 ve 1991 yillarinda sirasiyla 0.75, 0.57, 0.48 seklin-
de diisis géstermistir. Dolayisiyla stoklar degerleme disi birakildiginda dénem varliklarin kisa va-
deli borglari karsilama orani ¢ok diisiik kalmaktadir. Bunun yaninda, ORUS'Gn 1992 yili tahmini
fon akim tablosu incelendiginde, net isletme sermayesi aciginin 332 milyar TL, toplam fon acigi-
nin ise 267 milyar TL oldugu gérilmektedir. Ayrica ORUS'e bagli isletmelerin modernizasyonu
ve teknolojik yenilemesi icin yaklasik 350-400 milyar TL’lik bir kaynaga ihtiyac vardir. Mali ya-
pisindaki bu gdzle gorilir bozulma, isletmelerdeki teknolojik yetersizlikle birlesince 6zellestirme-
nin ORUS igin kaginilmazli§i ortaya ¢ikmaktadir (CENGIZ 1993).

4.4. ORUS OZELLESTIRILMEMELI

1984 yilinda 50 milyar TL nominal sermaye ile tiizel kisilige sahip iktisadi Devlet Tesekkiili
(iDT) haline dénustiriilen ORUS’iin nominal sermayesi 1990 yilinda 200 milyara ¢ikarilmis ol-
masina ragmen ddenmis sermayeye mahsuben hazinece herhangi bir nakit 6demede bulunulmadi-
gindan 1987 yilinda 28.262 milyon TL olan édenmis sermaye 1990 yilinda ancak 35.416 milyona
yiikselmistir (ORUS 1991).

Ancak Hazine'den 1991 yilinda 110 ve 1992 yilinda da 10 milyar TL olmak izere 120 milyar
TL alindiktan sonra 6denmis sermayesi 155.4 milyar TL'ye ¢cikmistir (CAGLAR 1993).

Bu durum karsisinda nakit darbogazina giren ORUS 6deme giigligiine dusmustir. 671 milyar
TL isletme sermayesine sahip kurum 155.4 milyar TL'lik sermaye ile faaliyetlerine devam etmek-
tedir.

Bu kisitlamalara ragmen 1980 yilindan 1991 yilina kadin zarar etmemistir (Tablo-1).

1991 yilinda gérilen zararda muhtemelen korfez krizi ve % 217‘ik Gcret zamminin etkisi ol-
mustur. 1992 yilinda ise 42.351 milyar TL kar etmesine karsilik 79.761 milyar TL banka kredi fa-
iz borcu oldugu igin 37.411 milyar TL zarar etmis g6ziikmektedir.

ORUS ana statiisiinde "Ulkemizdeki orman sanayi alaninda isletmecilik yapmak gérevinin ya-
nisini™ i) Orman sanayiinin diinyadaki gelismelere uygun bir bicimde gelismesine katkida bulun-
mak, ii) gelisen teknolojiyi kendi tesislerine uygulamak ve gelistirmek, iii) trlin standartlarinin
uygulanmasina dnderlik etmek; iv) kaynak yaratarak yeni tesisler kurmak; verimlilik ve karhihk il-
kelerine gére yiriitmek" yer almaktadir (CAGLAR 1993).

ORUS kurumunun ozellestirilip 6zellestirilmemesi hakkinda yargiya varmak igin yukanda si-
ralanan islevleri yerine getirip getirmedigine gore karar vermekte fayda vardir.

ORUS kuruluglari hemen hemen hammadde kaynaklarina yakin ve bitiin tesvik tedbirlerine
ragmen ozel sektoriin girmedigi kirsal kesimlere kurulmustur.

Kapasite kullanim bakimindan 6zel sektorle karsilastirildiginda (Tablo 2) 6zel sektore gore
daha yuksek oldugu gorilmektedir.

ORUS kurumu sahip oldugu tiim tesisleri siibvansiyon olanaklarindan yararlanmadan kendi
yarattigi kaynaklarla kurmustur. 42 adet fabrikasinda % 95 kapasiteyle % 70-75'lik verimlilikle
0zel sektdr kuruluslari arasinda denge unsuru olmustur. 1980-1990 déneminde kereste tesislerinde
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Tablo 1: ORUS'te 1980-1992 Dénemi Kar /Zarar Durumul)

Yillar Kar/ Zarar (Milyon TL)
1980 1.247
1981 1.102
1982 1.349
1983 3.997
1984 7.675
1985 8.118
1986 22.849
1987 35.857
1988 36.989
1989 44957
1990 27.282
1991 (111.431)
1992 (37.411)

1) Kaynak ORUS Liifcnrolan

tc'olo 2: Kapasite kullanim oranlari

Uretim CegiMsm; Ozel Sektor ORUS
Vo Kapasite Kullanimi % Kapasite Kullanimi
Kereste Uretiminde 50 93
Yonga levha uretiminde 75 100
Liilcvhia retiminde 86 84
Kontrplak tretiminde 60 78
Kaplama Uretiminde 83 87
Parke dretiminde 56 76
Emprenyede 27 37

91 bin tomruk m3/yil; Parkede 125 bin m2/ytl; Kontiplakta 18 bin m3/yil; Kaplamada 2250 bin
m2/yil; Yongalevhada 40.5 bin m3/yil; emprenyede 23 bin m3/yil ve Cimentolu yonga levhada da
27 bin m3/yil ek kapasite yaratmistir ve toplam uretim igcinde kerestede % 9, yongalevhada % 7,
lif levhada % 53, kontrplakta % 20, kaplamada % 10, parkede % 19 pay kapmistir (CAGLAR
1993).
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Hammadde kullaniminda verim ve Uretimde de verimlilik surekli olarak artmistir. 1980-1990
doneminde hammadde kullanim verimi, sirasiyla % 62.5; 61.7; 63.6; 64.5; 65.8; 68.2; 69; 71.5;
70.9; 71.4 ve 67.2 olmustur. Ayni donemde isglici basina diisen katma deger ise, 1968 fiyatlariyla
1987 yilina kadar bazi yillar azalmakla birlikte devamli artmis ve bu yildan sonra ise azalmaya
baglamistir (CAGLAR 1993).

ORUS igletmelerinde dretilen batin Grinler ilgili Turk Standartlarina uygun ve pek gok Grin
ilk kez ORUS tarafindan dretilmis (GOKER 1993) ve bu piyasada oldukga giivenilebilir duruma
gelmistir.

ORUS'te personelin niteligi siirekli olarak artmistir. 1980-1991 déneminde kurumun cesitli bi-
rimlerinde islendirilen orman miihendisligi sayisi 3.4 kat artmistir. isci statiisindeki personel icin
de mihendis, isletmeci ve iktisat¢l sayisi 1.8 kat artmistir. Bu artis yalnizca iktisatci ve isletmeci-
ler dizeyinde 6.8 kal olmustur. Dolayisiyla bu nitelikte personelin sayisi 1980'de % 3.3 iken
1991°de % 6.2ye ¢ikmistir. Ote yandan; nitelikli isci sayisinin toplam isci sayisi igindeki payi da
artmis "nitelikli/niteliksiz" orani 1.77'den 2.14'e ¢ikmistir (CAGLAR 1993). ORUS'te 1988 yilin-
da 5190'a ¢ikan calisan sayisi 1993'te 4376'ya dismustir (Tablo 3).

Tablo 3: ORUS'te yillara gére calisan sayist (SONMEZISIK 1993).

CALISAN PERSONEL YILLAR

SAYISI 1983 19S4 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Stirekli isgi Sayis 4138 3981 3809 3653 3453 3337 3132 2944 2707 2518
Gegici isci Sayisi 26 59 121 308 683 953 999 988 988 975
Memur Sayisi 741 831 766 838 822 900 895 898 889 883

Toplam Personel Sayisi 4905 4871 4696 4799 5003 5190 5026 4840 4664 4376

ORUS fabrikalarinin bulundugu yérelerde yasayan yaklasik 150.000 insanin, bu tesislerden ve
yarattigi kalma degerden o6tiit i (6rnegin 1992'de yaratilan katma degerin 300 milyar TL oldugu
talimin edilmektedir). Ormanlar Gzerindeki etkileri en aza indirgenmistir (SONMEZISIK 1993).
Gergekten ORUS'e bagh isletmelerin 16 adedi, niifusu 20 binden az olan yerlesme birimlerinde
bulunmasi o yérelerdeki toplumsal sorunlarin ¢6ziimine yardimci olmustur.

5. SONUGC

Ozellestirme amaci dogru belirlendiginde ve amaca uygun 6zellestirme yapildiginda siiphesiz
etkinligi destekler yatirbmlari ve yeni buytimeleri ve istihdami tesvik eder, hikimetlerin finans
kaynaklarini sosyal programlara yatirmasina olanak saglar.

Yetkililer 6zellestirmeyi yapmadan 6nce en ince ayrintilarina kadar planlamak, ana prensipleri
ortaya koymali, potansiyel olarak birbirine karisan amaglari ayirt etmeli ve calisanlari da magdur
etmeden gerceklestirmelidir.

Ozellestirmenin basarili olabilmesi ancak calisanlar ile tim kamuoyu tarafindan kaniksanmis
oldugu taktirde mimkiin olabilmektedir.

Gunlmuz Turkiye'sinde 6zellestirmenin belirlenen amaglar disinda, butge acgiklarinin kapatil-
masina kaynak yaratmak amaciyla yapildigi ve alt yapisi olusturulmadan gerceklestirildigi kamuo-
yu tarafindan biyik bir kabul gérmektedir.
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ORUS kurumunun 1980-92 mali tablolarini inceledigimizde 1989 yilina kadar 1981 yili harig
birut kar strekli artis gostermistir. 1989 yilindan itibaren isgilik Gcretlerinin asiri derecede artmasi
ve 1991 korfez krizi ile birlikte satislarin dismesi ve ddenmis sermayesinin azhgi dolayisiyla kisa
siireli borglar artmistir. Ornegin, tcret ve maas 6demelerinin toplam giderler igindeki payr 1980'de
% 27.3 iken, 1988'de % 13.9’a dustuguni; ancak, bu tarihten sonra artarak 1991'de dénemin en
ylksek oranina % 33.7'ye ulastigi gorilmektedir.

Yine tablolarin incelenmesiyle goruldugi Gzere 1991 yilinda gercek anlamda zarar eden bir
muessesenin hemen 1992 yilinda kéra gecmesi ancak banka kredi faiz borcu nedeniyle 37.411
milyar TL zarar etmesi iyi bir faiz politikasinin izlenmedigi, planlama hatalarinin olabilecegi ve
isletme sermayesinin yetersizligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

isgtici verimliligi verilerine baktigimizda kalifiye personel/niteliksiz personel oraninin yiik-
selmis olmasi, isgéren sayisinin 1983'e gdre yaklasik 500 azalmis olmasina ragmen 6zellikle
1987-1992 yillari arasindaki buyilk dususiun nedenleri olarak kurum tzerine yapilan politik baski-
larla Kisilerin haketmedikleri yerlerde istihdam edilmeleri ve personel planlamasinin iyi yapilma-
digi distunalebilir.

Ulkemizdeki orman sanayiinin diinyadaki gelismelere uygun bir bigimde gelismesine katkida
bulunmak, gelisen teknolojiyi kendi tesislerinde uygulayarak 6zel sektére dnclilik etmek amaciyla
kurulan ORUS gergeklestirdikleri ile kurulus amacinda yer alan tiim hususlarin hemen hemen
hepsini hi¢ devlete yiik olmadan kendi mali kaynaklariyla gergeklestirilmis olmasi, 6zel sektdre
bir okul vazifesi yapmasi, tlkemizdeki ilk TSE’li rlinleri Gretmesi ve 6zel sektdériin girmek iste-
medigi kirsal kesime girerek o yorelerin de ekonomik gelismesini saglamasi bakimindan oldukca
onemli gorevleri yerine getirmistir.

ORUS'liin 6zellestirilmesinden devlete kazandirabilecedi yararlardan ziyade, dzellestirilmesi
halinde gesitli ekonomik ve sosyal problemlerin ortaya gikabilecegi muhakkaktir. ORUS'iin ¢ogn
fabrikalarinin 6zel sektériin girmeyecegi bolgelerde bulunmasi o bdlgelerin ekonomik ve sosyal
gelismesine katkilari nedeniyle sayisiz yararlari vardir. Ozellikle 6zel tesebbiislere ait birgok kuru-
lusta bilhassa kiiglik ¢apli olanlarda isgdrenler sendikasiz ve sigortasiz olarak ¢alistiriimalari ayri-
ca bir sosyal yaradir. Bu nedenle ORUS kurumunun dzellestirilmesi yerine daha rantabl calismasi-
ni saglayacak énlemlerin alinmasi, yeni teknolojik yatirimlara girisilmesi yararh olacaktir.
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