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Sosyal Piyasa Ekonomisinde Piyasa Duzenlemesi adli bu yazi, gerek Orman-
cilik Politikasi, gerekse Orman Endustri Politikasinin uygulama sistemlerinden
birisi olan Sosyal Piyasa Ekonomisine iliskin bulunmaktadir. Yazida dnce eko-
nomik yasamin diizenlenmesi, ekonomik liberalizm ve ideolojik midahale lze-
rinde durulmaktadir. Daha sonra da Sosyal Piyasa ekonomisinin rekabet ekono-
misi oldugu ve bu konuda piyasay! diizenleyen énlemlerin neler olduguna degi-
nilmistir.

1. EKONOMIK YASAMIN DUZENLENMESI

Her toplumda ve is dagiliminin séz konusu oldugu her ekonomide dogal olarak menfaat ce-
liskileri bulunmaktadir. Bu celiskiler, insanlarin tek tek veya gruplar halindeki ilgileri ile belirle-
nen ekonomik davranislar sonucu giderilebilir. S6zi edilen menfaat ¢atismalari, toplumun ekono-
mik olarak gugsliz kesimleri tGzerine yiklenmemelidir. Ekonomik olaylarin yonlendirilerek diizen-
lenmesi genel refaha hizmet etmelidir. Bunun icin ¢ok yonli ekonomik-politik araclar bulunmakta-
dir. Zamanla olusan gelenekler ve adetler gibi yerlesmis etik ve toplumsal normlar gézéniine alin-
mazsa, ekonomi yasalari ve diizenlemeleri yani ekonomik eylemler insanlari olumsuz yénde etki-
ler.

Bir devlet sinirlari iginde ekonomi ile ilgili yasalar toplamindan ekonomik 6nemi olan yrir-
lukteki hukuk normu anlasilir. Ayrica ekonomi diizeninden de ekonomi igin yurirlikteki kurum-
sallasmis cevre kosullari anlasilir. Boyle bir ayrim, ekonomik dizen yapisinin yalnizca ekonomi
yasalariyla tek yanli olarak belirlenmedigini gdsterir. Ekonomik yasamin organizasyonu veya eko-
nominin isleyisi hakkinda bilgi edinilmek istenmesi halinde, sadece ekonomik 6rgutler ve davranis
sekilleri, iliskili olan kurumlar ve normlar tzerinde durmak yeterli degildir. Ayni zamanda, toplu-
mun yapisinin ekonomik anlayislarin, ekonomik iktidarin dagihiminin ve benzeri hususlarin da
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Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Boylece, bu konu ekonomik dizen kavrami ile sinirlandirilir.
SOMBART tarafindan 6ne sirilen ve belirli bir anlayisin egemen oldugu ekonomi sekli tanimina
gelinir.

Boylece akilci ve bireysel ekonomik-politik alt yapi, ekonomik sistem ve ekonomik diizen
Uzerinde yapilacak tartismalar icin 6nemli bir etkendir. Cogu kez tartismalarin nesnel degerlerle
yapilmasi ¢ok zordur. Bu saptama piyasa diizeni igin de gegerlidir. Ozellile son zamanlarda libera-
lizm ve midahalecilik, piyasa ekonomisi ve merkezi planli ekonomiler veya kapitalizm ve sosya-
lizm konularinda sik sik gorilen disiince farkliliklari pek ¢ok karsithigin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunmaktadir.

2. EKONOMIK LIBERALIiZM VE iDEOLOJiSiZ MUDAHALE

Sorunlarimizi, belirtilen celiskilerle birbirine baglh ideolojilerle ¢cozmek istersek, bu ¢ok ya-
rarli olmamaktadir. Ekonomik dizenimiz ¢ok farkli kdékenden gelen elementlerin karisimindan
olustugundan, ug gorisler 6ne sirmekten kaginilmalida-

Francois Quesnay'in belirttigi "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler, diinya kendi baSma gi-
der" s6zi politik ekonomi liberalizminin 6zdeyisidir. Quesnay’dan 20 yil sonra iskogyali ekono-
mist Adam Smith, ekonominin kendi kendini yonlendirmesine, demokratik bir devletin fiyat olusu-
muna etki yaparak karismamasi gerektigi disincesine dayanmistir. Ekonomik liberalizm ilkesi,
hicbir yerde gerceklesmemistir. Dolayisiyla fiyatlar cok degisik etkiler altindadir. Biz su hususu
canlandirmahyiz; degisik tiirdeki milyonlarca ekonomi objesi, kendi sorumlulugunda planinda ve
degisik taleplerle, belirsiz piyasa igin tretilmektedir. Kimse bu driinler icin, neden ve ne kadar ure-
tildigini soyleyemez. Genel olarak, mallarin dretim ve miktari bakimindan, ayrica fiyat acisindan
piyasaya nasil geldigi ve kendi fiyatini nasil olusturdugu sorulur. Yanit cok yetersizdir. Fiyat, sis-
temi yonlendirir. Fiyatlar arz ve talebin miktarini ve boylece tek tek mallarin yeterlilik sinirini gos-
terir. Bunlar saglam bir uyum igin karar verici aractir. Boylece bu fiyatlar genel ekonomik plan sis-
temi icinde milyonlarca tekil olanin gerekli esgiidimd icin zorunludur.

Ancak fiyat her sey degildir. Ayrica fiyat, gelir dagilimi, uygun gelir dagilimi ve farkh top-
lum kesimlerinin milli gelirden aldiklari pay oraninin miktari sorununu ¢ézemez. Bunlar ise ser-
best rekabet kosullarinin olusmasi ve islemesi icin ayni zamanda bir garantidir. Sosyal adalet, bir
ekonominin gelismislik duzeyine, uluslararasi is bolimune, farkli sosyal sorunlara, serbest rekabet
sorununa, ekonomik biyimenin kosullarina, ekonomik krizlerin nedenlerine ve konjonktir zayifh-
gina, tiketime ve yatirimlara, tam istihdama ve digerlerine gore sekillenir. Fiyatlar ve piyasa me-
kanizmasi bitin bu problemleri ¢cézmekte yetersizse, ¢ok cazip oldugu séylenemez. Ekonomik dii-
zende, ginimizde ve 30’lu yillarin biiyiik ekonomik bunalimindan beri pratik olarak higbir yerde
tam rekabet piyasasi gerceklesmemistir.

Obiir ug noktaya bakarsak durum sudur: Yénlendirilen ekonominin veya devlet plancihginin
kesin sekli, dretimin ve tiketimin merkezden planlanmasi ile karakterize edilir. Ekonominin di-
zenleyicisi olarak fiyat, ortadan kaldirilmistir. Uretimi belirlenen mallarin lerbirinin fiyati devletce
belirlenmis olup, serbest tiketim s6z konusu degildir. Merkezi planlamanin bu sekli, yani serbest
tuketimin olmamasi, 3. Reicli zamanindaki savas ekonomisi kosullarina ve SSCB'nin erken done-
mindeki durumuna benzemektedir. Burada Uretim araclarinda 6zel mulkiyetin s6z konusu olmasi,
ayrica farkh ve dikkati cekecek bir 6zelliktir. Buglinki devletci planli ekonomi, kural olarak savas
ekonomilerinde goriilmeyen asagidaki kriterlerle tanitilabilir.

Merkezi Gretim plani, Uretilenlerin kalitesi ve fiyati, miktari, hammadde saglanmasi, yardim-
cl ve isglicu Uzerinde karar verir. Bu karar Ureticiler ve tiiketiciler tarafindan verilmeyip, tam tersi-
ne merkezi devlet memurlari tarafindan verilir. Ayrica, devletin belirledigi fiyatlar, tiiketim mallan
arzi ile talebini dengeleyemedigi icin, tilketim mallannin biytik kisminin dagitilmasini énler. istis-
nalara bakilmazsa, serbest tiketicinin se¢imi arza gire olusur, ancak bu durum talebin yonlendiril-
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mesi ile gerceklesmez. Cunki pek ¢cok malin fiyati serbest olmayip aksine devlet tarafindan belir-
lenmistir. Bunun sonunda, miktar yetersizligi veya tretim fazlahigi gibi hususlarin giderilmesi igin
esglidim zorluklari s6z konusudur.

3. SOSYAL PiYASA EKONOMIiSi REKABET EKONOMISIDIR

Glnumuzde Bati Almanya'da, sosyal devlet anlayisina goére yonlendirilen piyasa ekonomisi
uygulanmaktadir. Merkezi diizenleme ilkesi islevi olan bir rekabettir. Bu rekabet, ekonomik giiciin
yogunlasmasindan kaginmayi saglar. Elverissiz piyasa ekonomisi, koordinasyonu uygun konjonk-
tur politikasi ile dizenlenmelidir. Devlet, vergi (para) politikasi araciligi ile yatirimlari tesvik et-
melidir. Vergi politikasi sosyal agidan ayni zamanda gelir dagilimi ve refahin artirilmasina etki et-
mektedir. Sosyal glivenlik, sigorta, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusan bir sistem ara-
cthgr ile garantidir. Ancak devletin bitiin bu gérevleri, ekonomide piyasa diizenlenmesinin esas
prensiplerini gecgerli kilmaktir. Bunlar, ekonomik diizenleme ile cok kuvvetli bir merkezi planlama
arasindaki olculebilen farkhiliklardir.

Rekabet ekonomisinin sosyal piyasa ekonomisi bazindaki islevi, fiyat olusumunda ilgi grup-
larinin veya devletin alacagi kararlarla gergeklesmeyebilir. Ancak rekabet ekonomisi, bazi piyasa-
larda (6rnegin tarim ve ormancilik sektéri gibi) Gretim faktorlerindeki hareket yetersizligi dolayi-
siyla riskli olabilir. Cunki, bu sektorlerde (cret ve fiyat yapilarindaki degisikliklerin, tretim fak-
torleri kombinasyonuna uyumu yetersizdir.

Durmadan degisen yaris altinda fiyatlar 6nemli kithk gostergeleridir. Burada olusan esya fi-
yatlari bireysel ekonomi igin bir veridir. Birbirinden bagimsiz olusan planlar, gelecekteki kithklar-
da fiyatlarin belirlenmesini yerine getirir. Plan verileri olarak fiyatlar, esya fiyatlarinin belirlenme-
sinde tekrar etkili olur. Fiyat indirimlerinde planlar, yeni fiyatlara uymalidirlar. Bu durumda mil-
yonlarca bireysel planlar, genel sistem icin esya fiyatlarinin araci olan planlarin koordinasyonudur.

Rekabet, firmalarin rekabet ortaminda piyasa hareketleri tzerinde karsilikli olarak birbirlerini
kontrol etmeleri ve tiketim aracihgi ile kontrol altinda bulundurulmalari nedeniyle piyasay! iki
yonlu etkiler. Boylece verimin artiriimasi icin bir zorlama olur. Gergi, bireysel ekonomide verimin
artirilmasi, 6n kosullardan biridir. Bu tiketici tercihleri, bireysel ilgiyi sosyal ilgiye dénistirmek
icin her zaman gereklidir.

Monopol piyasa formu, piyasanin bu islevini engeller. Burada piyasanin islemesi icin rekabe-
tin garantisi gerekmektedir. Ancak, her rekabet, rekabetten dolayi olusacak faydayi yerine getirme-
yebilir. Burada, sosyal ilgiye etki edenleri digerlerinden ayirmak gerekir. Rekabetin diizenlenmesi
aracihgi ile piyasanin diizenlenmesinin anlami, hukuki araglar (6rnegin haksiz rekabete karsi yasa-
lar) ve rekabet kurallarinin ortaya konulmasi ve piyasaya katilanlann bunlara bagl olmasidir. Belli
ekonomik cevrelerin anlastiklari rekabet kurallarinin durumu, devletin rekabeti sinirlayan yasalar
karsisinda tam rekabetin esaslarina uyup uymadigi incelenmelidir.

4. PIYASA DUZENI iCIN OZEL SEKIL OLARAK PiYASAYI
DUZENLEYEN ONLEMLER

Rekabetin faydasi ile piyasanin diizenlenmesi ve bunun devami (garantisi), kural olarak piya-
sa dengesi kavrami anlaminda kullanilmamaktadir. Eger politik, toplumsal ve sosyal-etik gibi ne-
denler rekabet Uzerinde etkili ise, gercek bir piyasa dizeninden ve dengesinden s6z edilir. Belli
ekonomi kollari piyasadaki gelismelere ¢cok yavas uygunluk gdsterirse, bundan dolayi belli sosyal
siniflarin rekabet sansi yok olur. Bu nedenle politik olarak, rekabet guglerinin serbest piyasada var
oldugu sdylenemez. Her seyden dnce ilke olarak basarili bir rekabetin isleyisi piyasanin diizenlen-
mesine dayanmakla saglanir. Bu, basarili rekabetin, sosyal etik nedenlerle sinirlanmasinin tama-
miyle objektif oldugunu gdsterir. Bdylece eger notr rekabeti yonlendirme araglari basarili degilse,
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daha sonra, gercek rekabete etki eden sosyal piyasa ekonomisi énlemlerine basvurulmahdir. Ciin-
ki bu tir basvuru zorunlu miidahaleyi gerektirir.

Piyasa mekanizmasinin islevi (izerinde etkilerine gore rekabet talep eden, rekabete notr etki
yapan ve rekabeti dnleyen dizenleme dnlemleri birbirinden ayrilir. Rekabet énlemleri olarak érne-
gin odunun ticari olarak siniflandiriimasi, odun gesitlerinin belirlenmesi ve odun Griinlerinin isaret-
lenmesi talep edilir. Boylece piyasada belirlenen hususlar s6z konusu olur. Bu da piyasanin say-
damhgini yikseltir. Bu durum rekabetin isteklerine katkida bulunur. N&tr rekabet olarak, bitiin
ekonomik politik dnlemler gorulir. Bunlar yalnizca piyasa tzerinde dolayl etkide bulunurlar. Re-
kabeti engelleyen dnlemlerin siniri her zaman agik olarak belirlenemez.

Her durumda, 6rnegdin maliyeti distrlcl vergi politikasi 6nlemleri heniiz rekabet acisindan
nétral olarak siniflandirilir.

Bunun yaninda ulastirma, dis ticaret ve gimrik politikasi énlemleri, ekonominin belli kolla-
rinin rekabet (yaris) edebilmesinin saglanmasi veya basarilmasina yardim eder. Bu tir rekabete
notr etki eden veya piyasanin diizenlenmesine yapilan midahaleler, arz talep ve fiyatlarin dizen-
lenmesi seklinde piyasaya dogrudan yapilan miidahalelerden daha elverislidir. Sézi edilen mida-
haleler, devlet tarafindan fiyatlarin belirlenmesi, fiyatlara dogrudan etki edilmesi, dis ticaretin yon-
lendirilmesi, stirim ve dretimin diizenlenmesi ve piyasaya diger araclarla dogrudan midahale edil-
mesidir. Bu tir mtdahaleler, bir rekabet piyasasinin olusmasi ve islemesi amaglanmis ise, bu du-
rumda, rekabet kosullarinin esit olmasi nedeni ile fiyat olusum isleminin hatali olmasina neden
olur. Devlet midahaleleri rekabeti tesvik eden énlemlerin bir kismini dizenleyip, rekabeti sinirla-
yan etkenlerin bir kismina yardim eder. Bu durum, devlet midahalesinin birinci amaci olmayip, pi-
yasay! diizenlemenin tipik isaretidir.

Burada bunlar cogu kez devletgi dizenlemeler, yani fiyatlarin yénlendirilmesi ve dis ticarette
(koruma) himayecilik, ekonominin belli dallarinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi olarak goril-
mustlr. Piyasa diizeni ayni zamanda uretimi elinde bulunduran bitin ekonomi prosesini merkez-
den yodnlendirme ile ayni goérilmemelidir.

Burada ortaya konan duslinceler i¢inde piyasa duzeni (marktordnung) liberal ekonominin
esas prensipleri ile uyusmamaktadir. Belli gevrelerde bdyle bir diisiincenin benimsenemeyecegini,
gercekler bize gostermektedir.









