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TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE ZORUNLU EGIiTiM UYGULAMALARI

COMPULSORY EDUCATION APPLICATIONS
IN TURKEY AND IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Siileyman GOKSOY*

OZET: Bu caligmanin temel amaci, son yillarda basta politikacilar olmak iizere toplumun tiim kesimleri
tarafindan yogun bir sekilde tartigilan zorunlu egitim ve zorunlu egitim siiresi ile ilgili Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iilkelerindeki uygulamalari karsilagtirarak analiz etmektir. Calisma, Tiirkiye’de zorunlu egitim ile ilgili dnemli
tarihsel gelismeler, zorunlu egitim siiresi, asamalar1 ve cesitli iilkelerdeki 6rnek uygulamalari igermektedir.
Avrupa iilkelerinin devamliligin1 saglamak i¢in vatandaslarina temel bilgi, beceri ve yetenekleri kazandirmak,
insan kaynagindaki niteligi artirmak ve bir nevi lilkesel gelecegi giivenceye almak i¢in zorunlu egitim siiresini 18
yasa kadar uzatmak i¢in bir¢gok reform yapilmakta ve Ogrencileri temel egitim belgesi almaya tesvik
etmektedirler. Ulkelerin insan sermayesinin kalitesini artirmaya yonelik yarista Tiirkiye’nin de yer alabilmesi
icin 12 yillik tam zamanli zorunlu egitim karar ve uygulamalari isabetli bir girisim olarak goriilmektedir.
Zorunlu egitim konusunda yapilan aragtirma bulgularinda; Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu egitimin
siiresinin Avrupa Birligi Ulkelerinden daha az oldugu ve Tiirkiye’nin 2006 yilinda dahi zorunlu egitimde Avrupa
Birligi tilkelerinin genel olarak gerisinde kaldigi, zorunlu egitim siiresinin artirilmasinin (12 yila ¢ikarilmasi)
mesleki ve teknik egitimde de egitimsel niteligi yiikseltecegi, zorunlu egitim hizmetinin daha verimli ve nitelikli
yapilabilmesi i¢in bu alana daha ¢ok madde ve insan kaynaklari ayrilmasi, sartlarin nicel ve nitel yonden
gelistirilmesi gerektigi, 8 yillik zorunlu egitimde yasanan alt yap1 sorunlarimin 12 yillik zorunlu egitimde de
yasanmamasi i¢in gerekli dnlemlerin 6nceden alinmast gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin insan
sermayesinin kalitesini artirmaya yonelik yarista Tiirkiye’nin de yer alabilmesi i¢in 12 yillik tam zamanl
zorunlu egitim karar ve uygulamalari, 6gretim programlari, 6grenci yaslari, okul fiziki yapilarinin olusturulmasi
gibi agilardan isabetli hatta geg¢ bile kalinmig bir girisim olarak gériilmektedir. Bu ger¢evede Milli Egitim
Bakanligi tarafindan yiiriitiilen; egitimsel yapida mevcut olan altyapi, fiziki mekan, egitimsel materyal ve
donanim, egitimci kadrolarin siirekli egitilmesi, 6gretim programlarinin uyarlama ve gelistirilmesi gibi belli bagh
alanlardaki diizenleme, eksikliklerin giderilmesi ve iyilestirme g¢alismalart mevcut hizda devam ettigi siirece
ogrencilerde istendik 6zellikler daha da artabilecektir.

Anahtar Kavramlar: Egitim, okul, zorunlu egitim.

ABSTRACT: The main purpose of this study is to analyse the applications in Turkey and in European Union
countries about compulsory education and the duration of compulsory education by comparing them. These
topics have been argued densely in recent years by all parts of society, especially by politicians. This study
includes historical developments of compulsory education, the duration of compulsory education, different
phases of compulsory education and sample applications in various countries. European countries are making
reforms in prolonging the duration of education to age 18 in order to provide their citizens the basic knowledge,
skills and abilities, improve the quality of human resources and secure the national future. They are also
encouraging the students about having a basic education certificate. 12 year full-time compulsory education
applications are seen as an appropriate attempt for Turkey to participate in the race of improving the qualities of
human capital in countries. As a result of the research about compulsory education, it is emphasized that 8-year
compulsory education process in Turkey were less than the one in European countries and Turkey fell behind
European countries in terms of compulsory education even in 2006. Extending the compulsory education process
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to 12 years will increase the quality of vocational and technical education. In order to provide more efficient and
more qualified education, more material and human resources should be devoted and conditions should be
improved qualitatively and quantitatively. It is also emphasized that necessary measures in 12-year compulsory
education should be taken in advance in order not to encounter with the infrastructure problems which have been
experienced in 12-year compulsory education. Thus, in order to provide Turkey's participation to the race of
countries which aims to improve the quality of human capital, 12-year compulsory education applications are
seen as appropriate and even belated attempts. In this context, Ministry of Education is holding some regulations,
such as providing necessary infrastructure, physical place, educational material and equipment,
training educational staff, adapting and improving educational programs. As long as these regulations,
completions and restorations go on at the current speed, expected features in our children can increase.

Key Words: Education, school, scmpulsory education.

GIRIS

Bilgi toplumuyla egitimin, sadece toplumun ve devletin gelecegi icin degil, bireylerin optimum
diizeyde gelismesini saglamak icin verilmesi Onceliklidir (Cetin, 2004). Egitimdeki reform
hareketlerinin odak noktasinda, bilgi toplumunun gereksinim duydugu insanin yetistirilmesi ve buna
dayali olarak da, bilgi iiretme, bilgiye ulagma, bilgiyi kullanma ve teknolojiye ¢evirme 6n plana
cikmaktadir. Egitim, topluma bu degisim siirecinde yardimei olmak zorundadir.

Egitim bireyin bilissel, duyussal, bedensel ve sosyal yonlerden bilgi, beceri ve tutumlarini
yapilandirmasi i¢in diizenlenen G6gretme- Ogrenme siirecidir. Egitim siireci bireyin potansiyelini
gelistirmek i¢in diizenlenmis, organize edilmis, okul diye adlandirilan bir ortamda programli, planli ve
amacli bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Okullarm temel gorevi Ogrencilerin zihinsel, sosyal ve psikolojik gelisimlerine katki
saglamaktir. Okullar 6grenciler igin vardirlar ve 6grencilerin gelisimi igin her tiirli katkiy1 géstermek
zorundadirlar. Glintimiizde okullar 6gretimin kalitesini artirmak i¢in ciddi bir yaris ve ¢aba i¢inde
bulunmaktadirlar (Acat,2006).

Bugiin egitim ve gelistirme, daha 6nce gelistirilmis “statik” durumdaki bilgilerin 6gretilmesi
olmaktan ¢ikmis, kisilerin bilgiyi bulma, yaratma, arastirma ve karsilasilan sorunlarin ¢éziimi icin
kullanma arzu, 6zgiiven ve yeteneginin gelistirilmesine dontsmistir (Kogel, 2003,47). Gliniimiizde
bilgi, biitlin organizasyonlar i¢in oldugu kadar, egitim alaninda da, rekabet avantaji saglamada 6nemli
bir ara¢ haline gelmistir. Buna bagli olarak bilgi toplumunda bilginin iiretim, dagitim ve
paylagimindaki temel siiregleri, egitim sistemini derinden ve ¢ok yonlii olarak etkilemektedir
(Doganoglu,2001,173).

Giliniimiizde ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli birlesenlerinden birisi olan egitimin
toplumsal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak bircok faydasi vardir (Tirkmen, 2002). Bir ilkenin
kalkinmasiyla egitimi arasinda ¢ok siki bir iligski oldugu soylenebilir (Psacharopoulos, 2004; Bora,
2012). Ciinkii kalkinmanin olmasi i¢in gerekli olan insan giicliniin yetistirilmesi i¢in egitim
gerekmektedir (Kaya, 1993; Bora, 2012).

Nitekim gilinlimiizde 6gretmen ve ders kitaplar1 bilgi edinmenin 6n sart1 olmaktan ¢ikmustir.
Bilginin kapsami, niteligi ve hizinda goriilen degismeler, bireyin 6grenme ve 6gretme siireglerini de
hizli bir bi¢cimde degistirmektedir (Drucker, 1994). Yapilan arastirmalar daha iyi egitim almis
toplumlarin ekonomik yarista daha basarili olduklarini gdstermektedir (Kozlu, 1995). Orgiit yapist
giiclii olan egitim kurumlarindan yetisen bireylerin vermis olduklar1 hizmetin kalitesi daha yiiksek ve
arzu edilen kisi olma ozellikleri daha fazladir (Durdagi, 2013).

Egitim hakki diger haklarin bilinmesinde, kullanilmasinda ve korunmasinda anahtar role sahip
oldugu i¢in tiim haklar icerisinde 6zel bir neme sahiptir. Bu agidan bakarsak egitim hakki insanlarin
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yasam hakkinda diislince ve ifade Ozgiirliigli ile segme ve secilme hakkina kadar biitiin haklarin
kullanilmasinin 6n sart1 (UNICEF, 1999), oldugu icin uluslar arasi ve yerle hukukta 6zellikle zorunlu
egitim bagta olmak iizere verilecek egitimi glivence altina almistir. Bu yondeki temel hukuksal
diizenlemeler sunlardir: “Insan Haklar1 Beyannamesi (Dilli, 2006)”, “Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (Ulker, 2010)”, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi (Akyiiz, 2010)”, “Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesidir (Akyiiz, 2010)”. Ulusal Mevzuat ise “Anayasa” (Altunya, 1999)”ve
“1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu”( Bora, 2012).dur.

Zorunlu egitim, ¢ocugun belirtilen bir yasa girince; egitime baslamasini zorunlu kilan bir
kavramdir (Aydin, 2006). Egitim hakkinin 6ziinii, zorunlu egitim kapsaminda degerlendirilen rgiin
egitim olusturmaktadir. Bu egitim belirli yas grubundaki ve aymi seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmig programlarla okul catis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Temelde de okul 6ncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim kurumlarini kapsamaktadir ( Koksal, 2011; Bora, 2012).

YONTEM

Calisma, zorunlu egitim hakkinda var olan bilgileri toplayarak biitiinlestirmeyi igeren bir
literatiir taramasi ¢aligmasidir. Literatiir taramasi bir konu hakkinda arastirmacilar, akademisyenler ve
uygulamacilar tarafindan iiretilmis bilgilerin sistematik, a¢ik ve tekrarlanabilir olarak tanimlanmas,
sentezlenmesi ve degerlendirilmesini igeren arastirma yontemidir (Fink, 2005; Baloglu, 2011). Bu
calisma yazili kaynaklar iizerinde yiiriitiilmiistiir.

Bu calisma nitel arastirma yonteminin tarama modeli esas alinarak gergeklestirilmistir. Tarama
modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu, var olan sekliyle betimlemeyi amaglayan
arastirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne kendi kosullart i¢inde ve
oldugu gibi tanimlanmaya ¢alisilir. Onlar1 herhangi bir sekilde degistirme, etkileme ¢abasi gosterilmez
(Karasar, 2005).

Verilerin Toplanmasi

Bu calismada verilerin toplanmasinda belge tarama yontemi kullanilmistir. Var olan kayit ve
belgeleri inceleyerek veri toplamaya belgesel tarama denir. Belge tarama, belli bir amaca doniik
olarak, kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini kapsar (Karasar, 2005:183).

Mevcut ¢aligma arastirmacimin Belli bashi Avrupa Birligi iilkelerindeki (italya, Fransa,
Belgika, Almanya, Romanya, Litvanya, Ispanya) okullar ve egitim bélgelerinde yapti§1 gozlem,
goriisme ve inceleme sonuclarina, online verilerine, ilgili literatiire, mevzuata dayali olarak
hazirlanmustir.

BULGULAR VE YORUM

[Ikogretim zorunlulugu ile ilgili girisim egitimde ilk yenilesme dénemine rastlar. Bu alandaki
en dikkat ¢ekici karar 1. Mahmut’un 1824°te yayinladig1 bir fermandir. Daha 6nceki donemlerde de
okuma yazmanin geregi iizerinde duran fermanlar ¢ikarilmigsa da, 1824 fermani bu konuyu genis
olarak ele aldigi igin ilkogretimde zorunlulugu getiren ilk belge olarak kabul edilmektedir
(Akyiiz,1993,131). 1923 yilinda toplanan 1. Heyet-i Ilmiye’de ilkdgretim 6 yila cikarilmasi karari
alinmis ancak 1924 tarihli 2. 1. Heyet-i Ilmiye toplantisinda tekrardan ilkdgretimin 5 yila indirilmesi
karar1 alinmigtir.

Tiirkiye’de 05/01/1961 tarihinde kabul edilen 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununda
zorunlu egitim siiresi bes y1l olarak belirlenmistir. Zorunlu egitim siiresi 1974 yilinda diizenlenen 9.
Milli Egitim Surasi’nda sekiz y1l olarak onerilmis ancak zorunlu egitimin sekiz y1l olmas1 1997 yilinda
uygulamaya konulabilmistir.

Tiirkiye’de 30/03/2012 tarihinde uygulamaya gegen 6287 sayili yasa geregi zorunlu egitim
dort (4) yil siireli ilkokul, dort (4) yil siireli ortaokul ve dort (4) yil siireli lise egitimini kapsamaktadir.
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Ogrencilerin 6grenim gordiigii birinci 4 yil (1,2,3,4. smflar) ilkokul, ikinci 4 yil (4,6,7,8. simflar)
ortaokul ve tiglincii 4 yil (9,10,11,12. siniflar) ise lise seklinde isimlendirilmistir. Boylece 60-66 arasi
cocuklarmn velisinin yazili istegi ile gelisim yoniinden hazir oldugu anlasilanlarin ilkokullara, diger
ogrenciler ise okul 6ncesi egitime yonlendirileceklerdir.

Tiirkiye’de yiiriirliige giren 6287 Sayili Zorunlu Egitim Yasasi, zorunlu egitim ile ilgili ayrica
su diizenlemeler de getirmistir: 37-66 ay arasindaki ¢ocuklar anaokulu veya uygulama simiflarinda,
48-66 ay arasindaki ¢ocuklar ise ilkokul, ortaokullarinin biinyesinde acilan anasimiflarinda egitim
alacaklardir. flkogretim kademesini tamamlayan dgrencilere diploma verilmeyecek, 12 yillik zorunlu
egitim sonunda ortadgretim diplomasi verilecektir. Fiziki sartlarin uygun oldugu durumlarda ilkokul,
ortaokul ve lisenin bagimsiz olarak diizenlenmesine dncelik verilecektir. Ayni bina igerisinde ilkokul
ile ortaokulun veya ortaokul ile lisenin birlikte bulunmasi durumunda, okul giris ¢ikis kapilari ile
bahge gibi ortak kullanim alanlarinin 6grencilerin yas seviyeleri dikkate alinarak imkanlar dahilinde
diizenlenmesi yapilacaktir (MEB,2012).

Yasca kayit hakkini elde eden, ancak bedenen veya zihnen yeterince gelismemis olup okula
uyum saglayamayan 66 ay ve lizeri ¢ocuklar da kasim ay1 sonuna kadar saglik kurumlarindan verilen
bedenen veya zihnen gelismemis tibbi tanili rapor {izerine okul 6ncesi egitime yonlendirilebilir veya
kayitlar1 bir yil ertelenebilir hiikiim uyarinca, bedenen veya zihnen yeterli gelisimi tamamlamamig
olan 66 ay ve iizeri ¢ocuklara Kasim ay1 sonuna kadar saglik kurumlarindan verilen tibbi tanili rapor
iizerine Ilkokul kayitlar1 bir yil ertelenebilmektedir. Bu baglamda; Saghk Bakanhiginca yapilan
degerlendirmede, "ilkokul i¢in bedeni veya zihni gelisimi yeterli olmadig: diisiiniilen 66 ay ve iizeri
cocuklara verilecek tibbi tamili raporun, g¢ocuk sagligi ve hastaliklari uzmanlar1 tarafindan
diizenlenmesi uygun goriilmektedir (MEB,2012).

6287 sayili yasa geregi ilkokula baglama yasinin (60-66 ay) seviyesine ¢ekilmesi sonucunda,
bu yas grubundaki 1. Sif &grencilerine yonelik ders kitaplart ve 6gretmenleri i¢inde Ogretmen
kitaplarinin yeniden hazirlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu amacgla Milli Egitim Bakanligi yapmis
oldugu diizenlemeler ile 2012/13 6gretim yilindan itibaren uygulanmak ve ilkokul birinci smif
ogrencilerinin okullara uyumlarini saglamak tizere 1. Siif 6grencilerine yonelik ders Kitaplari, 6grenci
caligma kitab1 1-2 ile 6gretmen kitaplar1 gibi egitim araglar ve materyalleri hazirlatarak dagitimi
saglamistir (MEB, 2012).

Yukarida belirtilen Tiirkiye’deki 12 yillik zorunlu egitim ile ilgili gelismeler yasanirken
Ozellikle bu alanda Avrupa Birligi ve lilkelerindeki geligsmelerini de incelemek gerekmektedir. Bu
alanda Avrupa Birligi iilkelerinin en son uygulama ve verilerinde; (Avrupa Komisyonu EUROSTAT
Statistical Office of the European Communities 2012 verilerinden faydalanilmustir).

Avrupa Ulkelerinde Cocuklar Orgiin Egitime Gittikce Daha Erken Yasta Baslamaktadir

2000-2009 yillar1 arasinda Avrupa Birligine iiye 27 iilkede okuldncesi ve ilkogretime baslama
oranlar1 kiiciikk yas gruplarinda giderek artmaya bagladi. Soyle ki 3 yasinda okul dncesine baglama
yiizdesi 15,3 artarak toplamda %77’e, 4 yas grubunda olan 6grencilerin okul Oncesine baglama
yiizdesi 7 puan artarak toplamda % 90’ ve 5 yas grubunda olan ¢ocuklarin ilkokula baslama yiizdeleri
6,3 puan artarak toplamda %94’e ulasti. Okul 6ncesi ve ilkokula baslama yas diizeyinin giderek
diismesi (5 yas %94) durumu dogal olarak ilkokula 6 yasinda baslama oranini ylizde 1,5 oraninda
azaltt1 ve bu oran 2009 yilinda %98,5 oldu (Eurydice 2009a, 106; Eurydice’den 20 Haziran 2013’de
alinmstir).

Gorildigii gibi ilkokula baglama yasi Avrupa Birligi iilkelerinde on yildan fazla siiredir
(2000°dan beri) 5 yasa dogru kaymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 6287 sayili yasa ile 2012-2013
egitim-6gretim yilindan itibaren uygulamaya konulan geregi ilkokula baslama yas1 olan 5 yas (60-66
ay) uygulamasi Avrupa Birligi iilkelerinde yillardir devam etmekte ve ilkokula baglama yasinin 5 yasa
seviyesine ¢ekilmesi egilimleri artarak siirmektedir.
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Okula baslama yas1 uygulamalar iilkeler bazinda degerlendirildiginde; Bu konuda Avrupa
Birligi iilkelerinde genel standart bir uygulama yapilmamaktadir. S6yle ki 2009 yilinda, Avrupa
tilkelerinin ¢ogunda, ¢ogu ¢ocuk ii¢ yasindayken zorunlu-olmayan okul 6ncesi egitime baslamaktadir.
Ancak Yunanistan, Hollanda ve Lihtenstayn’da, dért yasinda ve Isvigre’de bes yasinda okul &ncesi
egitime baslar. Polonya ve Finlandiya’daki cocuklarin yaklasik tigte biri, 6 yasinda okul-Oncesi
egitime bagslar. Ancak Avrupa Birligi iilkelerinde okul dncesi egitime 3 yasinda baglama orani %95’
gecmektedir. Hatta 2009 yilinda 3 yas grubundaki ¢ocuklarin neredeyse tamami Belgika, Danimarka,
Ispanya, Fransa ve Izlanda’da okul &ncesi egitime basladi(Eurydice 2009a, 106; Eurydice’den 20
Haziran 2013°de alinmistir).

Cocuklarin 3,4,5 yas grubu i¢in katilimdaki en yliksek artiglar. (yiizde 20°den fazla),
Danimarka, Almanya, Liiksemburg, Romanya, Slovenya, Isveg, Birlesik Krallilk ve Norveg’te
kaydedildi. Yiizde 3.5’den hafif bir azalma Irlanda, Italya, Malta ve Hollanda’da goriildii. 2000 ve
2009 yillart arasinda ¢ogu iilkede, 4 yasindakilerin katilim oraninda bir artig oldu. Danimarka, Baltik
Devletleri, Kibris, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Finlandiya, isve¢ ve Norveg’te, artis
ylizdesi 11°den fazla olmustur. 5 yasindakiler i¢in katilim oranlari, Kibris, Litvanya, Letonya,
Polonya, Slovenya, Isvec ve Tiirkiye’de, 2000 ve 2009 yillar1 arasinda, yiizde 15°den fazla bir biiyiime
gostermistir (Eurydice 2009a, 106; Eurydice’den 20 Haziran 2013°de alinmustir).

Yasa Gore Okul Oncesi ve ilkégretime Katilim Oranlar

Cogu Avrupa iilkesinde, zorunlu ilk6gretim baslangic yasi altidir (Eurydice, 2011b). Ancak,
zorunlu ilkogretime baglama yasinin alti oldugu {ilkelerin bazilarinda, kayit oram oldukga diigiik
gerceklesti. SOyle ki Danimarka’da oran yaklasik sadece %2 iken (alt1 yas grubundaki her yiiz
ogrenciden sadece ikisi ilkokula kayit yaptirdi, digerleri yedi yasinda okula basladi) , Macaristan,
Romanya ve Hirvatistan’da bu oran yaklasik %22 (alt1 yas grubunda olan her yiiz 68renciden yirmi
ikisi ilkokula kayit yaptirdi, digerleri yedi yasinda okula basladi) idi. Danimarka ve Macaristan’daki
durum su sekilde aciklanabilir; bu iilkelerde, gerekli giris yasina ek olarak, 6grencilerin ilkdgretimin
ilk yilina kabul edilmeden once gelisme icin gerekli diizeye ulasmig olmalar1 gerekir (Tiirkiye’deki
gibi). Ayrica, Macaristan’da, aileler bir degerlendirme sonrasinda ¢ocuklar1 okula hazir sayilir olsalar
bile bunu erteleme haklarina sahiptirler. Romanya’da, resmi okul ¢agina ulasma tek kabul kriteri olsa
da aileler ¢ocuklarinin kabul edilmelerinin ertelenmesini isteyebilir.

Erginer tarafindan yapilan (2006) calismalarinda da belirttigi gibi Avrupa Birligi {ilkelerinin
cogunlugunda ilkdgretim Oncesi bir kurumda egitime baslanmasi istege baglidir ve ebeveynin kararina
baghdir. Avrupa Birligi iilkelerinin 9’unda zorunlu egitim 6 yasinda baslarken, Hollanda, Iskogya,
Ingiltere ve Galler’de 5 yasinda baslamaktadir.

Nitekim Avrupa Birligi iilkeleri vatandaslarina temel becerilerin kazandirilmasi i¢in zorunlu
egitim siirecini olmazsa olmaz olarak gérmektedirler. Bu nedenle tam giin zorunlu egitim siiresinin
uzatilmasi, okulu erken terk etme ve okuldan ayrilma oranlarini azaltmak i¢in birgok diizenleme
yapilmakta ve dgrenciler temel egitim belgesi almalar1 igin tesvik edilmektedirler. Bu paralelde On
iilkede tam zamanli zorunlu egitim siiresi 1 yil (Letonya’da 2 yil) o6nce g¢ekildi. 13 {ilkede ise tam
zamanlt zorunlu egitim siiresi 1 veya 2 yil uzatildi. Portekiz’de ise son reformlarla tam zamanl
zorunlu egitim siiresi 3 yil uzatildi (EUROSTAT, 2012).

Iyi egitimli bir niifus olusturmak icin gereken kosullardan biri, egitim siiresinin uzatilmasi
olarak goren Avrupa Birligi iilkelerinde 2009 yilinda, egitimin beklenen siiresinin en yiiksek oldugu

yerler, &grencilerin yaklagik 20 yillarini egitimde gegirdigi Belgika, Finlandiya, Isveg ve Izlanda gibi
Iskandinav tilkeleridir (Eurydice 2009a, 106; Eurydice’den 20 Haziran 2013’de alinmustir).

Zorunlu Egitimde Farkli Orgiitsel Modeller
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Avrupa Birligi tilkelerinde de egitim sisteminin genel hedef ve temel ilkeleri konusunda
okullar en az otonomiye sahiptirler. Cogu iilke tim ogrencilerine kaliteli egitim vermek, egitimsel
niteligi artirmada arayis icindedirler. Bu nedenle neredeyse her yerde merkezi otoriteler tim
Ogretmenlerin takip edecegi ¢ekirdek/6z icerik veya hedefleri icereni programlar belirlerler.
Iskogya’da yine de merkezi program hedefleri her bir 6gretim kademesi icin farkli farkli belirlendigi
icin temel/tek bir kural halinde degildir. Zorunlu takip edilecek programlarin disinda okullar se¢gmeli
derslerin programlarini belirleme serbestligine sahiptirler. Ancak bu durum tiim iilkeler igin gegerli
degildir. Ornegin Norveg’te okullar segmeli ders programinin igeriginin belirlenmesinde zorunlu
derslerin program igeriginden daha fazla 6zgiirliige sahip degillerdir. Merkezi otoriteler genellikle okul
ve 0gretmenlerin egitimsel etkinlikler ile ilgili sorumluluklarini belirlemektedir.

Avrupa’da zorunlu egitim icin farkli orgiitsel modeller uygulanmaktadir. Bu modeller, su
sekilde tanimlanabilir; tek yapr egitimi (ilkdgretim ve ortadgretim birlesik); ilkogretim, ardindan
“ortak bir ¢ekirdek”, entegre bir ortadgretim donemi ve ilkdgretim, ardindan farkli egitim yollariyla
gerceklesen farklilastirilmis” ortadgretim. On iilkede, zorunlu genel egitim ilkogretim ve ortadgretim
diizeyleri arasinda gerekli higbir gecisin olmadig1 tek-yap1 okullarinda saglanir. Bu durumlarda, tek
yap1 egitiminin sonu zorunlu egitimin sonuna denk gelir (EUROSTAT, 2012).

Tim Avrupa iilkelerinin neredeyse yarisinda, ilkdgretimden sonra biitlin Ggrenciler
ortaggretim sirasinda ayni c¢ekirdek miifredati takip edilir. Cekirdek miifredat, Malta, Polonya ve
Birlesik Krallik’ta 16 yasa kadar devam eder. Ancak, Belgika’da, ortadgretim 14 yasinda biter fakat
tam-zamanli egitim 15 yasina kadar zorunlu kalir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da,
zorunlu egitim 14 veya 15 yasina kadar tek bir yapi i¢inde organize edilir. Ancak 10 ya da 11 yasindan
itibaren bu iilkelerdeki 6grenciler, egitimlerinin belirli agamalarinda, hem ortadgretim hem de lise
egitimi veren ayri yerlere kaydolurlar. Diger {ilkelerde ise, ortadgretimin ya basinda ya da belli
zamanlarinda, aileler 6grenciler i¢in bir egitim yolu veya belirli bir egitim tiirii se¢melidir (ya da okul
karar verir). Bu durum, Almanya’da ve Avusturya’da 10 yasindan itibaren, Lihtenstayn’da 11,
Liiksemburg ve Hollanda’da 12 yasinda gerceklesir. Almanya’da 6grenciler farkli okullara devam etse
de, ilk iki y1l i¢in tamamen uyumlu bir miifredat takip eder ki belirli ¢alisma alanlarinin segimi kabul
edilsin. Hollanda’da, Ogrenciler genellikle ortadgretimin ilk iki yil i¢in Ui¢ yil ortak bir ¢ekirdek
miifredat takip ederler. Ortak ¢ekirdek miifredat, egitim diizeyinin ilgili okul tiiriine bagh olarak
degismesine ragmen, her Ogrenci tarafindan elde edilmesi gereken asgari becerileri belirtir
(EUROSTAT, 2012). Tirkiye’de ise Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi
Ortadgretim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Haftalik Ders Cizelgelerinde zorunlu dersleri, segmeli ya da
diger se¢gmeli dersleri ve bunlarin programlarini belirlemektedir (MEB, 2012).

Avrupa Ulkelerinde Zorunlu Egitim Baslama Yasi ve Siiresi

Sekil 1°de 1980/81 den 2010/11 yillarina kadar Avrupa iilkelerinde yaslara gore zorunlu
egitim siiresi gosterilmektedir.
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Zorunlu egitim Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ilkdgretim diizeyinde genellikle 5 yas ile 6 yas

arasinda baglar. Bulgaristan, Yunanistan, Giliney Kibris, Letonya, Liiksemburg, Macaristan ve
Polonya’da zorunlu egitim ilkogretim dncesine (anaokulu diizeyine) uzar ve 6grenci yaslari, 5, 6 veya
7dir. [lkdgretim oncesi (anaokulu) program ve okul ortamlarmin bu yas &grencilerine gore
diizenlenmesi ve uyarlanmasi zorunludur. Hollanda, Malta ve Birlesik Krallikta zorunlu egitim 4 veya

5 yaslarda baslar.

Avrupa Ulkelerinde genel egilim tam giin zorunlu egitim yapilmas1 ydniindedir. Avrupa

iilkelerinde tam giin zorunlu egitim siiresi en az 8 yildan baslamakta ve 13 yila kadar ¢gikmaktadir.
Birkag iilkede ise bu siire 11 yila kadar da uzamaktadir. Letonya, Liiksemburg, Malta, Ingiltere,
Galler, ve Iskogya’da tam giin zorunlu egitim siiresi 11 yildir. Kuzey Irlanda ve Portekiz’de tam giin
zorunlu egitim siiresi 12 yil, Macaristan ve Hollanda’da ise tam giin zorunlu egitim siiresi 13 yildir

(Eurydice, 2012).

Tam giin zorunlu egitim siiresi genellikle orta dgretime gegis siirecinin bagladigi zaman sona

erer. Ama yine de Belgika, Bulgaristan, Fransa, Italya irlanda, Hollanda, Avusturya, Slovakya, irlanda,
Galler ve Kuzey Irlanda’da ilkogretimden ortadgretime geciste bir veya iki yil gibi tam zamanl
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zorunlu egitimi bitirme siiresi vardir. Macaristan, Hollanda ve Portekiz’de zorunlu egitim siiresi
tamamen orta 6gretim siiresini da kapsar. Bu durum Belgika, Almanya ve Polonya igin de gecerlidir.
15 veya 16 yastan sonra iki veya ii¢ yil Ogrenciler yari zamanli zorunlu egitime devam etmek
zorundadirlar.

Zorunlu egitim, ¢ogu iilkede ilkdgretim diizeyinde (genellikle 5 ila 6 yasindaki ¢ocuklar igin)
baglar. Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Letonya, Liiksemburg, Macaristan ve Polonya’da, zorunlu
egitim ilkdgretim dncesi diizeye ¢ekilmistir ve ¢ocuklarin (dort/bes veya alt1 yas) okul-tiirii bir ¢evreye
alismalar1 i¢in tasarlanan okul-Oncesi egitim programlarina katilmalar1 gerekmektedir. Hollanda, Malta
ve Birlesik Krallik’ta, zorunlu egitim de dort veya bes yaslarinda baslar, ama c¢ocuklar ilkogretim
programlarina dogrudan entegre edilmistir. (Eurydice, 2012).

Belgika’da zorunlu tam-zamanli egitim ortadgretimin ilk asamasini tamamlamamis 16
yasindaki 6grenciler i¢in son bulur. Hollanda’ da gidilen okula baglh olarak, ortadgretim 15 yasinda
veya 16 yasinda son bulur. Zorunlu egitim 6grenci 18 yasina geldiginde ya da 17 yasinda olabilecek
temel bir yeterlik kazandiginda okul yilinin sonunda biter. Lihtenstayn’da ilkogretimin bir yili farkl
dil gegmisleri olan ¢ocuklar i¢in zorunludur.

Zorunlu tam-zamanli egitimin sonu, genellikle ortadgretimden liseye gegisle ya da tek yapi
egitimin sonuyla ¢akismaktadir Ancak, bazi iilkelerde (Belgika, Bulgaristan, Fransa, italya, Irlanda,
Hollanda, Avusturya, Slovakya, Birlesik Krallik’ta (ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda) ve
Lihtenstayn’da ortadgretimden liseye gec¢is, tam-zamanli zorunlu egitimden bir veya iki yil once
gerceklesir. Macaristan, Hollanda ve Portekiz’de, zorunlu egitim lise diizeyinin tamamini kapsar.
Belgika, Almanya ve Polonya’da, tam -zamanli lise diizeyi de zorunlu egitim kapsamina girer. 15 veya
16 yasindan sonra gencler en az iki ya da {i¢ y1l yar1 zamanl egitim almak zorundadir. Cekirdek
yeterliklerin edinimini garanti etmeye yonelik daha uzun zorunlu egitime dogru genel bir egilim, 1980
yilindan bu yana hemen hemen tiim egitim sistemlerinde gozlenmistir. Ustlenilmis olan gesitli
reformlar, okulu erken birakma oranlarinin azaltilmasi amaci ile zorunlu egitimin uzamasini, birkag
durumda ise, tiim 6grencilerin temel egitim sertifikas1 almalarin1 saglamayi igerir. On iilkede, zorunlu
egitimin baglangici, bir y1l (ya da Letonya durumunda iki) 6ne gekilmistir. Terazinin diger ucunda, on
tic iilke tam-zamanli zorunlu egitimin siiresini mevcut reformlardan sonra bir ya da iki yil ve
Portekiz’de iic yi1l uzatmistir. Yari-zamanli zorunlu egitim kavrami da genisletilmistir. Belgika,
Almanya ve Polonya’da, zorunlu egitim 1980 ile karsilastirildiginda su anda ii¢ ya da dort yil daha
uzundur. Hollanda’da, son on yildaki zorunlu yari-zamanli egitim artik 6grencilerin 18 yasina girdigi
ya da temel bir yeterlilik elde ettigi okul yilinin sonuna varilan tam-zamanli egitime doniistliriilmiistiir
( Eurydice, 2013).

Tirkiye’de ise tam gilin/zamanli zorunlu egitim siiresi uygulamast MEB’ (2012)’ nin
aciklamasinda; sartlarin uygun olmamasi durumunda ayni binada bulunan ilkokul ve ortaokul i¢in ikili
Ogrenim uygulamasi yapilabilecegi belirtilmektedir.

Belcika, Almanya ve Polonya’da yar1 zamanli zorunlu egitim uygulamasi/anlayisi da
genigletildi. 1980’lere kiyasla zorunlu egitim siiresi 3 veya 4 yil daha uzadi. Hollanda’da yar1 zamanh
zorunlu egitim siiresi son on yilda uzatildi ve giiniimiizde 6grenciler tam zamanl egitim almaktadirlar.
Okul yillar1 6grenciler 18 yasina geldiginde veya temel nitelikleri kazandiklarinda tamamlanmaktadir.

Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA- Programme for International Student
Assessment ) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD- Organisation for Economic for
Economic Coopertion and Development)’niin ti¢ yillik aralarla diizenlemekte oldugu ve 15 yas grubu
ogrencilerin kazandiklar1 bilgi ve becerilerin degerlendirilmesine yonelik yapilan bir tarama
aragtirmasidir (MEB, 2008).

Finlandiyali 6grenciler 2000, 2003, 2006 ve 2009 yillarinda yapilan PISA smavlarinda her
alanda tutarlilik gostererek yiiksek basari gdstermislerdir. Bu basar1 degerlendirilirken merkeze en
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yakindan en uzaga iilke genelinde tiim okullarda ulasilan basarmin olduk¢a az degisiklik gdstermis
oldugu da dikkat ¢ekicidir (Bakioglu, 2013).

Finlandiya’da ¢ocuklar 6 yasina kadar kreslere ya da her biri ailelerinin gelirine gére makul
fiyatlar talep eden 0Ozel yuvalarda bulunan daha kiiciik boyuttaki aile kres gruplarina
gidebilmektedirler. 7 yasinda okula baslayan cocuklarmm bundan onceki akademik siireclerinde
hayatlarinda ¢ok az stres vardir. Finlandiya’da egitimsel basarida biiyiik pay zorunlu egitim siireci ve
icerigine aittir. Zira egitim sisteminin doniim noktasi 9 yillik zorunlu temel egitimle baslamaktadir.
Zorunlu egitimi ilk 6 yilinda sinif 6gretmenleri verirken, son ii¢ yilinda brans 6gretmenleri vermekte
ve bu donemler 1-6 smiflar ve 7-9 siiflar seklinde birinci ve ikinci kademe olarak ikiye ayrilmaktadir
(OCED, 2011; Bakioglu, 2013).

Zorunlu Egitim Cagindaki Cocuklarin Okul Secimi ve Okula Kayit Durumlari

Egitim yoneticileri ¢esitli sekillerde 6grenciler i¢in okullart belirlemektedirler. Ama bazen
ailelerde kendi kisisel tercileri ile okullar1 belirlemektedirler. Bazen {ist yonetim okul kapasitelerinin
agirt dolmast durumunda, belirledikleri degisik kriterler ile dgrenciler i¢in okul tercihi yapmakta ve
ogrencileri farkli okullara yonlendirmektedirler. Boylece Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunda aileler ve
hatta egitimsel otoriteler cocuklarm &zel ve devlet okullarin dagiliminda etkili olmaktadirlar. Ulkelerin
ticte birinde g¢ocuklar kendi boélge okullarina gitmektedirler. Ancak aileler alternatif okullar da
secebilirler Ornegin Romanya ve Estonya’da ilkdgretim diizeyinde egitim bdlgesinde oturan aileler
oncelikli ve garantili o bolgedeki okullara kayit yaparlar. Ancak bos yer oldugu takdirde ailelere secim
sansi taninabilmektedir. Bu iki lilkede ortadgretim diizeyinde 6grenciler ve aileler belirli durumlarla
karsilastiklarinda okul segebilirler (Eurydice, 2013).

Ortadgretim diizeyinde bazi okullara merkezi yoOnetimin belirledigi genel sartlar, detaylar
sinavlar1 da dahildir. Izlanda’da kendine 6zgii bir durum mevcuttur. Burada ortadgretim diizeyinde,
her okul bakanligin belirledigi kurallara uyarak kendi 6grencisini belirler. Orta 6gretim okullart belirli
ozel alanlarda/dallarda egitim gorecek 6zel giris durumlari belirleyebilirler. Ama yine de okullar yasal
unsurlardan dolay1 2000 yilindan denberi okulun bulundugu bdlgede oturan ailelerin en az % 40’min
¢ocuklarini kayit etmek dorunda kalmislardir (Eurydice, 2013).

Tiirkiye’de oldugu gibi bircok Avrupa Birligi iilkesinde de zorunlu egitim siirecinde aileler
kaliteli okul ve Ogretmene c¢ocuklarimi vermek icin okullari secerler. Ancak bazi okullarda agiri
yogunlasma, ailelerin okul bolgesinde ikamet etmesi, kardeslerin de ayni okullarda okumasi gibi
durumlarda egitim otoriteleri/yoneticileri 6grenci kayit uygulamalarma miidahale ederler. Ornegin
Isve¢’te ailenin cocugu icin okul segebilmesi icin &grencinin o bolgede oturuyor olmasi
gerekmektedir. Eger iki Ogrenci arasinda bir okul se¢mede bir ¢ekisme olursa belediye bu
ogrencilerden birini segmek ve digerine de okul bulmak durumundadir. Okul se¢iminde okula en yakin
oturan onceliklidir. Ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda’da hakli olarak belirli okullar1 secerler. Okullar
giris kriterlerini yayinlamak ve bu kriterlere uymak zorundadirlar. Boylece okullar fiziksel kapasiteleri
oraninda 6grenci alirlar. Eger kapasitelerinin {izerinde bagvuru olur kriterler ise en iist diizeyde uyanlar
tercih edilir.

Belgika, Irlanda Hollanda ve Liiksemburg’da ortaokul diizeyinde aileler olarak yerel egitim
yoneticilerini karigtirmaksizin geleneksel olarak ¢ocuklarinin okullarimi kendileri secerler. Ama yine
da bu iilkelerde son yillarda dgrenci alimlarinda bazi diizenlemeler yapilnustir. Irlanda’da kamu
yoneticileri/otoriteleri belirli okullar i¢in belirli 6grencileri se¢gmezler. Anacak onlar tek tek her okulun
yasalara ve egitimsel kaliteye uyumunu arastirirlar, denetlerler. Hollanda’da hala ailelerin okul se¢me
uygulamast mevcuttur. Fakat bazi okullara asir1 talep olma durumunda okullar arasinda kura ¢ekme
yontemi uygulanir. Bu yontem ailelerin her zaman ilk tercih ettikleri okullara c¢ocuklarinm
vermeyecekleri anlamina geliyor. Belediyeler veya yonetim kurullar1 bazen posta koduna gore
ogrencileri okullara dagitirlar/yerlestirirler. Yunanistan, Fransa, Kibris Rum Kesimi, Malta ve Portekiz
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ve Tiirkiye’de baz1 6zel durumlar disinda aileler normalde c¢ocuklarinin okul segimine karar
veremezler. Ama egitim otoriteleri/yoneticileri; ailenin ikametgahi, ailenin ¢alistig1 yer, 6grenci 6zel
programlar1 gibi durumlar 6grenci okul se¢iminde oncelik durum olarak dikkate alirlar. Fransa’da
2008/09 yilinda bu genel kural, ailelere baz1 okul se¢me segenckleri sunma seklinde uyarlandi. Bu
uygulamanin amaci okul segiminde okullar arasinda esit firsatlar yaratmaktir (Eurydice, 2013).

TARTISMA VE SONUC

Goriildiigii iizere gelismis Avrupa iilkeleri vatandaglarina temel bilgi, beceri ve yetenekleri
kazandirmak, insan kaynagindaki niteligi artirmak ve bir nevi iilkesel gelecegi giivenceye almak igin
zorunlu egitim siiresini 18 yasa kadar uzatmak i¢in bir¢ok reformlar yapilmakta ve 6grencileri temel
egitim belgesi almaya tesvik etmektedirler.

Nitekim Erginer (2006) tarafindan yapilan “Avrupa Birligi Egitim Sistemleri” adh
caligsmasinda; 2006 yilinda zorunlu egitim siiresinin Tiirkiye’de 8 yil iken, bu siire Avrupa Birligi
iilkelerinde 9-13 yili arasinda degistigi ve zorunlu egitimin Avrupa Birligi iilkelerinin sekizinde 9 y1il,
ikisinde 10 yil, bir Avrupa Birligi iilkesi ile Ingiltere, Galler ve iskgya’da 11 yil, iki Avrupa Birligi
iilkesi ve Kuzey Irlanda’da 12 yil olarak uygulandigi, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda zorunlu
egitimin 13 il olarak tek {ilke ise Hollanda’nin oldugudur. Bdylece Avrupa Birligi iilkelerinde
zorunlu egitim siiresinin siirekli arttigi sdylenebilir. Aydmn (2006)’mn “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve
Tiirkiye’de Zorunlu Egitim” adli aragtirmasinda Tiirkiye’de de zorunlu egitimin AB den daha kisa
oldugunu vurgulamustir.

Zorunlu egitim siiresinin mesleki ve teknik egitime olumlu veya olumsuz etkileri de ¢ok fazla
tartisilan bir konu olmustur. Bu konuda Ayhan (2004) tarafindan yapilan, “Zorunlu egitim siiresinin
arttirlmasiin ~ 6gretmenlere gore mesleki (ciraklik) egitim merkezlerine olan etkilerinin
degerlendirilmesi” arastirmasi sonucunda zorunlu egitimin arttirilmasindan sonra mesleki egitim
merkezlerine gelen dgrencilerde nitelik bakimindan ve sosyal yonleri bakimindan bir gelisme oldugu
gorlilmiistiir. Dolayisiyla zorunlu egitim siiresinin daha da artirilmasi (12 yila ¢ikarilmasi) mesleki ve
teknik egitimde de egitimsel niteligi ylikseltecegi sdylenebilir.

Yabanci (2004) arastirmasinda, sekiz yillik zorunlu egitimin ¢ocuk suglarinin azalmasi ve
egitimin niteligini artirmasi nedeniyle 12 yila ¢ikartilmasi gerektigini onermektedir. Erginer (2004),
Tiirkiye’de “On Iki Yillik Zorunlu Egitim I¢in Bir Model Onerisi Ve Uygulanabilirligi” adli doktora
arastirmasi sonucunda, elde edilen bulgularda, aragtirmaya katilan egitimcilerin on iki yillik zorunlu
egitim modeline tamamen veya biiyiik 6l¢iide katildiklar1 sonuglarina ulagilmigtir. Tiim bu ¢aligmalar,
tilkelerin insan sermayesinin kalitesini artirmaya yonelik yarista Tiirkiye nin de yer alabilmesi i¢in 12
yillik tam zamanl zorunlu egitim karar ve uygulamalarinin isabetli hatta ge¢ bile kalinmis bir girisim
oldugunu gostermektedir.

ONERILER

Zorunlu egitim hizmetinin daha verimli ve nitelikli verilebilmesi i¢in bu alana daha ¢ok madde
ve insan kaynaklar1 ayrilmasi ve sartlarin nicel ve nitel yonden gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim
Siizen, (2004), “Sekiz Yillik Zorunlu Egitimin Degerlendirilmesi” ¢alismasinda da, “okullarin fiziki
alt yapisi 12 wyillik zorunlu egitim igin yeterlidir” sorusu yiliksek derecede bir sorun olarak
degerlendirilmistir. Benzer sekilde Bas (2001)’in  “Sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim
uygulamasinda tagima merkezi kabul edilen ilkogretim okullarinin sorunlari” adli arastirmasinda ve
Kiiciikonder (2001)’in “flkokul ve Ortaokul ile Zorunlu Egitimin Mevzuat, Miifredat ve Uygulama
Agisindan Karsilagtirllmasi” adli aragtirmasinda da kesintisiz zorunlu egitim kapsaminda egitim
kurumlarinda cesitli altyapi ve organizasyon sorunlarinin yasandigi belirtilmektedir. Dolayisiyla
benzer sorunlarin 12 yillik zorunlu egitimde de yasanmamasi igin gerekli dnlemler alinmalidir.

Bu cercevede Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen; egitimsel yapida mevcut olan
altyapi, fiziki mekan, egitimsel materyal ve donanim, egitimci kadrolarin siirekli egitilmesi, 6gretim
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programlarinin uyarlama ve gelistirilmesi gibi belli bash alanlardaki diizenleme, eksikliklerin
giderilmesi ve iyilestirme ¢aligmalari mevcut hizda devam ettigi siirece iilke vatandaslarinda istendik
ozellikler daha da artabilecektir.
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