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ORTA AVRUPA’DA ORMANCILIK - OYNADIGI ROL VE
ZAMANIMIZDAXI SORUNLARI!

Prof. Hans Erich KASPER 2

Diinya Ormancilik Giinii dolayisiyla, yabanc: iilkelerin, ozellikle Avrupa Tarim
Federasyonunda bir araya gelmig olan iilkelerin temsileisi sifatiyla bu kcnugmay
yapmak iizere davet edilisimden, gerek ililkem, gerekse kendim adina biiylik onur
duymaktayim.

Orta Avrupa'daki ormancillk ve bunun zamanim:zda oynadifl rol ile sorunlan
raklunda kcnugurken, bir noktayr ozellikle belirtmem gerekir: Planli bir ermanci-
hk faaliyeti ilk defa Orta Avrupa'da, Gzellikle Almanya, Fransa ve Avusturya’'da
baslamig ve bu lilkelerde yapilan galigmalar, etkilerini daha 19. yilizyildan itibaren
biitlin diinyada duyurmaga baglamigtir. O zamandan bu yana cegitli iilkeler, bu ara-
da Iskandinav iilkeleri, Finlandiya ve Isvicre, yakin zamanlardan beri de Ingiltere,
ormancihk alaminda hizh bir geligme kaydetmis olup, bugilin bu alanda oncil roli
oynamaktadirlar. Mesafe kavramimin giderek tnemini kaybettigi, lilkeler ve bdélge-
ler arasindaki iligkilerin ve karsihkh etkilemelerin giderek arttifn cagimizda artik
hi¢ bir iilkenin izole durumda kalabilmesine imkén yoktur. Her iilkenin ormancili-
#1 bugline kadar olandan ¢ok daha ileri bir &lgiide, iktisadi ve toplumsal yapi icer-
sindeki gorevlerinin, yerinin, imkAnlarinin ve sinirlarimin hilincine varmak zorun-
dadir. Bir ¢ok alanlarda bir gecig devresi yasadifimz giiniimiizde bunun 6nemi, dzel-
likle biiyiiktiir. Bunun yam sira yagamakta oldufumuz devir, insanla doga’'nin, ta-
rihlerinin en biytk tehdidiyle karsi karsiya kaldiklari bir devirdir; bu tehditler,
insanoglunun kendi yarattigl, ama dizginlemekte giderek giicliik gektiZi giiglerden
ileri gelmektedir. Iste bdyle bir zamanda, ormancilifin ve ormamn Snemini ortaya
koyma cabasi, daha da &zel bir nitelik kazanmaktadir.

Ormanciifin toplum acisindan tasidifi 8nem, yalmz tahtanin hammaddesinin
ve bir takim orman {riinlerinin saglanmasiyla simrlandirilamaz. Onun icin bizde,
dolayh faktdrlerin, en asagl ormamn iktisadiyatimiza olan dogrudan yararlan ka-

‘dar onem tasidifn bilinci giderek daha cok yerlegmistir. Bu faktodrler, yerlesme alan-

larimin munafazas), dofamn genel goriiniimiiniin korunmasi ve o bdlgelerde yaga-
yvanlar icin dinlenme alanlarmin yaratilmasi geklinde ozetlenebilir. Ormanlarimizin
korunmasi ve bakimi, temiz hava ve suyun dofadaki diizenli dolagimi igin temel
koguidur. Ormanlar, bir yandan igme ve kullanma suyunun saglanmasima yardim-
c1 olurken, 6biir yandan sel baskinlarimi, ciglar1 ve erozyonu dnler ve yeterince elek-
trik enerjisinin kazamilmasim saglar. Ormanciifin ekonominin &tesinde kalan bu

! Bu tebligi, 23 Mart 1981 |.U. Orman Fakiiltesinde kutlanan Dlnya Ormancilik giinlinde sunulmugtur,
¢ Avusturya Kiitlr Ofisi, Tegvikiye - Istanbul.
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_yararlari, ¢ogu kez topragin salt ekonomik olarak kullamlmasindan feragati ge-
rektirir, ya da en azindan bu tiir bir kullanmay: smrlar. Ancak bu yararlar, gide-
rek artan niifus faktdriiniin ve yam faaliyetinin kargisinda bugiine kadar oldugun-
dan ¢ok daha fazla belirtilmeli, tamnmali, ama aym zamanda da karg:hf Sdenme.
lidir, Ozellikle dag kd&yliilerinin olugturdugu kiiciik isletme {initeleri, bu konuda ka-
muya en degerli hizmetleri ifa etmektedirler. Halkin selameti icin yapilan bu hiz-
metler olmasayd:, hig¢ kugkusuz kiiltiir degerlerimizin gogunlugu bugiine kadar yok-
olup giderdi. Bugiin Ormancilifin, endiistri toplumuna intibak edebilmesi igin ¢d-
ziimlemesi gereken sorunlar, kendl giiciiniin ¢ok {istiindedir. Bundan &tiiri de dev-
let, orman sahiplerinin insiyatifini ve emeklerini dzsteklemektedir. Bu destegin bir
hedeni de, saghkl bir toprak ve orman igletmesinin, yatirim ve tiiketim mallar en-
diistrisini ¢ok 6nemli ve olumlu ydnde etkileyebileceginin anlagilmig olmasidir.

1960 tarihli Avusturya Ziraat Kanunu, bagkaca hususlarin yam sira, bagka ik-
tisat dallar1 kargisinda ormanciliin ve toprak igletmesinin mahiyetinden dogan el-
verigsiz durumlar1 ortadan kaldirmayi, isgiicliniin iktisadi durumuru diizelimeyl ve
halkin ihtiyaclarinin en iyi sekilde karsilanmasin: da hedef edinmistir. Durum ra-
poru ve yesil plana iligkin kurallar, kanunun 6ziinii teskil etmektedir. Toprak ve
Orman Isletme Bakanlign her yil toprak ve orman igletmesinin iktisadi durumunu
gbsteren bir rapor hazirlar. Hiikiimet, bu raporu Millet Meclisi'ne sunar ve ayni
zamanda toprak ve orman igletmeciliginin durumunu 1slah icin gerekli gérdiigii ted-
birleri teklif eder. Bu teklifler igin yesgil plan deyimi yerlesmistir. Bu tedbirlerle
ozellikle zirai yapr ve iiretim kosullarimin islahi ve ormancihifa iligkin bagkaca ted-
birlerin tegviki hedef tutulmaktadir. Yegil planlardan bugiine kadar edinilen tec-
riibeler, tutulan yolun dogru oldugunu ve yam eksikliklerinin giderilmesini, toprak
ve orman igletmeciliginin kendi kendisine yardimeci olmasmi saglayan bu durumdan
vazgecilemeyecegini gostermigtir. Ancak sunu da belirtmek zorundayim ki, yeter-
li imké&n azlhfindan &tiirii, asiinda gelir durumunu cok daha kisa zamanda diizel-
tebilecek clan tedbirler, istenen etkiyi gosterememektedir.

Orta Avrupa iilkelerinde devlete ait orman oram diisiik oldugundan, bzel miil-
kiyet altindaki ormanlar, ormanciik acisindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Dev-
let ormanlar1 -idarenin biraz agir islemesi durumu bir yana birakilirsa - oldukga
yogun bicimde kullamldiklarindan, kereste geliri acisindan ortalama verimin yiik-
selebilmesi, ©zellikle kiiglik bzel ormanlarda, kéyliilere ait ormanlarda miimkiin-
diir. Bog arazilerin ormanlagtirilmasy da -epey uzun bir slire gerektirmesine rag-
men - kereste elde edilmesinde artigi saglayan bir faktdr olarak diigliniilebilir. En
yeni tahminlere gére Almanya’da daha yaklasik olark 200.000 hektarlik ciplak ara-
zinin iktisadi ac¢idan umut verici bigimde agaclandirilabilmesi olanag: vardir. Sa-
vagtan sonra verimli ormanhk araziler gerek gida maddesi sikintisi, gerekse zirai
mesleklere mensup miiltecilerin yerlestirilmesi zorunlulugundan &turi biliylik 8lgii-
de kesime ugrama tehlikesiyle karsilagmigti. Ancak degisen kogullar, dzellikle zi-
raatin siliratle makinelesmesi, cok diisiik gelir saglayabilen bédlgelerde ziraatin
rantabilitesini ortadan kaldirdi. Simdi ziraat icin artik rantabl olmayan bu bolge-
lerin agaclandirilmasi1 hedef tutulmustur. Cilinkii ormancilik acisindan degerlendir-
me, gerek orman sahipleri gerekse biitiin milli ekonomi icin daha yiliksek bir gelir
vadetmektedir. Diinya iktisadiyatinin genel durumundan &6tiiri Orta Avrupa'daki
diigiik verim bbolgelerinin alami geniglediginden, buralarda verimin artimu agisindan
ormancilik yoluyla bir potansiyelin yaratilmas: diiginiilebilecektir. Tabii ki bdyle
bir agaclandirma cgaligmasi, cok bilyiik yatirimlar gerektirmektedir. Ozellikle, agag-
landirma ve cgorak topragl islemenin yanisira, agaclari hayvanlardan ve hagarat-
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tan koruma geregi de diigiiniiliirse, yatirimlarin biiylikliigli kendiliginden anlagilir.
Ayrica agaclandirilan bolgelerin 6zel bir balum gerektirdigi de diigliniiliirse, bu so-
runun ancak uzun vadede c¢oziimlenebilecegi kendiliginden anlagilir. Miinferit vasi-
talar kullanilirken hedef iyi segilemezse ve maksada uygun kullanma saglanamaz-
sa, etki ¢cok az olur ve bu durumun, agaclandirmanin arazi sahiplerinin gotziinden
diismesine yol acar. Onun ig¢indir ki koylii igletme {initelerinin ormancihifa iligkin
tedbirlerle gelir durumlarim diizeltebilmeleri igin, zirai yapinin devletin parasal des.
tegi ile islahim saglayacak tegvik tedbirleri getirilmigtir.

Bu tedbirler, toprak ve orman igletmesi bakanlhiklarinin yegil planlarinda yer
alir. Bu tegvikin amaci, toprak ve orman igletmeciligi ile ugraganlann iktisadi, kiil-
tiirel ve sosyal seviyelerini diizeltmektir. Avusturya’'min yegil plaminda, bagkaca hu-
suslarin yam sira su tesvik tedbirleri yer almaktadir: Yazi, resim ve sdzle aydin-
latmak, ornegin sergiler, tagra c¢ocuklarimin egitilmesi, bagka ormancilik okullari-
nin acilmasiy, kredi sartlarimin kolaylagtirilmasi, c¢iftlik ve koylerdeki mesken ve ig-
letme binalarimin islahi, egitime ve Ogrencilere burslar v.s. ile yardimeci1 olunmasi,
masraf iadesi yoluyla akaryakitta indirim saglanmasi, ekonomik unsurun yam si-
ra sosyal unsurlara da giderek daha agirhk veren bir damgma faaliyeti, ormanci-
likta aragtirma ve deneme caligmalarimin geligtirilmesi, orman yollarinin yapimina
hiz verilmesi gibi. Avusturya’da yilda yaklagik olarak 1000 kilometrelik orman yo-
lu yapilmaktadir. Sosyo - politik tedbirler de devletin tegvik tedbirleri arasinda yer
almaktadir. Ciftgi ve kiiyliilerinv sosyal sigortaya alinmasi1 ve bdylece hastahlk ve
kazaya kars:1 sigortalanmalari, yaghhik sigortasi bu tedbirler arasindadir. Bu ve-
sileyle, 1974 wyilinda Avusturya’da parlamentoya yeni bir orman kanunu tasarisi-
nmn sunulmug oldugunu belirtmek isterim. Bu kanun tasaris1i orman, hukukunun
birlegtirilmesini ve zamamn kosullarina uydurulmasim bngérmektedir. Ormanlan
korumak ve onlardan yararlanmaga iligkin olup, zaman icersinde degerlerini ispat-
lamig bulunan hiikiimler, genig olgiide 1852 tarihli Avusturya Orman Kanunundan
ve eyaletlerin kendi o6zel diizenlemelerinden alimp birlegtirilmigtir. Degeri uzun za-
mandir anlagilmig bulunan hiikiimler, bilim ve teknik alamindaki geligmelere uydu-
rulmustur. Ancak bunun diginda bazi yeni noktalarin da goz oniinde tutulmasi ge-
rekmigtir. Boylece orman kanununa, ormanhk alamn planlanmasina iligkin bir ki-
sim eklenmigtir. Bu kismin amaci, ormamin koruma, yararlanma, ve dinlenme fonk.
siyonlarimi optimal sekilde yerine getirebilmek icin orman kogullarimin elverigli ve
ileri goriiglii bigimde diizenlenmesidir. Bu hedef, ormamn zararli hava kirlenmesine
kargi kanunla korunmasiyla daha da giiclendirilmigtir.

Yukarda devlet ormanlarinin igletmelerinin idare yoniinden nispeten kolay ol-
dugunu sdylemigtim. Buna kargilik 6zel miilkiyet altindaki kiiglik ormanlarin, &zel-
likle k8y ormanlarmmin - ki bunlar, Orta Avrupa’da ormanhk alamn biiylik bir kis-
mim olusturur - isletilmesi, ¢ok sorun getirir ve ¢ogu kez cok zordur. Koy orina-
n1, cogunlukla baska hir igletmeyle, bir zirai igletmeyle birlikte gétiirillir. Son yil-

larda devletin bu alandaki tegvik tedbirleri de giderek yogunlagmugtir. Yalmz kdy
ormanimin parcalanmasi degil, fakat igletilmesi de biiyiik sorunlarin dofumunua yol
agmaktadir. Devletin aldig1 tedbirler, bu tedbirler yerinde ve anayasaya uygun ol-
sa bile, Orta Avrupa’da cogunlugun giiclii kugkulariyla karsilagmaktadwr, Ozellikle
koyliiler, bu konuda bazen c¢ok inatgi davranmaktadirlar. Devletin aldig1 tedbirler,
ancak mesele para dagitilmas: oldugu zaman hog kargsilanmaktadir. Bu yiizden biz-
de, gerekli ve memleket iktisadiyat1 agisindan tnemli kanunlar, politik reaksiyon-
lardan cekinilerek cofu zaman savsaklanmaktadir. Bu noktada halkin aydinlatil-
masy i¢in ¢ok caba harcamak gerekmektedir. Ciinkii burada insan hayatina sifma-
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vacak kadar uzun siireler sbz konusu oldugundan, devlet eliyle planlama, gbzetim
ve denetim, belki de biitiin diger alanlarda oldugundan daha zorunludur. Ayrica
miinferit toprak veya orman sahibi, hi¢ bir zaman genlg Slclide bir igletme plan-
lamas1 acisindan gerekli ‘olan tedbirleri kestiremez. Ornegin kiiclik arazi parcala-
rimn pirlegtirilip bir biitiin haline getirilmesi, miinferit sahislarca hog kargsilanmaz-
ken, ¢oZu kez isletmenin 6n gartim tegkil eder. Devlet burada aydinlaticl, yonetici
ve danigman roliiyle miidahele imkamm bulabilmelidir.

Cizlar ve sel baskinlan gibi felaketler, ormanlarin bunlara karg: koruyucu ted-
bir olarak biiyiitiilmesini ve muhafazasima Snemini agikca gdstermigtir. Burada
ormanin koruma fonksiyonu, iiretim fonksiyonundan Snce gelmektedir. Giderek ar.
tan bir niifus yogunlugunun kargisinda, ormamn topragin erozyonunu ve buna bag-
Ii olarak stoplegmesini nleyen koruyucu etkileri artan bir tnem kazanmaktadir.
Ancak koruyueu etkiler, bu sbylenenlerden de ibaret degildir. Orman, gevresindeki
iklim kegullarim gok giiclii bigimde etkiler. Ormanlar, Szellikle riizgirlarin sidde-
tinin kesilmesine ve havadaki nem derecesinin artmasina yol acar. Bdylece orma-
nmin cevresinde daia ciizenli bir hava sicaklign olugur. Birikintiler ¢abuk buharlag-
maz, bu da kaynaklarin ve yeralt1 sularimn veriminin aynmi kalmasim saglar. Or-
manin koruyucu fonksiyonunun yalmz turizm acisindan degil, fakat genel olarak
insanlar acisindan tasidigi anlam, «Koruyucu Orman» kavramimn Avrupa Orman
mevzuatinda nemli bir rol cynamasinda goriilebilir.

Toprak ve orman igletme planlamasimin Onemll gorevlerinden biri de dofanin
korunmasidir. Bu gérev epey ge¢ bir zamanda, ancak 19. ylizyiin ikinci yarisinda
geligebilmigtir, Dofanin giderek geligen endilstri alemi tarafindan tehdit edilmesi
kargisinda duyulan dehget, ilk koruma tedbirlerinin alinmasina yol agmighr. Bit-
kiler ve hayvanlar, polis tedbirleri ile korunmugtur. Bu koruma bugiin biitiin Crta
Avrupa lilkelerinde, mahalli bazi farklarin diginda, esas itibariyle aym prensiple-
re gére dizenlenmig olarak yiiriirliiktedir. Toplumun yarar1 iilkenin yasama ala-
nimin dogal yapisina imkéan 6dlciislinde korumay: gerektirmektedir. BSylece doga ko-
rumasi, ililkenin dogasmin bakim ve muhafazasim ilgilehdirmekte, bitkileri, avlan-
mas1 yasak hayvanlari, degal anitlar1 ve bunlarin cevresini ve tabii parklarin ya-
pimin1 kapsamina almaktadir. Demek ki modern doga korunmas: anlayigi, miinfe-
rit bitkilerin ve hayvanlarin korunmasimmn c¢ok o&tesinde boyutlar kazanmis bulun-
maktadir. Tirlerin korunmasmn yamna -pek tabii epek gecikilmig olarak - ge-
nig boéigeler icin bir satih korunmas: eklenwmistir. Tabii parklar, karakteristik or-
man tipleri, tarih ya da folklor agisindan Snem tagiyan agag guruplari, eski ve en-
der agacglar bu korumanin alamna girmektedir. Doga amutlarimin tesbiti, bunlarin
doga anitlar1 kiitligline yazilmasi suretiyle olmaktadir. Almanya’da halen 20.000
nin {izerinde korunmakta olan dogal amt vardir. Bu dogal amtlarin korunmasi ve
bakinmu igi, doga korunmasiyla ilgili makamlara aittir. Son zamanlarda doZal ¢ev-
renin korunmas: acisindan dinlenme diigiincesi, giderek daha biiyiilk bir afirhk ka-
zanmaktadir. Kanun, dogal cevre korunmasma giren bdlgeleri, giizellikleri ve ken-
dilerine has ozelliklerinden 6tiirii daha cok halkin dinlenmesine yarayan dogal bdl-
geler olarak tammlamaktadir. Son tahlilde biitiin bu tedbirler alan diizeni, bagka
bir deyimle toplumla biitlin bir yagsama alam arasindski iliski kavraminmin gatis1 al-
tinda birlegmekte ve orman, bu kavram acgisindan 6zel bir fonksiyon yerine getir-
mektedir, Demek ki ormanm, yagama alanmin diizeni ilkeleri geregince de bakil-
mas1 ve korunmasi gerekmektedir. Yani orman, yalniz orman oldugu icin degil, fa-
kat bir kaynak niteligini tasidigl, ornegin doga giicleri arasinda denge sagladif,1
sel felaketlerini 8nledigl ve havamn temiz kalmasimi temin ettigi i¢in korunacaktir.
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Orta Avrupa'da da taban suyunun diizeyinde bir diigme, endigeyle tesbit edilmig-
tir. Taban suyunu ayariama fonksiyonu Orta Avrupa’da, ancak bu bolgenin hemen
temen iigte birini kaplayan ormanlar tarafindan yerine getirilebilir. Bu vesileyle
pizde alsilagelmis bir tarih olan «dinlenme ormam» iizerinde durmak istiyorum.
Agag koruma kanunu hiikiimleri geregince bir sicile kaydi gereken bu ormanlarda
ormanin halk sagih®1 aqsindan yaptifn etkilere, ormandan iktisaden yararlamima-
sina oranla agirhk tammrigtir. Kanunda acgikca diizenlenmig bir husus olmamak-
la birlikte Avusturya’da orman sahibi, orman halka agik tutmakla miikelleftir. Or-
mania zararlardan korunmas: igin icinde yollarin yapiimasi ©Onemlidir. Ama bun-
da da gerekli olan nokta, orman izyaretgilerinin ormamn korunmasi, &zellikle or-
manin yanginlardan zarar gérmemesi ybniinde egitilmesidir. Avusturya toprak ve
orman igletmesi hakanligl, halki bu konularda aydinlatmak amaciyla her yil Ni-
san ayl sonunda bir ormancilhik haftasi diizenlemektedir. Bu hafta icin her defa-
sinda yeni bir slogan segilmekte ve kamu oyu, 8zellikle 6greticiler kadrosu, hedefi
belli bilgilerle ormanin ©onemi konusunda aydinlatilmaktadir.

Simdi izinlerinizle Orta Avrupa'daki ilgili makamlara ciddi endigeler veren bir
durumdan, hallun giderek kentlere gdc¢ etmesinden s6zetmek istiyorum. Bir &rnek
olarak Avusturya'yr ele alahm. Avusturya'da devlet, tteden beri toprak ve orman
igletmesine 6zel bir 6nem vermis orman ve toprak igcilerinin mali giivenligine ya-
kimdan egilmis olmasina ragmen, degigen teknik ve toplum sartlari, oOzellikle son
yirmi, otuz yilda toprak ve orman igletmelerinin birgoklarinca terkine yol acmig-
tir. Savagtan bu yana Avusturya’'da ziraat alamindaki iggiicii potansiyeli bagka ig-
letme dallarina gecigten &tiirdi 1/5° ten fazla bir oranda azalmugtir, 1951 - 1961 ara-
sinda aile disinda caliganlarin yaridan fazlasi, ailenin kendi elemanlarindan ise 1/6
dan fazlas1 g6¢ etmiglerdir. 1973 yilinda orman ve toprak igletmelerinden ayrilan-
larin sayisi, 18 000 .dir. Btylece yilhik gbc ortalamasi, ylizde bege ylikselmistir. An-
cak striiktiir politikas) agisindan uygun tedbirier, 8zellikle igletmenin makinelerle
donatimu sayesinde orman ve toprak igletmesi alanmindaki bu kuvvetli iggiicli azal-
mas1 yalmz durduruimakia kalmamis, bu yeni tedbirler sayesinde {iretimde bir art-
ma bile saflanmighir. Daha 1970 yilinda Avusturya’da iiretim, savagtan oncesine
nazaran yiizde seksen daha yiiksek olmustur. Bunda toprak ve orman igletmesinde
kullanmilmak iizere satin alinan makinalarin {igte ikisini bugiin yurt icinde imal ede-
bilen ziraat makinalar:i endiistrisinin de biiviik katkisi olmustur.

Bununla ilgili olarak Avusturya Federal Hiikiimetinin, dag ciftcilerinin des-
teklenmesiyle ilgili 6zel bir programina da deginmek isterim. Bunlarin, &zellikle
toprak ve orman igletmelerinde caliganlarin hayat sartlar cok agirdir. Bu nedenle
bu iiretim {initeleri bdlge bélge ele alinarak ulasim durumuna, zirai acidan yarar-
lamlaiblir topragin makinelerle islenebilirlik 8l¢iisiine, arazi sartlarina v.s. gbre tas-
nif edilmekte ve buna gore yatirim kredileri verilmektedir. Bir ciftci primi proje-
siyle ilerde giglerin daha da &nlenmesi ve en afir sartlar aitinda calisan ciftciler
igin gercek bir gelir kaynaf saglanmasi 8ngdriilmiistiir. Nihayet bir striiktiir 1s-
lahi, sadece bir toprak ve orman igletmesi problemi olarak izole bicimde degil, fa-
kat bolgesel iktisat politikasinin genel anlayisi dahilinde ele alinabilir.

Saymn dinleyiciler, aciklamalarimin, ormancihfin Orta Avrupa’da bugiin oyna-
digi rol ve en Onemli sorunlar1 hakkinda ancak eksik bir tabla verebildigimi bili-
yorum. Ancak bir takim pazarlama, fiyat, gilmriik ve ticaret politikas1 sorunlar-
m burada ele almak, hem bu konferansin cercevesini, hem de benim yetkimi agar.
Bagka {ilkelerdeki durumla yapilacak bir kargsilagtirma, cofu zaman bir iilkenin
kendi durumunu tahlil etmesi agisindan yarar saglar. Bu nedenle ben de bu kon-
feransla Tirk Ormanciifina ufak bir katkida bulunabilmig olmayr candan iimit
etmekte ve dilemekteyim. Dikkatleriniz igin gok tegekkiir ederim.



