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Oz

Degisim 6znesinin devlet oldugu arastirmalarda, sahip oldugu yasa koyma ve uygulatma yetkisi goz oniine
alindiginda, alandaki diger kurumsal girisimcileri ¢ergeveleyen ve ¢ogu zaman da ¢ikarlari lehine kisitlayan
sonuglar ortaya konulmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, bir politika transferi olarak uygulamaya konulan ve
temel aktoriin politik girisimci rolityle devlet oldugu 6zellestirme uygulamalarinin belirli bir 6rgiitsel alanda
yarattig1 degisimi kurumsal girisimcilerin eylem ve stratejilerini merkeze alarak agiklamaktir. Bu amagla
¢alismanin ikinci boliimiinde arastirmaya temel olusturan kuramsal yaklasim ve kavramlar agiklanarak
kuramsal gerceve olusturulmakta ve bu ¢erceveye uygun olarak aragtirmanin kuramsal argiimanlar
verilmektedir. Ugiincii béliimde, politika transferine konu olan 6zellestirme sdyleminin ideolojik temelleri
ve argiimanlar1 Tirkiye liman endistrisi 6zelinde tartigilmaktadir. Aragtirmanin metodolojik yapisini
olusturan dordiincii boliimde, aragtirmanin 6nemi, sinirliliklari, katkisi ve aragtirma sorusu verilerek,
veri toplama ve kuramsal argiimanlarin sinanmasi amaciyla kullanilan aragtirma yontemine ait siireg
detaylandirilmaktadir. Dordiincii boliimde bulgular sunulmakta, “tartisma ve sonug” adini tagiyan son
bolimde ise arastirmanin kuramsal argiimanlari bulgular 1g1¢inda tartisilmakta, katkilar sunulmakta
ve gelecek ¢alismalar i¢in Oneriler siralanmaktadir. Bu noktada, arastirmanin iki temel kuramsal katkis
oldugu dustiniilmektedir. Bunlardan ilki, kurumsal girisimcilerin alandaki degisimi gergeklestirebilmek
amaciyla kendilerine destek saglayacagini diisiindiikleri yeni akt6r gruplari yarattiklari iddias ile kuramsal
bir boslugu doldurmay: hedeflemektedir. ikinci olarak ise kurumsal girisimcilerin, kurumsal ¢éziilme
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stirecinde gergeklestirdikleri eylemleri ¢oziimleyerek kurumsal girisimcilik ve kurumsal is literatiirlerine
kavramsal katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal girisimci, politik girisimci, politika transferi, kurumsal is, genisletilmis vaka
yontemi.

JEL Siniflandirilmasi: 198, D02

Abstract

Researches, in which the state is the subject, considering the power of the state to enact and enforce laws,
reveal results that delimit other institutional entrepreneurs in the field and often restrict them in favor of
its interests. The purpose of this study is to explain the change, created in a specific organizational field
by privatization that is implemented as a policy transfer in which the main actor is the state as a political
entrepreneur, by focusing on the actions and strategies of institutional entrepreneurs. For this purpose,
in the second part of the study, a theoretical framework is set up by explaining the theoretical approaches
and concepts that form the basis of the research, and the theoretical arguments of the research are given
by this framework. In the third part, the historical process and application areas of privatization practice
about policy transfer are summarized and information is given about the privatization practices in the port
industry of Turkey, which constitutes the organizational field of the research. In the fourth part, which
comprises the methodological structure of the research, the process of the research method to collect data
and to test the theoretical arguments is detailed, by providing the importance, limitations, contribution of
the study, the research question, and the presentation of the findings. In the last part called “Discussion and
Conclusion’, the theoretical arguments of the research are discussed in the light of the findings, contributions
are presented and suggestions for future research are listed. At this point, the research is considered to have
two main theoretical contributions. The first one aims to fill a theoretical gap by claiming that institutional
entrepreneurs create new actor groups that are expected to support them to create a change in the field. The
second one intends to make a conceptual contribution to institutional entrepreneurship and institutional
work literature by analyzing the actions taken by institutional entrepreneurs during the institutional
disrupting process.

Keywords: Institutional entrepreneur, political entrepreneur, policy transfer, institutional work, extended
case study

JEL Classification: L98, D02

Extended Summary

The phenomenon of change emerges as one of the most curious and well-studied research objects
throughout world history. Responses that are based on change as subject are structured in theoretical
studies through environmental factors and institutional entrepreneur perspectives. The institutional
theory places institutional structures and actors at the center and does not deny the effect of
environmental dynamics in organizational change. According to the institutional theory, the main
determinant of the organizational change is the pressure created by the institutional environment;
and the change of institutions, whose dominance in the field is indisputable in terms of both legal
and normative terms, brings about changes to be experienced in organizational areas. Ensuring
institutional change, on the other hand, is a long and arduous process - especially when given the
values, norms, routines, myths, and behavioral patterns it creates. Being able to convince and convince
other actors of the necessity of change, to mobilize the resources that will initiate the change process
in line with their goals, is explained by institutional entrepreneurs’ skills and the actions they take in
theoretical studies. At the stage of realizing this change through policy changes and legal practices,
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the concept of political entrepreneur emerges as the political form of institutional entrepreneurship.
Political entrepreneurs, who are actors aiming to achieve change either by presenting the problems
related to the current policies in effect or by creating such problems themselves, seek to achieve
change in harmony with their interests through a number of abstract or concrete resources, at the
point of using or ensuring the use of the legislative power. Legal changes, which have a coercive effect
in achieving change, can sometimes be made through the ideas of political entrepreneurs, and often
by means of the implementation of an external policy. The concept of policy transfer, which means
that policies implemented in a specific place and time are put into practice at a different place in the
same way or by modifying them to a certain extent, reveals an important action set that expands the
range of action of political entrepreneurs. Staying ahead of any practice whose implementation is
fixed as a state policy requires a much greater effort and concentrated resources for other institutional
entrepreneurs in the field. In addition, the dominant desire of the new institution to replace the
old one, which is tried to be functional through policy transfer, equips the political entrepreneur
with stronger weapons to exclude the entrepreneurs who intend to resist the disrupting of the old
institution or make an effort to maintain the previous institution through various maneuvers. In
this research, we use the institutional work approach, which aims to explain the institutional change
through the dynamic interaction between actors and institutional structures, to frame the change in
the organizational field during the privatization processes. In order to explain how the institutional
disrupting process takes place, we use the guidance of the institutional disrupting form, one of the
work categories of the institutional work approach.

This study aims to explain, in the light of the theoretical arguments, what are the actions of
institutional entrepreneurs in the institutional changes that resulted in the disrupting of the
existing institution in the organizational field. In the privatization practices carried out in the port
industry as a policy transfer, the main aim is to understand the effects of the main actors, which are
considered to have institutional entrepreneurship, on the change, and with which actions they serve
or resist the disrupting process. With this intention, w structure the research through three main
groups of institutional entrepreneurs considered to dominate different levels of the port industry
organizational field: Port managers in organizational structures (micro level), NGOs within the
organizational area (meso level) and the state in the position of decision maker and enforcer (macro
level). To reveal the effects of these institutional entrepreneurs on the change in the field, we use
the “extended case method”, which enables theoretical generalizations from cases considered to be
extraordinary, by approaching change from a micro to macro perspective. Considering the general
nature of the research question and the conflicting structure of the organizational field with the basic
arguments of the privatization applications, it seems appropriate to use the method starting with the
intervention stage and ending with the reconstruction stage while testing the theoretical arguments
of the research.

First of all, the study aims to draw the theoretical framework that will be the source of the study by
giving information about the approaches and concepts that guide the research question, and then
presents the theoretical arguments that help to elaborate the research question. Afterward, we discuss
the ideological foundations of the privatization discourse and the main arguments of the discourse,
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which is also the subject of the research, in the context of the port privatizations in Turkey. In the
“Research Method and Findings” section, we ground the research purpose, importance, limitations,
scope, and research question and we explain the theoretical context and model of the study, and
then we summarize the research findings. In the last part, we analyze the institutional entrepreneur
actions obtained from the findings under different headings and we discuss theoretical arguments
in the light of the findings. The conclusion part ends with a summary of the research contributions.

The research seeks to contribute to the literature with a case considered to be ignored in the
theoretical studies: the creation of an actor that will support change by the institutional entrepreneur.
In this regard, the research mainly argues that when institutional entrepreneurs fail to come up with
the sufficient support to introduce the change they desire in the field or when they find the support
lent to be lacking due to limitations of the existing resistance, they might resort to creating a new
supporting actor group. In addition to that, the research also aims to make a conceptual contribution
by classifying the strategic actions developed by the institutional entrepreneurs during the disruption
process of the institutions besides the actions undertaken by these institutional entrepreneurs serving
the aforementioned disruption process in the light of findings.

1. Giris

Degisim olgusu diinya tarihi boyunca en ¢ok merak edilen ve agiklanmasi amaglanan aragtirma
nesnelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degisimin 6zne oldugu yanitlar ise kuramsal
calismalarda, gevresel faktorler ve kurumsal girisimci perspektifleri tizerinden yapilandirilmaktadir.
Kurumsal kuram, orgiitsel alanlarin degisiminde gevresel dinamiklerin etkisini de reddetmeyerek,
merkeze kurumsal yapilar1 ve aktorleri koymaktadir. Kurumsal kurama gore yasanan orgiitsel
degisimde temel belirleyici kurumsal ¢evrenin yarattig1 baskilardir ve hem yasal hem de normatif
acilardan alandaki hakimiyetleri tartisilmaz olan kurumlarin degisimi, drgiitsel alanlarda yagsanacak
degisimleri de beraberinde getirmektedir. Kurumsal degisimi saglamak ise sahip oldugu degerler,
normlar, rutinler, mitler ve yarattig1 davranis kaliplari géz oniine alindiginda uzun ve mesakkatli bir
stirectir. Alandaki diger aktorleri degisimin gerekliligine inandirabilmek ve ikna edebilmek, degisim
slirecini baglatacak kaynaklar1 amaglar1 dogrultusunda seferber edebilmek, kuramsal ¢alismalarda,
kurumsal girisimcilerin sahip olduklar1 beceriler ve gerceklestirdikleri eylemler ile agiklanmaktadir.
Bu degisimin politika degisimleri ve yasal uygulamalar aracilig1 ile gerceklestirilmesi agamasinda
ise karsimiza kurumsal girisimciligin politik formu olarak politik girisimci kavrami ¢ikmaktadir.
Uygulanmakta olan mevcut politikalara dair sorunlarin ortaya konulmasi (veya bu sorunlarin
bizatihi yaratilmasi) yoluyla degisimi saglamay1 amaglayan aktorler konumundaki politik girisimciler,
yasama giiciinii kullanma ya da kullanilmasimi saglama noktasinda, soyut ya da somut farkli
kaynaklar vasitasiyla cikarlar: ile uyumlu degisimi gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar. Degisimin
saglanmasinda zorlayici bir etkiye sahip olan yasal degisimler, kimi zaman politik girisimcilerin
kendi fikirleri iizerinden yapilanabildigi gibi, cogu zaman da disaridan transfer edilen bir politikanin
hayata gegirilmesi ile saglanmaktadir. Belirli bir yerde ve zamanda uygulanan politikalarin, farkl
bir yer ve zamanda ayni sekilde ya da belirli dl¢iilerde degisime ugratilarak uygulamaya konulmasi
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anlamini tagiyan politika transferi kavrami, politik girisimcilerin hareket alanini genisleten 6nemli
bir eylem seti ortaya koymaktadir. Yiirtirliige konulmas: bir devlet politikasi olarak sabitlestirilen
herhangi bir uygulamanin oniinde durmak alandaki diger kurumsal girisimciler i¢in ¢ok daha
bityiik bir ¢abay1 ve yogunlastirilmis kaynagi gerektirmektedir. Ayrica, politika transferi yoluyla
islerlik kazandirilmaya calisilan yeni kurumun eskinin yerini alma konusundaki baskin istenci, eski
kurumun ¢oztilmesine direng gostermeye niyetli ya da 6nceki kurumun siirdiiriilmesi yoniinde ¢aba
harcayan girisimcilerin gesitli manevralar ile oyun dis1 birakilmas: hususunda politik girisimciyi
daha giicli silahlarla donatmaktadir. Kurumsal degisimi aktorler ile kurumsal yapilar arasindaki
dinamik etkilesim tizerinden agiklamay1 amaglayan kurumsal is yaklasimi, arastirmada 6zellestirme
stireclerinde Orgiitsel alanda yaganan degisimi cercevelemek amaciyla kullanilmaktadir. Kurumsal
¢oziilme siirecinin nasil gerceklestigini agiklayabilmek amaciyla kurumsal is yaklagiminin is
kategorilerinden biri olan kurumsal ¢6ziilme formunun yol gostericiliginden faydalanilmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, orgiitsel alandaki mevcut kurumun ¢oziilmesi ile sonug¢lanan kurumsal
degisimlerde, kurumsal girisimcilerin gelistirdikleri stratejilerin ve gerceklestirdikleri eylemlerin
neler oldugunu 6ne siiriilen kuramsal argiimanlar 1s1§inda agiklamaktir. Bir politika transferi olarak
liman endiistrisinde gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinda, kurumsal girisimci 6zelligine
haiz oldugu diisiiniilen temel aktérlerin degisimdeki etkilerinin neler oldugu, hangi eylemleri ile
¢oziilme siirecine hizmet ettikleri ya da direng gosterdiklerinin anlagilmas: amaglanmaktadir. Bu
niyetle aragtirma, liman endiistrisi 6rgiitsel alaninin farkli diizeylerinde hakimiyeti oldugu diisiiniilen
ti¢ temel kurumsal girisimci grubu tizerinden yapilandirilmaktadir; 6rgiit yapilar: icerisinde (mikro
diizey) liman miidiirleri, érgiitsel alan icerisinde (mezo diizey) STK’lar ile karar alic1 ve uygulatict
pozisyonunda (makro diizey) devlet. Bu kurumsal girisimcilerin alandaki degisim tizerindeki
etkilerinin ortaya konulabilmesi amaciyla arastirma yontemi olarak, degisimin mikrodan makroya
uzanan bir perspektifte ele alinmasi yoluyla, sira digi olarak kabul edilen vakalardan kuramsal
genellemeler yapilmasini miimkiin kilan “genisletilmis vaka yontemi” kullanilmaktadir. Arastirma
sorusunun genel olma ozelligi ve orgiitsel alanin 6zellestirme uygulamalarinin temel argiimanlar:
ile catigan yapist goz 6niine alindiginda, miidahale asamasi ile baslayan ve yeniden inga asamasi ile
sonlandirilan yontemin aragtirmanin kuramsal argiimanlarinin sinanmasinda kullanilmasi uygun
gorinmektedir.

Arasgtirmanin “kuramsal ¢ergeve ve argiimanlar” adini tastyan ikinci béliimiinde arastirma sorusunun
aydinlatilmasinda yol gostericiligi olan yaklasim ve kavramlar hakkinda bilgi verilerek, ¢aligmaya
kaynaklik edecek olan kuramsal cercevenin ¢izilmesi hedeflenmekte ve sonrasinda, aragtirma
sorusunun detaylandirilmasina yardimei olan kuramsal argiimanlar sunulmaktadir. “Ozellestirme
Séyleminin Ideolojik Temelleri ve Tiirkiyede Liman Ozellestirmeleri” bagh@mi tasiyan {igiincii
boliimde, arastirmaya konu tegkil eden 6zellestirme séyleminin ideolojik temelleri ve sdylemin temel
argiimanlari, Tlirkiyedeki liman 6zellestirmeleri baglaminda tartisilmaktadir. “Arastirma Yontemi
ve Bulgular” adiyla dordiincii béliimde, aragtirma amaci, 6nemi, sinirhiliklari, kapsami ve arastirma
sorusu temellendirilmekte ve ¢alismanin kuramsal baglami ile modeli agiklanmaktadir. Dordiincii
boliimii olusturan “Arastirma Bulgular1” b6liimd, birincil kaynaklardan elde edilen verilerin kod ve
kategorilere ayirilarak kuramsal temalara dagitilmas: ile cercevelenmektedir. “Tartisma ve sonug”
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adini tagtyan son boliimde bulgulardan elde edilen kurumsal girisimci strateji ve eylemleri farkl
bagliklar altinda ¢6ziimlenmekte ve kuramsal argiimanlar bulgular 1s181inda tartisilmaktadir. Sonug
kismu ise aragtirma katkilarinin 6zetlenmesi ile sonlandirilmaktadir.

Arastirma literatiire kuramsal ¢alismalarda g6z ard: edildigi diisiiniilen bir vaka ile katki sunmay:
amaglamaktadir; degisime destek saglayacak bir aktoriin kurumsal girisimci eliyle yaratilmasi.
Aragtirmanin bu konudaki temel argiimani, kurumsal girisimcilerin alanda istedikleri degisimi
yaratabilecek destegi saglayamadiklar1 ya da mevcut direncin sinirlayiciligi nedeniyle bu destegi
yeterli gormedikleri durumlarda, kendilerinin yeni bir destek¢i aktér grubu yaratabildiklerini ileri
stirmektedir. Bunun yaninda, kurumsal girisimcilerin kurumlarin ¢6ziilmesi siirecinde gelistirdikleri
stratejileri ve ¢oziilme siirecine hizmet eden eylemlerini bulgular 15181nda siniflandirarak kavramsal
katki sunmay1 amaglamaktadir.

2. Kuramsal Cergeve ve Argiimanlar

2.1. Kuramsal Cergeve

Kurumsal kuramin, arastirmacilara sagladigi bakis agisi, 6zellikle sosyal yapida gizli olan bilissel
aktoriin kurumsal siireglerde oynadig1 degisim ajani rolii iizerinden yapilanmaktadir (Battilana,
Leca & Boxenbaum, 2009; Leca, Battilana &Boxenbaum, 2008). Kurumsal girisimci kavrami, mikro
alandaki aktoriin, makro kurumsal yapiya etkisinin anlagilmasi (Hirsch & Lounsbury 1997; Fligstein,
2001) amaciyla, aktorlerin kurumsal yapinin degisimine yonelik olarak gelistirdikleri eylemleri
ve slireci agiklamayr amaglamaktadir. Yaklagimin temeli, kurumlarin etrafinda sekillenen kural ve
normlara, kurumsal girisimcilerin nasil meydan okuyabildikleri, kurumlar igin yikici olan eylemleri
nasil gelistirebildikleri sorularina da odaklanmaktadir (Agyemang, Berg & Fuller, 2018). Bu noktada
kurumsal girisimciler olarak kavramsallastirilan aktorler, bireyler ya da bireylerin olugturduklari
ittifaklar (birey gruplar1) olabilecegi gibi, orgiitler veya orgiit topluluklar: olarak da kargimiza
¢ikabilmektedir (Battilana, Leca & Boxenbaum, 2009). Yaklasimda makro perspektifte bir olayin
oneminin nesnel olarak verilmesinin gii¢liigii, karmasik bir sosyal ve politik siirecin sonucunda karar
verildigi gercegi ile bu siirecin ancak kurumsal aktorlerin etkinliklerinin aktif olarak desteklenmesi
ya da reddedilmesi tizerinden mimkiin olabileceginin alt1 ¢izilmektedir (Munir, 2005; Munir &
Phillips, 2005).

Politik girisimciler, amagladiklar1 bir hedefi gerceklestirmek ya da yeni bir yonetim tarzi gibi bir
degisimi tegvik etmek amaciyla, belli bir alandaki gesitli oyuncular arasinda is birligini gelistirebilen
aktorler (Perkmann & Spicer, 2008) ve ozellikle devletin siyasi giiclinli uygulayabildigi alanlar
kullanarak, politik siiregleri manipiile etme ve yeniden tanimlama eylemlerine girisen degisim
ajanlar1 (change agents) olarak tanimlanmaktadirlar (Mackenzie, 2004). Politik girisimciler, net
olmayan politik durumlari, dayattig1 sinirlamalarin da bilincinde olarak, mevcut baglamsal siireg
icerisinden eylemler iireterek yenilikleri tesvik eden “stratejik siyasi aktorler” olarak nitelendirilmekte
(Mackenzie, 2004) ve kamu politikalarini tercih ettikleri statiikoya dogru yénlendirmeye galisan kisi
ya da kurumlar olarak goriilmektedirler (Callaghan & Sylvester, 2021). Politik girisimciler, politik
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fikirlerini politik yeniliklere doniigtiirme yetisine sahip olan; mevcut statiikonun (status quo) politik
diizenlemelerini bozma girisiminde bulunan degisim aktorleri olarak da tanimlanmaktadirlar
(Mintrom, 2013; Mintrom, 2019). Politik girisimci kavramu literatiirde, 6zellikle mevcut kurumun
stirdiirtilmesi ya da ¢ozillmesine doniik uyguladiklar: siyasi hamleleri iizerinden tanimlanmakta
ve bu eylemleri 6zelinde “kurumsal girisimci” kavramui ile es anlamli olarak da kullanilmaktadir.
Ozellikle politika transferi yoluyla gerceklestirilmesi istenen degisimlerin uygulanmasinda kurumsal
girisimciler, kargimiza “politik girisimciler” olarak ¢ikmaktadir.

Politik aktorii devlet olarak merkeze alan yeni kurumsalcilik yaklasimlarindaki genel egilim, siyasal
kurumlarin politikay1 sekillendirmede oynadig: rolii vurgulamaya yoneliktir. Kurumlar, iglerinde
calisan aktorlerin eylemlerini ve degerlerini yapilandirir; kurumsal ¢ikarlar agisindan bireysel
motifleri belirler, diizenler ve degistirirler (Dolowitz & Marsh, 1996). Politika transferi kavramy, belirli
bir yer ve zamanda kullanilan politikalara, yasal diizenlemelere ve kurumlara ait bilgilerin, bagka bir
yer ve zamanda gelistirilerek uygulanmasi anlamina gelmektedir (Dolowitz & Marsh 1996). Politika
transferi olarak kavramsallastirilan politik yayilimlarin, 6zellikle reform siireglerinde gozlenen
yeniden yapilanma agamalarinda (Stone, 2001) goniillii ya da zorunlu olarak (Jakobi & Sommerer,
2012) iilkeler tarafindan benimsendigi gorillmektedir. Politika transferi yoluyla uygulamaya konulan
politikalarin, aktorlerin tercih ve eylemlerinden ziyade yapisal faktorler nedeniyle sekillenmesi
muhtemel goriilse de (Cilavdaroglu, 2019) 6zellikle alt politikalarin olusturulmasi ve veto hakki gibi
eylemleri sayesinde kurumsal girisimcilerin de siirece dahil olmasi s6z konusu olmaktadir. Caligmada
devletin ozellestirmeden sorumlu olan kurumu Ozellestirme Idaresi Baskanligi, politikalart
belirleyen, siireci yoneten ve diger kurumsal girisimcileri sinirlandirabilen politik girisimci olarak
kurumsal degisim siirecine dahil edilmektedir.

Kurumsal degisim siirecini anlama ve aciklamada yol gosterici olan kurumsal is yaklagimi, kurumlarin
yaratilmasi, sirdiiriilmesi veya ¢oziilmesini amaglayan, kurumsal girisimciler olarak aktorlerin
eylemlerinin analize tabi tutuldugu ve siniflandirildigr (Lawrence & Suddaby, 2006; Lawrence,
Suddaby & Leca, 2009) bir yaklasimdir ve kurumsal degisimin analizine destek saglayan genis bir
aragtirma alani sunmaktadir. Kurumsal is i¢in baslangic noktas: bireylerin ve kolektif aktorlerin,
icinde bulunduklar1 kurumsal yapilarla basa ¢ikma, ayak uydurma, destekleme, yikma, diizeltme,
dontistirme veya yeniden yaratma ¢abalarini iceren islerdir (Agyemang, Berg & Fuller, 2018).
Yaklagimin “is” olarak kavramsallastirdig1 eylemler, aktorlerin i¢inde yasadiklari sosyal ve sembolik
baglami degistirmeyi amaglayan ¢abalarini ifade etmektedir (Phillips & Lawrence, 2012). Bu noktada

kurumsal is, aktor olarak kurumsal girisimciyi eyleme gegiren siiregleri kapsamina almaktadur.

Kurumlarin ¢oziilmesi genellikle yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi ya da yayilmasinin bir sonucu olarak
goriilmekte ve bu nedenle de kurumsal i yaklasiminda tizerinde en az ¢aligilan aragtirma alanlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fuenfschilling & Truffer, 2016). Arastirmanin odaklandig1 nokta
olarak kurumsal ¢oziilme stirecinde ilk asama kurumun istikrarsizlastirilmasidir ve bu, alandaki
aktorlerin bagvurduklar: gesitli kurumsal is formlarindan kaynaklanmaktadir. Bu isler kurumlar
mevcut durumlarindan daha az gekici hale getirerek yaptirimlar yoluyla onlar1 dayandiklar1 ahlaki
temellerinden ayirmak, yetkisiz hale getirmek veya yaptirimlarla olan baglantilarini kopartarak
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aktorlerin kurumlarla olan uyumunu zayiflatmaya odaklanmaktadir. Genel olarak, aktorler
“kurumlar1 olusturan sosyal ve sembolik sinirlar1 yeniden tanimlayarak, kategorilere ayirarak,
sekillendirerek, soyutlayarak, sorunsallastirarak ve genel olarak manipiile ederek” kurumlar1 bozma
egilimindedir (Fuenfschilling & Truffer, 2016). Kurumlarin ¢o6ziilmesindeki en 6nemli etkilerden bir
tanesi devletin kendi eliyle gelistirdigi ve uyguladig: yasalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yasalar
ile giivence altina alinan ya da yok sayilan - yasaklanan uygulamalarin degistirilmesi hem zaman
hem de yogun lobi faaliyetleri gerektirmektedir. Bir diisiince, ya da eylem yasalastiktan sonra, ona
biat etmek alandaki aktorler i¢in kaginilmaz hale gelir. Ya da aksi durum devrimsel bir faaliyeti
gerektirir. Bu nedenle de kurumlarin ¢6ziillmesinde, geri dondiriilemez olmasa da ¢ok giiglii bir
ihtimalle, devlet eliyle gelistirilen yaptirimlarin yasalar yoluyla uygulanmasinin zorunlu kilinmasi en
net sekilde izlenebilecek stireci olusturmaktadir.

2.2. Arastirmanin Kuramsal Argiimanlar1

Belirli bir orgiitsel alandaki degisimi agiklamak, yeni kurumsal kurama gore, alani gerceveleyen,
baskilayan ve etkileyen mevcut kurumlarin degisimini izlemek veya degisim siirecine miidahil
olan kurumsal girisimcileri gozlemlemek ile miimkiin olmaktadir. Kuramin, kurumsal degisimdeki
temel varsayimi gevresel faktorlerin yani sira, degisimi arzulayan ve talep eden aktorlerin de degisim
stirecinde etkili olabilecekleri {izerinden yapilanmaktadir. Kurumsal degisim siirecini agiklamakta
kullanilan iki temel yaklasim, kurumsal mantiklar ile kurumsal is yaklagimlaridir ve her iki
yaklasim da degisimin odagina cevresel etkenler ile kurumsal girisimciyi koymaktadir. Aktorlerin
kurumsal yapiy1 degistirme ¢abalarini ve eylemlerini konu alan kurumsal girisimcilik yaklagimi,
yapidan ayr1 hareket edemeyecegi diisiiniilen aktorlerin, degisimi yaratmakta ustlendikleri rolii
inceleyerek kurumsal degisimi agiklamay1 amaglamaktadir. Degisimi saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklara ve bu kaynaklar1 harekete gecirebilecek yetkinliklere sahip olmalar1 beklenen kurumsal
girisimcilerin, islerini kolaylastiran veyahut uygulanamaz hale getiren durumlarin da analiz
edilmesi, yaklasimin temel ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu minvalde, eger degisimin
meydana gelecegi Orgiitsel alan yiiksek derecede kurumsallasmis ise, kurumsal girisimcinin
kaynaklar1 ve eylemleri siireci baslatmakta yetersiz kalabilecektir ve ¢evresel kosullarda alani
etkileyerek degisimi tetikleyebilmek i¢in kurumsal girisimciye alan agabilecek bir olay meydana
gelmesi gerekecektir. Degisime konu olaylar literatiirde dis soklar, krizler ve ani teknik degisimler
olarak degerlendirilmektedir. Caligmanin 6zelinde ¢evrenin kurumsal girisimciye agtig1 degisim
alani politika transferi kavramu ile agiklanmakta ve transferin sundugu ortamin kurumsal girisimci
i¢in yarattig1 degisim iklimi incelenmektedir.

Bir zaman ve baglamda uygulanan politikalarin, bagska bir zaman ya da farkli bir baglamda
“igsellestirilerek” uygulanmasini esas alan politika transferi kavrami, 6zellikle neoliberal ekonomi
politikalarimin, ulus dstii orgiitler tarafindan hemen tiim tilkelere dayatildig: tarihsel siiregte, yasal
diizenlemelerin yapilanisindan belirlenen kurallarin uygulanmasinda yararlanilan standartlara ve
alinan kararlara kadar birgok eylem “tek merkezli” olarak gerceklesmektedir. Ozellikle ekonomik
kararlarin ve yapisal reformlarin tilkelerin is yapis tarzlari, kiiltiirel farkliliklar: ya da sahip olduklar1
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normlar goz oniine alinmadan, “tek tornadan ¢ikmiscasina” uygulatilmasi, 6zellikle arastirmanin
konusunu olusturan Ozellestirmeler temelinde, agik bir politika transferini isaret etmektedir.
Bu nedenle arasgtirmada alandaki degisimin ag¢iklanmasinda merkeze konulan ozellestirme
uygulamalar politika transferi kavramina dayandirilmakta ve transfer edilen politikalar1 uygulatma
araglarma sahip olan devlet ise politik girisimci olarak isimlendirilmektedir. Transfer siirecini
yoneten ve gerceklestiren kurumsal girisimciler olarak politik girisimciler ise politikalar1 uygulatma
potansiyeline ve yetkisine sahip aktorler olarak politika degisimlerinde kilit rol tistelenmektedirler.
Ozellestirme uygulamalarinda devletin kurumsal girigimci olarak iistlendigi rol, alandaki diger
kurumsal girisimcileri baskilayabilme yetisi ile kaynak dagilimindaki basat rolii de goz Oniine
alindiginda, literatiirdeki politik girisimci kavramu ile 6zdeslesmektedir. Bu nedenle aragtirmada
orgiitsel alan1 degistirme yetisine sahip oldugu distiniilen diger aktérler “kurumsal girigsimeci”
olarak isimlendirilirken, kendisi de bir kurumsal girisimci olan devlet “politik girisimci” kavramu ile
anilmaktadir.

Kurumsal degisimde aktoriin oynadig1 rolii temel alarak, kurumlarin yaratilmasi, siirdiiriilmesi
ve bozulmasi / ¢oziilmesi siireglerini agiklamayr amaglayan kurumsal is yaklasimi, ozellestirme
uygulamalari nedeniyle alanda yasanan degisimi agiklamakta kullanilacak olan temel yaklasimi ifade
etmektedir. Bir kurumun bozulmasi siirecinde rol alan aktorlerin gerceklestirdikleri eylemleri semsiye
kavramlari ile agiklayan yaklasim, alandaki degisim dinamiklerinin belirlenmesinde kerteriz olarak
alinacaktir. Kurumlarin ¢6ziilmesi siirecinde kullanilan kurumsal is kategorilerinden kurumsal
girisimcilerin gerceklestirdikleri, stratejik eylemlerin kategorize edilmesinde faydalanilacaktir.
Ozetle, alanda yaganan degisim siirecinin kurumsal girisimci merkezli olarak degerlendirmesinde
kurumsal is yaklagiminin kavramlarindan yararlanilacaktir.

Yukarida agiklanan kavramlar isiginda, aragtirmanin temel kuramsal argiimani, bir politika
transferi aracihigi ile gerceklestirilen kurumsal degisimlerde temel aktoriin politik girisimci
halini alacag1 ve diger kurumsal girisimcilerin ellerindeki kaynak ve araglar1 kullanamaz duruma
gelecekleridir. Bu argimani sorgulayabilmek i¢in bir takim alt argiimanlarin siireci desteklemesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlardan ilki, kurumsal girisimcilerin degisimde kullandiklar iki biiyiik
soyut kaynagin; sosyal sermaye ve resmi otorite kaynaklar1 arasindaki miicadeleyi sorgulamay:
gerektirmektedir. Kurumsal tasarimin bozulmasinda, politik girisimcinin sahip oldugu kaynaklarin
diger kurumsal girisimciler icin yaratacag: firsat ve tehditlerin, degisim siirecinde belirleyici olacag1
disiiniilmektedir. Bu durum, alt argiimanimizda da belirtildigi tizere, politik girisimci tarafindan
bir manipiilasyon araci haline getirilebilir. Kurumsal girisimcilerin sahip olduklar1 kaynaklarin
lehten aleyhe donmesini saglayabilecegi, degisimin karsisinda konumlanan kurumsal girisimcilerin,
politik girisimci tarafindan yonetilen siirecin kendileri i¢in sundugu ¢ikarlar dogrultusunda, amag
aynilagmasina gidebilecegi distintilmektedir. Ve son argiiman olarak da politik girisimcilerin hem
somut hem de soyut kaynaklarini kullanarak (bu kaynaklar kimi durumlar i¢in diger kurumsal
girisimcilerden diisiik bile olsa) alanda yeni aktorler yaratabilecegi ve bu aktorleri kendi amaglarina
hizmet edecek silahlar ile donatarak, mevcut kurumsal girisimcilerin karsisina kendi kurumsal
girisimcilerini koyabilecegi diistintilmektedir.
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Aragtirmanin ana ve alt kuramsal argiimanlari Tablo 1de verilmektedir.

Tablo 1: Aragtirmanin Kuramsal Argiimanlar1

Kurumsal Coziilme Siirecinde Kurumsal Girisimcilerin Gergeklestirdigi Eylemler

Temel Argiiman: Politika transferi yoluyla gergeklestirilen kurumsal degisimlerde kurumsal is siirecinin yapilanmasi
farklilagir; temel aktor olan Devlet disindaki kurumsal girisimciler pasifize edilir.

Alt Argiiman 1: Kurumsal girisimci, kurum igin yikic olabilecek eylemlerin gelistirilmesinde amacina hizmet edebilecegini
ditstindiigii kuruluslar yaratabilir, resmi/gayri resmi iligki aglari gelistirebilir.

Alt Argiiman 2: Politika transferi yoluyla gergeklesen kurumsal ¢6ziilmelerde politik girisimci, diger kurumsal girisimcileri
manipiile ederek, kendi hedefleri ile uyumlu hale getirebilir.

Alt Argiiman 3: Kurumsal girisimci olarak politik girisimcinin sahip oldugu kaynak ve araglar, kurumsal tasarimin
bozulmas1 asamasinda, alandaki diger aktorler icin firsatlar yaratabilir ve/veya tehditler olusturabilir.

3. Ozellestirme Soyleminin Ideolojik Temelleri ve Tiirkiye'de Liman Ozellestirmeleri

3.1. Ozellestirme Soyleminin ideolojik Temelleri

Ozellestirme; politikacilar tarafindan icat edilen ve tanimladigi siireglerin savunuculari ile kargitlary
agisindan kendi taraflarina ¢ekmek istedikleri destegi harekete gecirmek iizere tasarlanan bir
kavramdir (Donnisondan aktaran; Lundqvist, 1988). Bu agidan bakildiginda da ideolojik bir kavram
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Boratav & Tiirkcan, 1993). 1980’li yillardan baglayarak,
Ozellestirme uygulamalar1 i¢in gerekli hukuki altyapiyr olusturan ve ekonomi politikalarinda
KIT &zellestirmelerine ilk kez yer veren iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Her ne kadar
ozellestirmeler 90’11 yillarin ortalarinda hayata gegmeye basladiysa da gerekli hukuki altyapinin tam
olarak olusturulamamis olmas1 nedeniyle birgok uygulama yarg: kararlari ile gergeklestirilmemistir.
Ulkemizde bugiine kadar gerceklestirilen ozellestirme uygulamalarinin yaklagik %80’i 2000’li
yillardan sonra gerceklestirilmistir. Fakat gerek 6zellestirilecek kurumun sahip oldugu degerin dogru
sekilde belirlenmemesi, gerekse de politik ¢ikarlarin devlet ¢ikarinin 6niine ge¢mesi nedeniyle,
ozellestirme politikalari, 6zel sektor girisimcilerinin ek bir art1 deger tiretmelerine gerek kalmaksizin
yeni kaynaklara ulagmalarimi saglamistir. Bu minvalde degerlendirildiginde o6zellestirmelerin
gecmisteki art1 degerin bugiin yeniden paylagimi anlamina geldigi goriilecektir (Ozdemir, 2014).

Ozellegtirme sdylemine temel olusturan gerekgeler de uygulamalar igerisinde hedeflenen
sonuglari verebilmis goriinmemektedir. “Tekel yapinin sonlandirilarak rekabetci piyasa yapisinin
olusturulmas1”, devlet tekellerinin yerini farkli sekillerde sermayedar tekellerinin almasini
onleyememektedir. Kamunun idari ve finansal olarak {iretim siireclerine olan katkisinin
azaltilmasi da (Maskin, 2000) KiT’lerin tekel konumunun ortadan kaldirilmasi yoniinde atilan
adimlara dayanak olarak gosterilmektedir. Fakat kamu tekellerinin 6zellestirilmesinin, Tiirkiye
orneginde oldugu gibi, yeterli rekabet ortaminin yaratilamadigi durumlarda gerceklestirilmesi
sonucunda iilkeye kisa vadeli fon girisi saglamak disinda bir yararmnin olmadig: (Stel, 2000)
bilinmektedir. Bir baska gerekge olarak “yabanci sermaye girisinde artis saglanmas1” séylemi
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de, yabanci sermaye girislerinin genellikle yeni yatirim seklinde degil, sirket satin alma ya da
ortaklik kurma seklinde gelismesi nedeniyle; yabanci sermayenin ekonomideki payinin sermaye
yatirmlarinin hayli iizerinde artis gostermesi (Olmezogullari, 2005) ¢iktist ile inandirict
olmamaktadir. Ayrica, KIT zararlarinin hazineden aktarilan para ile kapatiliyor olmasi nedeniyle
kamuyu bor¢lanmaya ittigi (Tiirk, 2018) yolundaki sdylemler, KiT’lerin “yeniden olusturulma”
maliyetlerinin ¢ok altinda bedellerle 6zellestirilmesine sebep olmustur (Tiirk-Is, 1999). Bunun
yaninda, KIT satiglar1 yoluyla kamu gelirinin artmasini saglamak amaci, en degerli KIT lerin
satisina yonelinmesi sonucunu da ortaya ¢ikarmistir (KIGEM, 1997). Veriler, 1980 — 2000 yillar1
arasindaki siirecte kamu yatirimlar: azalirken 6zel sektor yatirimlarinda bir artig gézlenmedigini
gostermektedir (Olmezogullari, 2003). Kamu kesiminin borglarini 6deyebilmek igin yatirimlarinda
kesintiye gidilmesi (Sahin, 2007), “halkin tepkisini ¢ekmeden” KiT’lere aktarilan paranin
kisilabilmesindeki temel popiilist yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger ozellestirme
argiimani olan “sermayenin tabana yayilmas1” sdylemi ile gerceklestirilmek istenen hisse senedi
satis1 yoluyla gergeklestirilen KIT o6zellestirmelerinden toplumun tiim kesiminin ekonomik
olarak yararlanabilmesine olanak saglamaktir. Fakat, Tiirkiyede 1986-2018 yillar1 araliginda
gerceklestirilen oOzellestirme uygulamalarinin bityiik ¢ogunlugunun, miilkiyetin bir kisi ya
da firmaya tek seansta satilmasi (Karluk, 1994; Demirbas & Tiirkoglu, 2002) olarak uygulanan
blok satis yontemiyle gerceklestirilmis oldugu goz 6niine alindiginda (Kurt, 2018) miilkiyetin
tabana yayilmas: iddialar1 gegerliligini kaybetmektedir (Tiirk-Is, 1999; KIGEM, 1997; Demirbas
& Tiirkoglu 2002; Tiirk, 2014). Istihdamin azaltilarak isgiicii verimliliginin arttirilmasi (Giilsen,
2014) soylemi de temel ozellestirme argiimanlar1 arasinda yer almaktadir. “Gizli issizlik” olarak
adlandirilan popiilist istihdam politikalar1 (Demirbas & Tiirkoglu, 2002; Ates, 2014), KiT lerdeki
yiiksek istithdam oranlarinin agiklanmasinda kullanilan bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ozellegtirme uygulamalarinin ciddi bir ivme kazandig1 2003 yilinda kamuda galisan personel sayist
2,2 milyon kisi dolayindayken bu sayi, 6zellestirilen yiiksek sayidaki KiT’e ragmen 2019 yilinda
4,5 milyona ¢ikmis durumdadir (§ahin, 2019). Bu noktada, 6zellestirmelerin kamu personeli
sayisinda bir azalma yaratmadigi goriilmektedir. Ozellegtirme uygulamalarinda en sik kullanilan
soylemlerden bir digeri olarak “etkili ve verimli yonetimin gerceklestirilememesi” argiimani da
arastirmanin Orgiitsel alanindan elde edilen bulgular: ile ortaya konuldugu iizere, “nedenlere”
bagli degerlendirilmesi gereken bir sdylemdir. Verimlilik a¢isindan miilkiyetin kamu ya da 6zel
kesimde olmasinin anlamli bir sonucu olmasa da (Demirbas & Tiirkoglu, 2002:244) verimlilik
ve etkinligin arttirilmasi 6zellestirme uygulamalarinin genel amaglar: igerisinde yer almaktadir
(Altun & Yayla 2020). Uygulamalara mesru bir yap:1 kazandirabilmek i¢in KIT teknolojilerinin
ozellikle yenilenmedigi ve yonetimlerinin politize edildigi (Serim, 1996) de birgok kaynakta alt1
gizilen bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha etkili ve verimli ¢alismalarinin ancak 6zel
sektore devirleri ile miimkiin olacag: séylenen KiT’lerin bir kisminin dzellestirme sonrasi tasfiye

edilmis olmasi da bir uygulama basarisizlig1 olarak degerlendirilebilir.
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3.2. Tiirkiyede Liman Ozellegtirmeleri

1985 yilinda hazirlanan 6zellestirme master planinda, “yatirimcilar i¢in cazip olmayacak” kurumlar
olarak smiflandirilan (Demirbas & Tiirkoglu, 2002) TDI ve TCDD kuruluslari, 6zellestirmelerde
tiglincii dncelige sahip KIT sinifi igerisinde yer almaktadir (Kilci, 1998). Liman 6zellestirmelerinin
ilk zikredildigi kalkinma plan1 1990-1994 yillarini igeren Altinci Kalkinma Plani olarak karsimiza
¢ikmaktadir (https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_
Plani-1990-1994.pdf). Ozellestirmelerin bir devlet politikasi olarak uygulanacag: kararliliginin
ilk aciklandig1 plan olma ozelligini de tasiyan altinci bes yillik kalkinma planinda (Tiirk, 2018),
Ozellestirilmesi gerceklestirilecek oncelikli ti¢ sektorden bir tanesi de kamu limanlar1 olarak
belirtilmektedir.

Tiirkiye limanlarinin zellestirilmesinde, gelistirilen politik séylemlerin diger KIT 6zellestirmelerinde
kullanilanlarla ayn1 tabana oturtulmaya ¢aligildig1 gériilmektedir. Diger birgok KiT'den farkli olarak
limanlarin karli sekilde islemedigi soylemi gercegi yansitmamaktadir ve gerceklestirilen aragtirmalar,
liman miilkiyeti ile verimliligi arasinda bir iligki olmadig1 sonucunu vermektedir (Caglar vd., 2010).
Ozel sektore devri gerceklegen limanlardaki yiik artiginin ézellestirmeler ile dogrudan bir iligkisi
oldugunu iddia etmenin dogru olmayacag: da (Kogak & Kisi, 2015) bilimsel aragtirmalardan elde
edilen ¢iktilar arasinda yer almaktadir.

KIT statiisiindeki limanlarin &zellestirilmeleri agisindan bakildiginda, liman verimliligi ile
Ozellestirme uygulamalar1 arasinda kurgulanan iligkiselligin ozellikle yatirim ve yonetim ayaklar:
tizerinden sekillendirildigi goriilmektedir. Her iki ayak i¢in de siirecin politik girisimci tarafindan
nasil ¢ercevelendigi ve sekillendirildigi, kurumsal ¢6ziilme siireci tizerinden, arastirmanin sonug
kisminda tartigilmaktadir.

4. Arastirma Modeli ve Yontem

4.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Modeli

Aragtirmanin amaci, alanda hakimiyeti olan mevcut kurumun bozulmas: siirecinde kurumsal
girisimcilerin degisimde oynadiklar1 roliin ve bu amagla gerceklestirdikleri eylemlerin acikliga
kavusturulmasidir. Bir politika transferi olarak, liman endistrisinde uygulamaya konulan
ozellestirme stireclerinde, kurumsal girisimci 6zelligine haiz oldugu distiniilen temel aktorlerin,
degisimdeki etkilerinin neler oldugu, hangi eylemleri ile ¢oziilme siirecine hizmet ettikleri ya da
direng gosterdiklerinin anlagilmasi amaglanmaktadir. Kurumsal ¢oziilme siirecini agiklayabilmek
i¢in, 6ncelikle alanda degisime yonelik somut ve soyut kaynaklara sahip oldugu diisiiniilen kurumsal
girisimcilerin kimler oldugu sorusuna yanit verilmesi gerekmektedir. Arastirma bu amaca yonelik
olarak, liman endiistrisindeki degisimlerde s6z sahibi oldugu diisiiniilen ii¢ temel aktér grubu
lizerine insa edilmistir. Bunlar; orgiit yapilar icerisinde (mikro diizey) liman miidiirleri, 6rgiitsel
alan igerisinde (mezo diizey) STK’lar ile karar alic1 ve uygulatic1 pozisyonundaki (makro diizey)
devlet olarak kategorize edilmistir. Kurumsal girisimcilik literatiirii géz 6niine alindiginda, her bir
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aktor grubunun degisim eyleyeni olarak alani etkileme yetisine sahip oldugu diistintilmektedir.
Siniflandirilmis kurumsal girisimciler tizerinden ¢alismanin temel arastirma sorusu; “Kurumsal
¢oziilme stirecinde kurumsal girisimcilerin degisimi gergeklestirmek amaciyla gelistirdikleri
eylemler nelerdir?” olarak genellestirilmektedir. Kuramsal gerceve béliimiinde bahsedildigi gibi,
kurumsal ¢oziilme siireci ile ilgili Tlirkiyede gerceklestirilen caligma sayisinin sinirli olmasi nedeniyle
aragtirma sorusu genel tutulmakta !, sorunun detaylandirilmasinda kuramsal argiimanlardan
faydalanilmaktadir.

Aragtirmanin kuramsal katkisinin ise yukaridaki bolimde de bahsedilen kuramsal argtimanlarin
sinanmast yoluyla saglanabilecegi 6ngoriilmektedir. Kuramsal aragtirmalarin gosterdigi sekilde,
bir kurumun ¢oziilmesinde devlet eliyle olusturulan ve/veya degistirilen yasa ve yonetmeliklerin
yan1 sira, kurumun manevi temellerinden yoksun birakilmas: ve kuruma dair kabul ve inanglarin
i¢inin bogaltilmasinda, yaratilan séylemler ¢oziilme siirecinin ilk adimini olusturmaktadir. Fakat
¢oziilme igin gereken mesruiyeti yaratmak amaciyla olusturulan séylemlerin sonugta ortaya ¢ikan
durum ile ¢elismesi s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, liman endiistrisinde
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalariin kamu i¢in yaratacag fayda, devlet sahipligindekinden
daha mu fazla olmustur sorusu, kuram ile ¢elisen bir gergeklik yaratma potansiyeline sahiptir.
Benzer sekilde, her ne kadar kuram devletin ana aktor olarak ¢erceveleme yetkisini goz ardi etmese
de kurumsal girisimcilerin sahip olduklar1 kaynaklar: seferber ederek bu siireci degistirebilecegi
ongoriilmektedir. Ozellestirme uygulamalar1 gibi “politika transferi” yoluyla ve devlet eliyle,
katilimcr olmaktan uzak ve daha ziyade tepeden inmeci sekilde uygulamaya konulan 6zellestirme
pratiklerinin, diger kurumsal girisimcileri “nasil” manipiile edebildigi sorusu kuramsal bir boslugu
isaret etmektedir. Arastirma bulgularinin goésterdigi ¢iktilar, kurumsal girisimcilerin, kurumlarin
¢oziilmesi siirecinde gelistirdikleri eylem tarzlarina yonelik, literatiirde yer almayan bulgular ile
kuramsal boslugu doldurmay: ve kavramsal katki saglamay1 amac¢lamaktadir. Bu minvalde, kurumsal
girisimcilerin kurumlarin ¢éziilmesi siirecinde gerceklestirdikleri eylemler ti¢ ana baslik altinda
kategorize edilerek hem kurumsal girisimcilik hem de kurumsal is alanlarinda gerceklestirilen
caligmalara katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Ikinci bolimde verilen kuramsal argiimanlarin smanmasi ve temel aragtirma sorusunun
aydinlatilmasi amaciyla, arastirmada kullanilan model asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

1 Caligilan konu hakkinda gergeklestirilen gorgiil aragtirmalarin sinirli olmasi, aragtirma sorusunun genel sekilde
yapilandirilmasina sebep olmaktadir (Cilavdaroglu 2019:24).
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Sekil 1: Arastirma Modeli

Arastirma modeli ii¢ ayakli bir aragtirma tasariminin kurgulanmasini gerekli kilmaktadir. Alandaki
kurumsal ¢6ziilme siirecini agiklayabilmek i¢in, degisimde pay sahibi oldugu diistiniilen ve kurumsal
girisimci olarak kavramsallastirilan tiim aktorlerin, siirece dair goriiglerinin alinmasi ve tanikliklarina
basvurulmasimnin degisimin c¢ercevesini c¢izebilmek i¢in gerekli oldugu distintilmektedir. Tek
bir kurumsal girisimcinin tim alani degistirmeye kadir olamayacagi; sahip oldugu kaynaklari
amaca yoneltebilmek igin diger aktorlerin de destegine ihtiya¢ duyacagi kuramsal gergegi goz
ontine alindiginda, tek bir aktor grubu tizerinden alandaki degisimi agiklamaya ¢alismak yetersiz
goriinmektedir. Bu nedenle arastirma modeli, alani etkileme ve yénlendirme yetisine ve kaynaklarina
sahip oldugu diistintilen ti¢ kurumsal girisimci tizerinden yapilandirilmistir. Liman endiistrisinde
kamu isletmesi altinda bulunan TCDD ve TDI liman miidiirleri mikro diizeyde, alandaki iki temel
STK olarak Deniz Ticaret Odasi (DTO) ve Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM) mezo
diizeyde ve ozellestirme siireglerinden sorumlu olan Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB) - Devlet
makro diizeyde degisimi agiklamak amagl kullanilan kurumsal girisimciler olarak belirlenmistir.
Bu minvalde aragtirmada kurumsal girisimci roliinde hem birey hem de kuruluglar bulunmakta ve
degisim siirecine katkilar: tartisiimaktadir.
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4.2. Arastirma Yontemi

Aragtirmada yontem olarak “Genisletilmis Vaka Yontemi — Extended Case Study” kullanilmistir.
Genigletilmis vaka yontemini sistematik sekilde gelistirerek kuram ile yontem arasindaki iliskiyi
belirli ilkeler ¢ercevesinde agiklayan Burawoy’in 1998 tarihli makalesi, kuramlarin eksik noktalarinin
tamamlanabilmesi ve kuramsal yeniden inganin gerceklestirilebilmesi amacina yonelik olarak dizayn
edilmis bir aragtirma yontemini anlatir. Bu amaca mikrodan makroya uzanarak ulasabilmek icin
de “diistiniimsel bilimin” semsiyesi altinda gelistirilen bir metot sunmaktadir. Bilimin agiklama ve
yorumlama gayretine hizmet edebilecek alternatif yollar bulunabilmesi i¢in yeni analiz yontemleri
gelistirilmesinin elzem olduguna inanan Burawoya gore akademik kuramlarin yerli (yoreye 6zgii)
anlatilar ile etkilesime girmeleri kuramsal besleyiciligin yolunu a¢acak kilit unsuru olusturmaktadir.
Temelinde nitel ¢aligmalarin bulundugu yontem (Yildirim, 2019), aragtirmanin goriinen sinirlarin
Otesine genisletilmesini ve elde edilen bulgularn hem tarihsel hem de toplumsal siiregler ile
iligkilendirilmesini temel almaktadir (Bulut, 2020). Bu yaklasima gore aragtirma {i¢ asamada
yapilanmaktadir; ilk asamada ¢aligilacak kuram belirlenmekte, sonrasinda gercek hayattan toplanan
veriler igerisindeki olagan dis1 durumlar (anormallikler) tespit edilmekte ve son olarak da bu
anormalligin sebepleri iizerinden mevcut kuram yeniden olusturulmaktadir (Wadham, Urquhart &
Warren, 2019). Genisletilmis vaka yonteminin, miidahale, siireg, yapisallastirma ve yeniden ingadan
olusan dort asamasi bulunmaktadir. Aragtirma modeli, kullanilan yontemin asamalar: temelinde
agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

| Genisletilmis Vaka Yontemi Asamalar: |

(1) Miidahal (2) Siire¢ 3) Yay 'ma (4) Yeniden insa
Calisan kisiler ile Liman Kur»amm. a$am‘a11
o . e . Kurumsal Kurumsal yeniden insasi;
orgiit disinda Ekonomik Miidiirleri . . e .
: B Sosyal . s Girisimciler; | Kaybolan ¢oziilmeye direng Kuramsal
Arastirma | organize edilen ethos stiregleri nasil 0 " X siici . 1
lan gbriismeler durumlar yastyordu? Devlet Guc._ gosterecek giiclin argtimanlarin
y‘apl_‘ ar daki ) (OIB) Sendikalar manipiilasyonu sinanmasi
ayrilma Calisan kisiler ile etkilesim; | STK'larin Liman Kurumsal
Y mesai saatleri Siyasal glindem Miidiirleri Olusan Giig: | ¢oziilmeyi
disinda organize ethos Tarihsel maddeleri STK'lar Kilavuzluk | destekleyecek
edilen goriismeler bakis agis1 | nelerdi? Hizmetleri gliciin yaratilmasit
Ulus istii M Devlet'in
Bigimlendirilmis drgiitlerin Makro (OIB) planlart
soru adedinde (AB-DB- yapilar p
nasil
smirlama IMF) ekillendi?
Standart baskilar1 ¥ )
kaliplardan | Diyalog temelli
uzaklasma | gériisme
apilanmasi
Verilere gore
sekillendirilen
tekrarli goriismeler

Sekil 2: Aragtirma Siireglerinin Yontemin Asamalarina Dagitilmasi

Kurumsal ¢6ziilme siirecinin farkli diizeylerde ve ¢oklu katilim ile agiklanabilmesi amaciyla, mikro
diizeyde liman midirleri, mezo diizeyde STK’lar (oda ve dernekler) ve makro diizeyde devlet
kademelerindeki (OIB) biirokratlar ile gériismeler gergeklestirilmistir. Gériismeciler, alanda
oOzellestirmeler konusunda halen ¢aligmakta olan ya da emekli olmus biirokratlardan, kamu ya da 6zel
sektor limanlarinda halen ¢aligmakta olan ya da emekli olmus liman miidiirlerinden ve STK’larda halen
calismakta olan ya da emekli olmus st diizey yoneticilerden olusmaktadir. Tamamy, 6zellestirmelerin
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basladig1 ve devam ettigi siirecte, belirtilen diizeylerde tist kademe yonetici olarak gorev almis ve
ozellestirme pratiklerini, farkli 6rgiitlerde, karar alic1 pozisyonunda yagamis kisilerden olusmaktadur.

Gortismecilerin “karar alici ve uygulayict / uygulatict” pozisyonunda olmalar: gerekliligi goriisiilen kisi
sayisinin kisith olmasi sonucunu dogurmaktadir. Orgiitsel alanda devlet isletmesinde bulunan liman
sayisinin sinirh olmasi, Ozellegtirme Idaresi Bagkanhiginda liman 6zellestirmeleri konusunda uzman
statiisiinde ¢alisan kisi sayisi ile STK’lardaki yonetici pozisyonundaki kisi sayilarinin azlig1 goriismeci
sayisini hali hazirda siirlamaktadir. Bu kisiler arasinda goriisme yapmaya olumsuz bakmayanlarin
ikna edilmesi ancak “kimlik gizliligi” garanti edilerek saglanabilmistir. Bu nedenle goriismecilere
kimliklerinin ¢alismay1 yapan yazarlar disinda tigiincii kisiler tarafindan bilinmeyecegi, isimlerin kodlar
vasitast ile belirtilecegi, ses kayitlarinin sifreli olarak arastirmacinin bilgisayarinda tutulacag: garantisi
verilmistir. Kurumsal ¢oziilmeyi agiklayabilmek amaciyla belirlenen 21 kisiden 17 tanesi gériisme
stirecine dahil olmug fakat 14 kisiden alinan veriler aragtirma bulgular: igerisinde kullanilmistir. Bu
kisilerin tamamui, yukarida sayilan 6rgiitlerin iist diizey yoneticileri ve biirokratlardan olusmaktadir.

Aragtirma yontemi ile uyumlu olarak, katilmcilarin siireci agiklamada rahat davranabilmeleri;
yontemin sinirlayict etkilerinin ortadan kaldirilmasimim saglanmasi ve agamayr smirlandiran
baskilama stireclerinden siyrilinmasi amagli olarak, goriigmecilerden halen ¢alismakta olanlar ile (14
gorlismecinin dokuz tanesi alanda ¢aligmaya devam etmektedir) mesai saatleri ve ¢aligma alanlar1
disinda gortisme gergeklestirilmistir. Bu noktada amaglanan, gériismecilerin sahip olduklar1 unvanlar:
nedeniyle orgiitsel aidiyet hislerini bastiramamalar: riskini minimize edebilmek ve “bugiinii degil
gecmisteki siireci” aydimnlatmaya calistigimiz hissini katilmcilara verebilmektir. Goriigmecilerin
sahip olduklar1 apoletleri ile degil, siireci yasamis bireyler olarak ve aragtirilan baglam icerisinde
yasanmigliklarina odaklanilacagini anlatmak ve goriisme esnasinda bu hissi edinmelerini saglamak,
tek bir gortisme ile miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle katilimcilarla yapilan goriismelerin tek bir
temas lzerinden gerceklestirilmesi alani agiklama konusunda yetersiz goriilmistiir. Aragtirmanin
yonteminde de belirtildigi gibi, goriigmecilerin arastirmaciya giivenmeleri ancak diyalog temelli olarak
kurgulanan goériisme yapisi ve birden fazla temas saglanarak gergeklestirilmistir. Ayrica bu yontem ile,
bir katilimcidan elde edilen bulgunun diger bir katilimciya dogrulatilmasi veya onun da konu ile ilgili
goriislerinin alinmasi da miimkiin olmustur. Alandaki kurumsal ¢oziilme siirecinin anlagilabilmesi
ve farkli kurumsal girisimcilerin bu ¢oziilmedeki paylarinin agikliga kavusturulabilmesi, aragtirma
yonteminin de 6ngordiigii sekilde, ancak ¢oklu aktor etkilesimlerinin analizi ile miimkiin olmaktadir.
Bu amagla belirlenen {i¢ farkli aktér grubunun degisime doéniik eylemlerini anlayabilmek icin,
birbirinden farkli orgiitlere mensup ve farkli is kollar1 igerisinde bulunan tiim katilimcilara ayni
sorularin yoneltilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle bazi temel sorular tiim katihmcilar igin
ayni kalmak tizere, bazi sorularda aktor grubuna yonelik farklilasmaya gidilmistir.

5. Arastirma Bulgular1

Kurumlarin ¢oziillmesi siireci, kuramsal cerceve kisminda verilen atiflarda da goriilecegi gibi,
alanda iizerine en az ¢aliyma yapilan degisim siiregleri arasinda yer almaktadir. Bunun temel
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sebeplerinden biri uzun ve detayli bir tarihsel arastirma siirecini icermesi ve ikincil verilerin dogru
sekilde incelenerek kuramsal siizgecten gegirilmesini gerektirmesidir. Bir diger sebep ise goriismeler
yoluyla elde edilecek bulgular i¢in tanikligina bagvurulacak kisilerin alanin ve siirecin tamamina
hékim olmas: gerekliliginin dogurdugu kisitlamadir. Bu nedenle, arastirma siireci boyunca, iig ayak
tizerinden yapilandirilan yiiz yiize goriismelerde, goriismecilerin tamamina ulagmak, ikna etmek ve
goriigmeleri yontemin dogasina uygun olarak tekrarlamak uzun bir zamansal yayilimi gerektirmistir.
Yapilan hemen her gortismenin sonunda ulagilan ¢ikti, dogrulanmak igin diger katilimcilarin da tekrar
tekrar fikrini ve tanikligini almay1 gerektirmistir. Sonug kisminda da tartisilacagi gibi, literatiirde hig
yer almamus, yazili basinda bulunmayan (ya da mevcut kaynaklar ile ulagilamayan), dolayisiyla da
hi¢ yasanmamus gibi goriinen olaylar, dénemin tanikliklar: tizerinden giin yiiziine ¢ikarilmigtir. Ve
bu olaylarin arastirma kapsamina dahil edilen kismi, 6zellestirme uygulamalarinda aslinda kurumun
stirdiiriilmesine yonelik hareket etmesi beklenen aktérlerin, kurumun ¢éziilmesinde nasil bir rol

oynadiklarini da gostermektedir.

5.1. Yaptirimlardan Yoksun Birakma Formu Ozelinde Kurumsal Girisimci Eylemleri

Kurumlarin ¢oziilmesindeki en énemli etkilerden birine yasa koyucu ve uygulatici olarak devletin
sahip oldugu, aragtirmanin kuramsal cerceve bolimiinde belirtilmektedir. Kurumsal girisimci
roliinii tistlenen devletin, politika transferi yoluyla ve tiim organlari aracilig1 ile temel diistur olarak
uygulamaya koydugu 6zellestirme politikalarinin basroliine sahip oldugu kuramsal olarak da ortaya
konulmus bir ger¢ektir. Bu kurumsal ¢oziilme formunda tartisilmak istenen daha ziyade siirecin
nasil yapilandirildigidir. Cikartilan yasa ve yonetmeliklerde hem temel aktor olarak devletin iginde
biirokrat olarak ¢alismis bulunan (ve bir kismi halen ¢alisan) kisilerden, hem alanda énemli isleve
sahip olan STK yoneticilerinden, hem de 6zellestirme siirecinde karar alic1 pozisyonda bulunan

liman midiirlerinden alinan bilgiler ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

Kurumsal isin ¢oziilmesi siirecinde ilk kategoriyi olusturan yaptirimlardan yoksun birakma formu,
liman endiistrisi 6zelinde sadece yasa ve yonetmelikler ile degil, ayn1 zamanda liman 6zelligine
haiz olarak isletilebilmesi i¢in gerekli olan yatirimlarin yapilmamasi, ihtiya¢ duyulan kalifiye
personel alimlarinin gerceklestirilmemesi, kullanici taraflarin ihtiyag duydugu gerekliliklerin
saglanmamasinda bazen biirokratik yavasliklar nedeniyle bazen de kasti olarak eyleme gegilmemesi
seklinde 6zetlenebilir. Bunun disinda stireci hizlandiran ve ozellestirme talep eden taraflar icin de
somut birer delil sagladig diistiniilen iki etki daha bu is formuna eklenmistir. Tiim devletlimanlarinda
orgiitlii durumda olan Liman-Is sendikasinin ve TDI Kilavuzluk hizmetleri adiyla hizmet verirken
“bir gecede” 6zel sirkete doniisen DEKAS — Deniz Kilavuzluk Hizmetleri A.$’nin siirece etkilerini
iceren bulgulara ait kodlar kategorize edilerek bu forma ait tema altinda birlestirilmektedir. Bu
kapsamda gerceklestirilen goriismelerin sonuglarinda yapilan kodlama ile bu is formuna ait

olusturulan kategoriler asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 2: Yaptirimlardan Yoksun Birakma Formu Ozelinde Kurumsal Girisimci Eylemleri

Yaptirimlardan Yoksun Birakma

Kodlar Kategoriler Temalar

para yok / hazine vermiyor
zarar ediyorsun

kendi 1mkanlar1~nla Yép Yatirim kararlarina miidahil degiliz
ne kadar eder ki

neden soralim ki

fark eden bir sey olmaz

is¢imi segemiyorum

calismayani kovamiyorum

yaptirmmim yok / masada yokum

liyakat yok / motivasyon yok Limani y6nettirmiyorsun
atamalarda payim yok

tamir bakim yaptiramiyorum

taseron alamiyorum

dosyalar bekliyor

yatirimet kagryor

limanlar elimizde kald1

kanun eski Devlet yaptirimlari ve biirokratik sorunlar
kararlar esnetiliyor

devlet parasina bakar

koyun pazarhigi

sosyal haklar

iyi maag

ek mesai

toplu is sozlesmesi
limana ¢oktiiler

Yaptirimlardan Yoksun Birakma

'mudurden fademli Sendikanin etkisi
is yavaglatma/durdurma

sendika agalari

politik ¢ikar

sendika forsu

grev

sermayedarin gikari

Kaos yarattilar
aksak isleyen stireg
toplu istifa
devlet ortakly
il di/bekletildi
gemt T }}Iirzla§atma 1/bekletildi Kilavuzluk Hizmetlerinin etkisi
zorunlu hizme
sirket sahibi oldular
tarife sorunu
tilke menfaatleri
tekel
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5.2. Ahlaki Varligi Zedeleme Formu Ozelinde Kurumsal Girisimci Eylemleri

Kurumun ahlaki varliginin zedelenmesi, onun var olmasi igin gereken kural ya da uygulamalarin
kiiltiirel konjonktiir ile uygun olarak ahlaki temellerinden ayrilmasi; maneviyatinin zedelenmesi
stirecini ifade etmektedir. Liman 6zellestirmelerinde bu siireg 6zellikle (6zellestirilen ¢cogu liman icin
gercek olmayan bir sekilde) 6zellestirme uygulamalariin genelinde kullanilan séylem tizerinden
yapilandirilmistir. Kurumun kar ediyor olmasi bile gerektiginde yok sayilarak, vurgu hantal olmasina,

yatirim yapilmamasina, efektif islememesine ¢ekilerek soylemler giiclendirilmistir.

Kurumsal isin bu formuna ait kategoriler, yapilan kodlamalar 1s1ginda, limanlarin 6zellestirilmesi
konusunda herkesin hem fikir oldugu, 6zellestirme diginda bagka bir alternatifin bulunmadig ve
devlet disindaki aktorlerin siirece etkilerinin olmadig seklinde kategorize edilmis ve asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3: Ahlaki Varligi Zedeleme Formu Ozelinde Kurumsal Girigimci Eylemleri

Ahlaki Varlig1 Zedeleme

Kodlar

Kategoriler

Temalar

Ekipman yetersiz
ok para gidiyor / devlete zarar

herkes ayn1 diisiiniiyor / kimse iiziilmiiyor

liman bile denemez
biirokrasi yavag
ok sikayet var

Herkes ayn fikirde

caligtiramuyorlar

devletin isi degil

biz altindan kalkamayiz
ekonomik kaos var

limanlar hantal

ben de olsam satardim

gemi bekliyor / yiik bekliyor
ozel sektor daha iyi yapar
memur zihniyeti / is¢iler tembel

Bagka alternatif yok

devlet bizi umursamryor
tivey evlat / omuz veren yok
adet yerini bulsun

devlet fermani

Ankara ayag1

ne galigtyorlar

kimin yanindasin

Devlet dis1 aktorler silik

Ahlaki varlig1 zedeleme

5.3. Varsayimlar1 ve inanglar1 Baltalama Formu Ozelinde Kurumsal Girisimci Eylemleri

Bir kurumun ¢oziilmesindeki son agama ise kurumun sahneden ¢ekilmesi durumunda olusacak

boslugun ya da yerine idame edecek yeni bir kurumun mevcut aktorler tizerinde yaratacagi baskinin
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etkisi ile ilgilidir. Bu noktada kurumsal girisimcinin kurumun yok olmasi karsisindaki belirsizlik
hissinin yerine degisimi olumlu kilacak bir alg1 yaratmasi gerekmektedir. Belirsizligin yarattig1 kusku
hissinin ortadan kaldirilmasi kurumsal girisimcinin taraflari inandirma ve ikna etme kapasitesi ile

ilgilidir.

Liman ozellestirmelerinde kullanilan temel séylem, limanlara yatirim yapilmamas: ger¢eginin geri
plana itilerek, “isletilemiyor” argimani {izerinden yapilandirildigindan, isletmelerinin 6zel sektore
devredilmesi ile daha iyi bir yonetim anlayisinin benimsenecegi, bunun da beraberinde daha verimli
calisan limanlar yaratacag: tizerinden olusturulmustur. Bu is formunda temel amag, “6zellesince
ne olacak” kuskusunun ortadan kaldirilmasina yonelik kurumsal girisimci ¢abalarini agiklamak
oldugundan, olusturulan kodlar temelde iki kategorinin yapilanmasini saglamistir. Bunlar; 6zel
sektoriin liman isletmeciligini devletten daha iyi gergeklestirecegi ve limanlarin daha iyi (verimli
/ karly) isletilecegi kategorileridir. Bu is formuna ait kod ve kategoriler, diger is formlari ile birlikte
agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 4: Varsayimlari ve Inanglar1 Baltalama Formu Ozelinde Kurumsal Girisimci Eylemleri

Varsayim ve Inanglar1 Baltalama

Kodlar Kategoriler Temalar

liman degerlemeleri / planlama yok

rapor talebi / bagimsiz denetci

fikir sormadilar / bahaneler

Gzellestirme bedeli Sizden iyi yaparlar

en iyisini 0zel sektor yapar

terminaller ayr1 ayr1 verilmeli

aceleye geldi / elimizde kalmasin

kiiciik iskeleler

yatirimetya sirin goziiksiin

devlette kalmasin / devlet de kazansin

yatirim yapilacak / ihya olacak Limanlar daha iyi isleyecek

Varsayimlari ve inanglar1 Baltalama

kiiresel ortak / giiglii holding

ileriye doniik planlama

kapasite artt1

6. Tartisma ve Sonug

Calismanin “kurumsal ¢oziilme siirecinde kurumsal girisimcilerin degisimi gerceklestirmek
amaciyla gelistirdikleri eylemler nelerdir?” aragtirma sorusundan hareketle, kurumsal girisimcilerin
¢oziilmesini amagladiklari kurumun bozulmas: siirecinde ti¢ farkli eylem tarzi gelistirdikleri
saptanmustir. Bunlar aragtirmada “pasifize etme”, “yanina g¢ekme” ve “tarafsizlagtirma” olarak
kavramsallagtirilmistir. Asagida bu eylemlerin yapilanma siiregleri birincil verilerden elde edilen

bulgular 15181nda agiklanmaktadir.
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6.1. Pasifize etme

Kurumun ¢6ztilmesi taraftar1 olan kurumsal girisimcilerin, limanlardaki karar alicilara yonelik
gelistirdikleri eylemler, liman: ¢alisamaz hale getirmek amaciyla yasal otoritenin kullanilmas: siireci
6zelinde yapilanmaktadir. Kurumsal is yaklasimmin “yaptirimlardan yoksun birakma” kategorisi
icerisinde degerlendirilen kurumsal girisimci eylemleri arastirma bulgular1 6zelinde “pasifize etme”
olarak kavramsallagmaktadir. Kurumsal girisimcilerin amaca doniik eylemlerini gergeklestirmek
niyetiyle kullandiklar1 enstriimanlari ise yatirim yapilmasini farkli sebeplerle engelleme, karar alicilarin
liman igerisindeki statiilerinde sarsint1 yaratma; personel taleplerine yanit verememesine, ¢aliganini
secememesine, hak ettikleri ticrette belirleyici olamamasina, tageron kullanamamasina, temel isveren
pozisyonunda olan devletin masasinda karar alic1 olarak yer alamamasina ve liman kullanicilarinin
(miisterilerinin) isteklerine uygun sekilde yanit verememesine sebep olmast seklinde 6zetlenebilir.

6.2. Yanina ¢ekme

Aragtirma bulgular1 igerisinde kurumsal girisimcilerin sahip olduklar1 bir diger yeti, politik
vaatleri ya da maddi menfaatleri “oyuna siirerek” kurumun ¢6ziilmesine direng yaratabilecek
potansiyele sahip aktorleri “yanina ¢ekme” seklinde gerceklestirilmektedir. Arastirma bulgular:
ozellestirme uygulamalar: temelinde ve liman endiistrisi 6zelinde, sendikalarin bu konuda somut
bir 6rnek olusturabilecegini gostermektedir. Goriisiilen (istisnasiz) tiim liman miidiirleri ile STK
temsilcilerinin ortak goriisii, sendikanin (tim devlet limanlarinda orgiitlii tek sendika olarak Liman-
I§'in) 6zellestirme siirecinin hizlanmasinda basat rol oynadig1 ve hakim sdylemin giiglendirilmesine
hizmet edecek eylemlerde bulundugu yoniindedir. Varolus amaci ile uyumlu olarak temel islevi
iscilerin haklar1 ile ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek olan bir 6rgiitiin, 6zellestirme siireglerinde
takindigr tutumu politik ya da maddi menfaatler s6z konusu olmadan anlamlandirmak zor
goriinmektedir. Keza 6zellestirilen limanlarda 6rgiitlit konumda olan sendikanin, kurumsal ¢6ziilme
sonrasinda orgiitliilitk diizeyinde (6rgiitledigi is¢i sayisinda) yasanan azalma ayni zamanda 6rgiitsel
bir basarisizliga da isaret etmektedir. Ayrica, bu siireg icerisinde kargilagilan tek kisa siireli grev girisimi
2015 yilinda yine isletmesi TCDDde bulunan kamu limanlari Haydarpasa ve Izmir limanlarinda
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla sendikanin devlet ile gelistirdigi iliski diizeyine ve isgiler icin talep
ettigi haklara 6zel sektor limanlarinda ulagsamadig: gibi, herhangi bir caydirict yaptirima da sahip
olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kurumsal girisimcinin bu noktadaki 6nemli kabiliyetlerinden bir tanesi, sendikanin tist mevkilerinde
bulunan kisiler ile gelistirdigi iliskiler vasitasiyla ve onlara tanidig: birtakim imtiyazlar ya da vaatler
araciligiyla siireci kendi istekleri dogrultusunda yonetebilmesidir. Bu siirecte manipiile edilen tarafin
konu eylemi bilingli ya da bilingsiz bir sekilde gerceklestiriyor olmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bahsi gecen donem igerisinde, somut olarak sahsi ¢ikarlar: dogrultusunda hareket eden kisilerden
bahsetmek miimkiin ise de is¢ilerin menfaatlerini korumak amagli alinan tedbirler ya da verilen eylem
kararlarinin da dolayl: olarak siirece etkisi oldugu ve kurumsal girisimcinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kurumsal ¢oziilme siirecine hizmet ettigi goriilebilir.
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6.3. Tarafsizlagtirma

Aragtirma bulgularina goére kurumsal girisimcilerin, kurumsal degisimin saglanmasi amaciyla
gerceklestirdikleri eylemlerden sonuncusu, “tarafsizlastirma” olarak kavramsallastirmaktadir.
Bu eylem tarzinda kurumsal girisimci, degisime diren¢ gosterebilecegini diisindigii aktorlere,
amaglanan kurumsal ¢oziillmeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabileceklerine inandirmak
amacryla cesitli vaatlerde bulunmaktadir. Tarafsizlagtirma eylemi, kurumsal girisimcinin sahip
oldugu kaynaklar dahilinde siyasi ya da maddi olabilecek ¢ikarlari diger aktorlere sunmak ve
onlar1 kendi amacina hizmet etmese bile en azindan karsisinda durmamalarini saglamak amaciyla

gergeklestirdigi eylemler olarak tanimlanmaktadir.

Tarafsizlastirma eyleminin hedefini, degisim siirecinin sonucunda bulunacag: yer ile ilgili
belirsizlik tasiyan aktorler olusturmaktadir. Kurumsal ¢oztilme siirecinin sonunda kendi
yerini konumlandiramayan aktorler genel olarak degisime diren¢ safinda yer alma potansiyeli
tasimaktadirlar. Mevcut diizenin korunmasi; var olan kurumun sirdiriilmesi belirsizligin
ortaya ¢ikisini da engelleyecek, dolayisiyla aktor alan icerisindeki konumunu korumaya devam
edebilecektir. Kurumsal girisimcinin bu noktada gergeklestirdigi eylem tarzi, konumunun
belirsizligi ile ilgili kaygi tasiyan aktorleri 6ncelikle kurumsal ¢oziilmenin karsisinda yer almamaya
ikna etmek olmaktadir. Bu ikna siirecinde soylemsel stratejiler yeterli olmamakta, aktorlerin
¢ikarlar1 ile uyumlu bir takim “6diillerin® kendilerine sunulmasi gerekmektedir. Bu amagla
kurumsal girisimci kaynaklar1 dahilinde belirsizlik tagiyan aktérler icin bir takim menfaat kaleleri
inga etmektedir. Arastirmada temel aktor olarak politik girisimcinin sahip oldugu yasal yetkinin
de kullanilabilir hale gelmesi ile, ¢ikarlar1 dogrultusunda taraf alacak olan aktérlerin kurumsal
bozulma siirecinde politik girisimcinin yaninda saf tutmas: saglanmaktadir. Liman endiistrisi
ozelinde, bu eylem tarzina verilebilecek en somut 6rnek, politik girisimciye siiregte destek
saglayabilecek olan bir 6rgitiin olusturulmas;; DEKAS kilavuzluk hizmetlerinin kurulusudur.
Burada, gériismecilerin “bir gecede” seklinde ifade ettikleri bir hizla kurulan ve éncesinde TDI
tarafindan verilen bir hizmetin, devletteki gérevinden istifa eden kilavuz kaptanlarin kurdugu bir
ozel sirkete devrinden bahsedilmektedir. TDI {izerinden kilavuzluk hizmeti alan tiim limanlar,
ayn1 TDI'de oldugu gibi, bélgede tekel konumuna gecen bir 6zel sektor isletmesinden hizmet
almak zorunda birakilmislardir. Ayrica sirketin hizmet vermeye baglamasi siire gerektirdiginden
ve gemilerin kilavuz kaptan almaksizin limanlara yanagmasi miimkiin olmadigindan, limanin
“kilavuzsuz” kaldig: siirecteki tiim faaliyetleri askiya alinmak zorunda kalmistir. Bu durumun
yarattig1 maddi kayip bile limanlarin dénem sonu karlarini etkileyecek bir sonuca sebebiyet
vermis ve kurumsal girisimcinin 6zellestirme yanlisi séylemlerini destekleyen bir tablo olugsmasina
hizmet etmistir. Belirsizlik tagiyan aktorler i¢in gerceklestirilen yasa degisiklikleri ile de “ayaklar1
yere basan / distintilmesi gereken” bir opsiyon olarak sunulan menfaat yapilar1 basariya ulagmis
bir eylem tarzi olarak arastirmada “tarafsizlagtirma” kavramu ile agiklanmugtir.

Politik girisimcilerin kurumsal ¢oziilme siirecinde diren¢ yaratacaklarini distindiikleri kisi veya
kurumlara kars: gelistirdikleri eylemler asagidaki tabloda 6zet olarak sunulmaktadir.
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Tablo 5: Kurumlarin Coziilmesi Siirecinde Politik Girisimcilerin Gelistirdikleri Eylemler

Orgiitsel Alan Merkezli Sahip Olunan Gergek Kimlik Politik Girisimci Eylemi
Tanimlama
. e Susturma / Pasifize Etme

Karar Ahelar Liman Miidirleri Isle ilgili temel gereklilikleri gerceklestiremez hale getirme
Yanina Cekme

Caliganlar / Isciler Sendika Politik vaatlerle girisimcinin sdylemini giiglendirecek bilingli
ya da bilingsiz eylemlerde bulunmasina sebep olma
Tarafsizlagtirma

Tamamlayicilar Kilavuzluk Hizmetleri Maddi vaatler ve ¢ikarlar isaret edilerek girisimcinin
isteklerine uygun olmayan hareket tarzlarini engelleme

6.4. Sonug

Aragtirmada, bir kurumun ¢6ziilmesi siirecinde kurumsal girisimcilerin degisimi gergeklestirmek
amacryla gelistirdikleri eylemlerin neler oldugunun incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla
stiregte bir kurumsal girisimci formu olarak politik girisimci konumdaki devletin diger kurumsal
girisimcileri hangi yontemler ile “oyun dig1” biraktig1 agiklanmakta ve elde edilen bulgular araciligiyla
kuramsal katkilar sunulmas1 amaglanmaktadir.

Aragtirma modeli, kurumsal ¢oziilme siirecinde etkili olabilecegi diigiiniilen ti¢ kurumsal girisimci
grubu tizerinden yapilandirilmustir. Bunlardan ilki, alanda yasa koyma ve uygulama yetkisi ile kaynak
dagilimini diizenleme otoritesi nedeniyle devlettir. Ikinci kurumsal girisimci grubunu STK’lar olarak
genellestirilen, Turkiyedeki 6zel limanlarin tamamina yakininda 6rgiitlit konumda bulunan bir igveren
sendikasi olarak Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM) ve limanlarin hizmet verdigi tim
ulusal armatorlerin dahil oldugu ticaret 6rgiitii olarak Deniz Ticaret Odasi (DTO) olusturmaktadir.
Son aktor grubu ise, kamu limanlarinin isletilmesinden sorumlu olarak siireci yoneten ve aldiklar:
stratejik kararlar ile degisimde pay sahibi olabilecekleri diisiiniilen kamu limanlarinin genel
midirleridir. Arastirmanin kurgulandig1 ve veri toplama siirecinin bagladigi donemde, belirlenen
ti¢ kurumsal girisimci grubu, mevcut kurumun ¢éziilmesinde pay sahibi olabilecegi diistiniilen temel
aktorlerdir. Fakat bulgular, bu konudaki 6n kabullerimizi destekler durumda degildir. Kurumun
¢oziilmesi degil, siirdiiriilmesi yoniinde pay sahibi oldugu distiniilen is¢i sendikasinin kurumsal
¢oziilme siirecine (bilingli ya da bilingsiz olarak) sundugu katki, 6n kabullerde hesaba katilmayan
bir durumdur. Bunun yaninda limana hizmet veren tarafta yer alan bir 6rgiitiin stiregteki yikic pay1
birincil verilerden elde edilen bulgular sonucunda ortaya konulmustur. Dolayistyla, arastirmanin
baslangictaki modeli, bulgular tizerinden farkli bir aktér grubunun ortaya ¢ikisi (bu noktada “ortaya
¢ikarilis” demek daha dogru gériinmektedir) ve kurumsal ¢oziilmeye muhalif goriinen bir orgiitiin,
kurumsal girisimcinin uyguladig: stratejik eylemler ile alt mekanizmalarda siireci nasil destekledigi,
kurumsal girisimcilik literatiirii agisindan yeni bir bulguyu isaret etmektedir. Arastirmanin
ilk kuramsal katkisi, kuramsal bir boslugun doldurulmas: (gap-spotting) amaciyla, kurumsal
girisimcilerin kendi menfaatleri dogrultusunda ve istedikleri degisim siirecini destekleyebilecek
yeni bir orgiitii “yaratabildikleri” argiimanini sunmaktadir. Kurumsal girisimcinin, kurumsal
¢oziilmeye muhalefet etmesi muhtemel bir “alt organini” 6nce tarafsiz hale getirmesi sonrasinda ise
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kendi biinyesinden kopartarak dis bir olusum seklinde 6rgiitlenmesine yasama erki araciligiyla alan
agmasl, degisim destegini yaratma siirecindeki eylemlerini agiklamaktadur.

Arasgtirmanin bir diger kuramsal ¢iktisinin ise kurumsal girisimcilerin kurumsal ¢6ziilme siirecinde
gerceklestirdikleri eylemlere yapilan kavramsal katkilar olmas:i hedeflenmektedir. Kurumsal
girisimciler, kurumsal kuramda genellikle kurumlarin olugmasi, kurumsallasmalarinin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi siireglerindeki eylemleri ile degerlendirilmektedir. Literatiirde kurumsal
girisimciler i¢in temel basari kriterleri, cevresel faktorler ile kiiltiir, gelenek ve normlarin izin verdigi
“bosluklarr” lehlerine kullanarak kaynaklara erisebilmeleri tizerinden kurgulanmaktadir. Bu ¢alisma,
kurumlarin ¢o6ziilmesi noktasinda kurumsal/politik girisimcilerin gelistirdikleri ti¢ stratejik eylem
tarzi ile literatiire kavramsal katki sunmay1 amaglamaktadir. Bunlardan ilki, kurumun ¢6ziilmesine
yonelik gelisebilecek olasi tepkilerin oniinil kesmek, degisime diren¢ gosterme potansiyeli tagtyan
aktorleri susturmak ve etkisizlegtirmek olacaktir. Bu durum aragtirmada “pasifize etme” kavrami
ile agiklanmaktadur. Ikinci eylem tarzi kisi ve/veya kuruluslarin, gesitli politik vaatler araciligi ile
girisimcilerin niyetlerini destekler hale getirilmeleridir. Siireg taraflar i¢in bilingli/planli ya da
bilingsiz/plansiz olarak ilerlesin, kurumun ¢6ziilmesi siirecinde kurumsal girisimcinin yaninda
gormek istedigi aktorleri (kisi ve kuruluslar1) kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabildigine isaret
etmektedir. Bu eylem grubu arastirmada “yanina ¢ekme” olarak kavramsallastirilmaktadir. Son
grupta ise heniiz net bir direnis durusu sergilemese de degisimi amagclayan akt6r ile uyumlu bir
goriis gelistirmeme potansiyeli tasityan taraflara yonelik olarak kurumsal girisimcinin uyguladig:
eylem tarzlar1 yer almakta ve bu eylemler “tarafsizlagtirma” kavrami ile agiklanmaktadir. Bu eylem
tarzinda kurumsal girisimcinin alandaki yaygin belirsizlik ortamindan beslendigi ve kendi degisim
Oznesini aktorlerin kisisel kaygilar1 tizerine insa ettigi iddia edilmektedir. Siirecle ilgili 6ngoriide
bulunamayan kisi ya da kuruluglarin sahsi ¢ikarlarina hizmet edecek ya da onlara maddi tatminler
saglayacak opsiyonlarin gosterilerek fikirlerini en azindan tarafsiz hale getirmeleri ve siireg ierisinde
destek¢i olma potansiyeli tasgimalar: saglanmaktadir.

Arasgtirmanin yukarida bahsedilen kuramsal katkilar: yaninda, yontemsel olarak da katki sunmasi
amagclanmaktadir. Calismanin veri toplama ve analiz yontemlerinde kullanilan “Genisletilmis Vaka
Yontemi — Extended Case Study (ECS)” uluslararas: 6lcekte gerceklestirilen 6zellikle toplumbilim
aragtirmalarinda 2000’li yillarin ortalarindan itibaren kendisine yer bulmaya baslasa da yonetim
yazinindaki ¢alisma alani kisith goriinmektedir. Uluslararasi yazinda uygulama alanmi farkh
disiplinleri de igerecek sekilde genisletmeye basladig1 s6ylenebilirse de Tiirkiye 6l¢ceginde kullanimi
yok denecek kadar azdir. Gergeklestirilen incelemede, tilkemizde 2019 yilinda sosyoloji disiplininde
yayinlanan bir doktora tezi (Yildirim, 2019), ve 2020 yilinda yayinlanan bir makale (Bulut, 2020) ve
bir aragtirma kitab1 (Ozdemir, 2020) disinda yéntemin kullanimina rastlanmamustir. Her ii¢ kaynakta
da verilen bilgiler sadece yontemi sistematik hale getiren Buroway’in makalesine verilen atiflar ve
dayandig: temel ilkelerin 6zetlenmesi ile sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla yontemin neleri isaret ettigi,
aragtirmalarda nasil bir yol gostericiligi oldugu ya da arastirma siirecinin nasil yapilandirilacagina
dair sundugu katkiya yonelik dilimize g¢evrilmis agiklayici bir dokiiman bulunmamaktadir.
Oysa ki yontemin &zellikle elestirel yonetim ¢alismalarinda, mevcut gostergelerin altinda yatan
mekanizmalarin agikliga kavusturulmas: ve sundugu farkli okuma araglar: ile kuramsal katkilar
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saglanmasi potansiyeli acisindan gémiilii teori ¢alismalarina alternatif bir nitel aragtirma modeli
olarak gelistirilip kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu amagla aragtirmada kuramsal ¢alismalarda yol gosterici olabilecegi diisiiniilen genisletilmis
vaka yontemine iliskin detayl: bilgi verilmektedir. Yontemin asamalari, hem yontemin gelistiricisi
olarak kabul edilen Buroway, hem de farkli aragtirma makaleleri tizerinden toplanan ikincil veriler
ile detaylandirilmaktadir. Sonrasinda yontemin asamalar: arastirmanin siiregleri ile eslestirilerek
model kurgulanmakta ve boylelikle yontemden faydalanmak isteyen arastirmacilar igin bir
gerceve sunulmasi amaglanmaktadir. Caligmada, arastirma siireci i¢in katmanli bir veri toplami
modeli gelistirilmekte ve alandaki degisimi agiklayabilecegi diistiniilen farkli diizeylerdeki (mikro,
mezo ve makro) aktor gruplar belirlenerek siirece baslanmaktadir. Yontemin 6ngordiigii sekilde
yar1 yapilandirilmis sorular oncelikle genel tutularak, sonrasinda aktdr gruplarina 6zgii olarak
detaylandirilarak katilimcilara yoneltilmekte; fakat goriigme esnasinda diyalog temelli bir goriigme
ortami olusturularak, sadece sorulara bagiml kalinmamaktadir. Farkli goriismecilerden alinan
bilgilerin de geri besleme ile tekrar goriigmecilere yonlendirilmesi sayesinde ¢ok etapli dogrulama
yoluna gidilmektedir. Bu nedenle yontem, veri toplama asamasinda her bir goriismeci ile birden
fazla temasin gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Genisletilmis vaka yonteminde, bazi nitel
aragtirma yontemlerinde karsimiza ¢iktigr sekliyle, goriismeci sayisi gibi nicel degerler yerine,
goriismecinin alani agiklayabilme kapasitesini ifade eden nitel degerlere odaklanmaktadir. Arastirilan
durumun ozelligine gore, sadece bir vakadan bile kuramsal kabulleri sarsabilecek genellemelere
ulagilabilecegini, 6nemli olanin “anormal/normal dis1” olarak kabul edilen durumun, farkl: aktorler
ile agiklanarak kuramsal ¢iktilar ile iliskilendirilmesi oldugunu sdyleyen yontemin kullanimi “farkl
seslerin” yayginlasmasi i¢in kullanilabilecek bir aragtirma metodu sunmaktadir.

Aragtirmanin temel smirlilig, liman endiistrisinde gergeklestirilen O6zellestirme yontemlerinin
timiinii kapsamina almiyor olmasidir. Alanda meydana gelen degisimin temel sebebini agiklamak
amagli olarak kullanilan politika transferi kavrami, tiim 6zellestirme uygulamalari i¢in kullanilabilir
goriinse de gergeklestirilen uygulamalardan sorumlu olan devlet organlarinin farkli 6zellestirme
yontemleri icin degisiyor olmasi, 6zellestirme siireglerini farklilagtirmakta ve genel bir cerceve
sunmay1 zorlagtirmaktadir. Ayrica, kurumsal ¢6ziilme siirecini agiklayabilmek, mevcutta hizmet
veren limanlarin aragtirma kapsama almmasini gerektirmektedir. Bu amagla devlet tarafindan
isletilen ve KIT &zelligine haiz limanlarin arastirma kapsamu igerisinde incelemeye alinmasi gerekli
gortlmistiir. Boylelikle yonetimsel zafiyet sebeplerinin, tarihsel siireg icerisindeki farklilagmalarin ve
degisime taraf olan ya da karsisinda duran aktorlerin ¢cekismelerinin yarattig1 baskilarin izlenebilmesi
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle aragtirma kapsamina sadece “isletme hakkinin devri” yontemi ile
ozellestirilen kamu limanlar1 alinmigtir. Orgiitsel alanda kullanilan diger ozellestirme ydntemleri
olan “Yap-Islet-Devret” ve “Kamu-Ozel Is birligi (KOI)” modeli 6zellestirme yéntemlerinin kurumsal
isin hem kurumlarin yaratilmas: hem de ¢oziilmesi siirecleri 6zelinde incelenmesi, ¢ok daha farkls
iliski aglariin ve eylem tarzlarinin agiga ¢ikartilmasini saglayacaktir.

Son olarak gelecek ¢alismalar i¢in birtakim Onerilerde bulunulacaktir. Arastirmada sunulan
kuramsal katkilarin farkli orgiitsel alanlar i¢in gegerliligini kanitlayabilecek arastirmalara ihtiyac¢
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duyulmaktadir. Ozellikle, kurumsal girisimcinin alandaki degisime doniik destek mekanizmalarini
yeni bir 6rgiitsel olugum yaratarak hayata gecirmesi argiimani, farkli 6rgiitsel alanlardaki karsiliginin
acikliga kavusturulmas: agisindan incelenmeye gereksinim duymaktadir. Degisim siirecinde
kurumsal girisimcinin ihtiyag duydugu destegi yaratmas igin olusturulan (ya da olusumuna destek
verilen) oOrgiitsel yapinin, degisim gerceklestikten sonra da var olmaya devam etmesi durumunda
hangi islevsellik izerinden devamliliginin saglandig1 aragtirma nesnesi haline getirilebilir. Aksi 6rnek
ile, kurumsal degisim tamamlandiktan sonra orgiitsel devamlilig1 saglanamazsa, hangi acilardan
mesru sayilarak siirece dahil oldugu tartisilabilir. Bunun yaninda, arastirmada kavramsal katk: olarak
verilen, kurumsal girisimcilerin degisim siirecinde gelistirdikleri eylem tarzlarinin da farkli orgiitsel
alanlar ve kurumsal i formlar1 6zelinde incelenmesi gerekli goriilmektedir. Ozellikle kurumlarin
yaratilmasi siirecinde de benzer eylem tarzlarinin uygulanip uygulanmadig: degerlendirilebilir, yine
kurumsal ¢oziilme siirecinde ger¢eklestirilen eylemler farkl 6rgiitsel alanlarda test edilebilir.
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