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Oz: Bu makale Arap Birliginin iiye iilkeleri arasinda ¢ikan gatismalar1 yonetme
ve ¢ozmede kapasite ve yetkinligini incelemektedir. Bolgesel bir orgiit olarak Arap
Birliginin, ¢atisma siireglerinde basarisiz bir performans gosterdigi yoniinde genel bir
goriis hakimdir. Birligin ¢catisma siireglerinde tistlendigi rolii olumsuz etkileyen baslica
ii¢ faktorden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, Birligin orgiitsel yapisini sekillendiren
ve kurulus Sarti’nda yer alan kisitlayici maddeler, ¢atisma siireclerinin olumlu yonde
ilerlemesine engel teskil etmistir. ikincisi, iiye iilkelerin farkli rejim yapilarma ve
ekonomik giice sahip olmalari, Birlik i¢inde kutuplasmaya neden olmus ve Birligin
catigma siirecleri iizerinde kontroliinii zayiflatmistir. Uciinciisii, uluslararasi orgiitler
ve cikarlart dogrultusunda giiclii devletlerin ¢atigmalara miidahil olmalar1 Birligin
catisma siireglerindeki roliinii ikinci plana atmistir. Bu faktorler, Birligin ¢atismalari
yonetme ve ¢dzme lizerindeki kontroliinii zayiflatmis ve nihayetinde bolge sorunlari
iizerindeki inisiyatifini kiiresel gii¢lere kaptirmistir. Ancak, bu sartlar altinda, Birligin
tamamen basarisiz oldugu sonucu ¢ikartilmamalidir. Birlik, arabuluculuk yaptigi
catismalarin ¢ogunda ¢dzliim iiretemedi ancak g¢atismalarin tirmanmasini dnlemis,
catisma taraflar1 arasinda diplomatik miizakereler baslatmis ve ¢atismalardan dogan
gerginligi yatistirmistir. Bu baglamda, Birligin ¢atigma siireclerini nasil yonettigi iki
ornek vaka iizerinden incelenecektir. Bunlardan ilki Kuveyt’in egemenligini tehdit
eden 1961 ve 1990 Irak-Kuveyt ¢atismalari, ikincisi ise Fas ile Cezayir arasinda Bati
Sahra bdlgesinde ortaya ¢ikan sinir ¢atigmasidir.
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Abstract: This article examines the ability and competence of the Arab League
(AL) in managing and resolving conflicts between its member states. There is a ge-
neral view that the League, as a regional organization, has poorly performed and fa-
iled in managing conflict processes. The reason for this failure can be attributed to
three important factors. First, the restrictive clauses of the founding Charter that sha-
ped the organizational structure of the League have hindered the progress of conflict
processes. Second, different regime structures and economic powers of the member
states caused polarization among member states and weakened the League’s control
over the conflict processes. Third, the involvement of international organizations and
powerful states in the process of conflicts in line with their interests has downgraded
the role of the League. These factors weakened the League’s control in managing and
resolving conflicts and ultimately caused it to lose its initiative on regional conflicts to
global powers. However, under these circumstances, it should not be concluded that
the League has completely failed. Even though the League could not resolve most
of the conflicts it mediated, it managed to prevent escalation of the conflicts, opened
diplomatic channels for negotiations between the conflicting parties, and calmed the
tensions arising from the conflicts. In this context, two cases from the history of the
League will be examined in order to explore how the League manages the conflict
processes. The first of these is the Iraq-Kuwait conflicts of 1961 and 1990 that thre-
atened Kuwait’s sovereignty, and the second is the border conflict between Morocco
and Algeria in the Western Sahara region.

Keywords: The Arab League, Conflict Resolutions, Mediation, Arbitration and
Case Studies

This study is the revised and improved version of the paper submitted to the III. Middle East Congress
on Politics & Society organized by Sakarya University, Middle East Institute.
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Giris

1945 yilinda bagimsiz Arap devletlerinin bir araya gelerek kurduklar1 Arap
Birligi, iiye tilkeler arasinda iliskileri giiclendirmek; ig birligi ve koordinasyonu
saglayarak liye iilkelerin bagimsizligimi ve egemenligini korumak ve bu
iilkelerinin her alanda ve platformda ortak ¢ikarlarin1 korumay1 hedeflemistir.
Bu birlik ve is birligi yapilanmasiyla Arap iilkeleri somiirgecilige ve
bagimliliga karsi bolgesel bir model gelistirmeyi amaglamistir. Bu model disg
diinyaya kars1 Arap iilkelerinin bolgede kendi kaderlerini belirleme isteginin
bir vurgusu olarak nitelendirilmistir.! Issawi’'nin de ifade ettigi gibi Arap
Birligi “pan-Arab kamuoyunun” ve Arap ulusal kimligin orgiitsel/kurumsal
bir ifadesi olmustur.? Arap Birliginin kurulusu Avrupa somiirgeci giiglerin
bolgeden atilmaya/gekilmeye basladigi ancak hemen akabinde Soguk Savag
diizenin kuruldugu bir doneme rastlar. Somiirge doneminde tohumlart ekilen
sorunlarin somiirge-sonrast donemde Arap-Arap catismasina doniismesi,
bolgenin zengin petrol kaynaklari iizerinde yapilan ¢ikar hesaplar1 ve
Amerika’nin bolgede Sovyetleri ¢evreleme politikalar1 Birligin hem orgiitsel
yapisinda hem de islevselligi iizerinde bliyiik etkileri oldu.’> Somiirgecilik
déneminin sonlarinda Ingiltere’nin ve somiirgecilik sonrasi dénemde
Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgede askeri varligi Birligi ikinci derecede
bir aktér konumuna disiirmistiir.* Ancak Birligin kurucu liderleri bagindan
beri bolgesel boliinmeyi ve kendi milli bagimsizlik ve hakimiyetlerini daha
iist bir birlik fikrine tercih etmislerdir. Kurucu iilkelerin bu yonde tercihi
ayni zamanda Birligin giiniimiizde siklikla elestirilen yetersiz yapisimi
dogurmustur.’ Barnett ve Solingen'in de ifadeleriyle Arap Birligi “basarisiz
olmaya kurgulandi”.® Pinfari’ye gore de Birlik, bdlgesel is birligi alaninda
umutsuz bir deneyim olmus, catigmalar1 6nlemek ve yonetmek igin siyasi ve
askeri is birligi yaratmada da en az etkili bir bolgesel orgiit profili ¢izmistir.”

1 Farah Dakhlallah, “The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security Com-
munity?,” British Journal of Middle Eastern Studies, 39, no.3 (2012): 7.

2 Charles Issawi, “The Bases of Arab Unity,” International Affairs, 31, no. 1 (1955): 46.

3 Nahla Yassine-Hamdan and Frederic S. Pearson, Arab Approaches to Conflict Resolution Mediation,
Negotiation and Settlement of Political Disputes (Routledge, 2014), 211.

4 Eileen Babbitt vd., Negotiating Conflict in the Middle East and North Africa: A System Analysis after
the Arab Spring, the Iran Nuclear Deal, and the Rise of ISIS, The MENA Negotiation Report (Cam-
bridge, MA: Harvard Kennedy School Negotiation Project, 2017), 160.

5 Dakhlallah, “The League,” 8.

6 M. Barnett and E. Solingen, “Designed to Fail or Failure of Design? The Sources and Institutional
Effects of the Arab League,” in Crafting Cooperation: Regional International Institutions in Compara-
tive Perspective (Cambridge University Press, 2007), 181.

7  Marco Pinfari, “Nothing but failure? The Arab League and The Gulf Cooperation Council as Mediators
in Middle Eastern Conflicts”, Crisis States Research Centre, (CSRC), (45), (2009): 6.
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Bu arastirmada ozellikle “bolgesel orgiitler” ve “gatisma g¢oziimleri”
kavramlar1 iizerinde durulacaktir. Birlesmis Milletler (BM) So6zlesmesi’nin
52. maddesinde yer alan “bolgesel orgiitler sorun ¢ozmede daha etkin rol
almali” ifadesi bu orgiitlerin dis giicler veya uluslararasi orgiitlere gore daha
avantajli durumda olduklar1 varsayimina dayanir.® Bu konuda genel kani
bolgesel orgiitlerin kendi bdlgelerinde ¢ikan ¢atismalarin nedenlerini anlama,
catigmalara miidahale etme ve catigmalarda etkin rol oynamada daha iyi
konumda olduklaridir. Bu yaygin kan1 da bolgesel orgiitlerin bolge catisma
ve sorunlarini uluslararas: orgiitlere gore daha iyi tanimalarina dayanir. Bu
goriislii destekler mahiyette bir diger varsayim ise bolgesel orgiitlerin hem
zamanlama ve maliyet hem de yasallik ac¢isindan bolgesel sorunlari ¢ozmede
uluslararas1 oOrglitler/aktorlerin miidahalesinden daha elverisli oldugudur.’
Raslan’m Elgstrom, Bercovitch, ve Skau’dan yaptig1 alintiya gére arabulucu
bolgesel kuruluslar, catisma konusuna ve alanina yakin olmalar1 ve ¢atigmadan
menfi veya miispet etkilenmeleri agisindan uluslararas1 orgiitlerden daha
farkli bir yaklagim sergilerler. Bu baglamda bdlgesel orgiitler ¢atisma alanina
daha yakin olduklart i¢in uluslararasi orgiitlerden catismaya daha erken
miidahale edebilirler; catismalarin tim bdlgeye yayilmasimi Onlemek ve
onlar1 ¢oziime kavusturmak igin daha istekli hareket ederler. Ayni zamanda
catismanin bolgesel kalmasini ve kontrollerinden ¢ikmasini istemezler.'
Ancak uluslararasi toplumun sorun ¢6zmede bolgesel orgiitlerden beklentileri
kargiligini bulamamistir. Bunun da nedeni, bolgesel orgiitlerin kurumsal
yapilarinda bolgesel sorunlarmi ¢ézmeye yonelik etkin mekanizmalar
kuramadiklarina baglanir."!

Bu makale, Birligin iiye iilkeleri arasinda ¢ikan catismalart ¢ozme c¢aba
ve c¢aligmalarina 151k tutmayir amaglamaktadir. Kurulusundan giintimiize
yetkinligi ve etkinligi tartisma konusu olan Birlik, gercekten iiye tilkeleri
arasinda meydana gelen anlasmazliklara kalic1 ¢6ziim tiretebiliyor mu? Birligin
karar alma mekanizmalar1 nasil isliyor? Birligin aldig: kararlar tiye iilkeler
iizerinde yaptirim giiciine sahip mi? Bu arastirmada yukaridaki sorulara cevap
aranacaktir. Bu makale iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Birligin
oOrgiitsel yapisi incelenerek tiye lilkeler arasinda ¢ikan anlasmazliklari ¢oziime
kavusturmakla yetkilendirdigi organ, arag ve aktorlere yer verilecektir. Organ
olarak Arap Birligi Konseyi ve Birligin Genel Sekreterligi; ara¢ olarak Arap

8  Ibrahim Raslan, “Regional Organizations and Internal Conflict: The Arab League and the Arab Spring,”
BRICS Policy Center, Policy Brief, (2016): 13.

9  Rodrigo Tavares, Regional Security: The Capacity of International organizations. (London; New York:
Routledge, 2010), 13.

10 Raslan, “Regional Organizations,” 14.

11 Pinfari, “Nothing but failure?,” 84.
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Birligi Zirve Toplantilari; aktor olarak Birligin genel sekreterlerinin bireysel
cabalari; son olarak sorunlar1 ¢cozmede bagvurulan ve Birligin Sarti’nda yer
alan yollar, arabuluculuk ve tahkime yer verilecek. ikinci boliimde, Birligin
hukuki yapt ve imkanlari ¢ergevesinde anlagmazliklart nasil ele aldigi, karar
alma mekanizmalarini nasil islettigi, alinan bu kararlarin {iye iilkeler iizerinde
yaptirim giiclinii ve en nihayetinde bu sorunlarin nasil ¢6ziimsiiz kaldig1 ve
bir iist ya da alt uluslararasi1 orgiite nasil intikal ettigi ele alinacaktir. Tim
bu siireclerin isleyisi Birligin tarihinden iki 6rnek vaka incelenerek yukarida
zikredilen hususlara somut 6rnekler olusturulacaktir. Bu dogrultuda birinci
ornek vakada, Birligin 1961 ve 1990 Irak-Kuveyt catigmalarina miidahil
olmast ve siireci nasil yonettigi iizerinde durulacaktir. Tkinci 6rnek vaka olarak,
Cezayir-Fas arasinda Bat1 Sahra sinir bolgesi lizerinde yasanan g¢atismada
Birligin rolii incelenecektir.

I. Arap Birliginin (;at|§mal__ar| Yonetme ve Coziime
Kavusturmaya Yonelik Orgiitsel Yapisi

Arap Birligi Kurulug Sarti’nda {iiye iilkeleri arasinda olasi catigmalari
coziime kavusturmakla yetkilendirdigi organlar1 ve kullanacagi araglar
belirtmistir. Ancak siirecin isleyisi, bu organlarin yetki siirlari, araglarin
etkinligi ve almman kararlarin baglayiciligi Birligin bu konuda yapisal
olarak yetersiz oldugunu gostermistir. Yassine-Hamdan ve Pearson’un da
ifade ettikleri gibi Birlik diger bolgesel orgiitler gibi iiye iilkelerin verdigi
yetki smirlart i¢inde hareket etmeye mahkumdur. Bu baglamda, Birligin
sorunlart ¢ozme siirecinde etkili bir rol oynayabilmesi i¢in Oncelikle ¢atisma
taraflarinin baris¢il bir ¢6ziime istekli olmalar1 ve bu siirecin Birlik tarafindan
yonetilmesine riza gostermeleri gerekir. Bir diger husus da, Birlik i¢inde etkili
tiye llkelerin bu siireci desteklemeleri gerekir.'> Ancak iiye tilkeler arasinda
devrimci-cumhuriyet ve muhafazakar-krallik, petrol iireten iiye iilkelerin
ekonomik giicii ve hatta bazen Siinni-Sii kutuplagsmalar1 siireci igleten organ
ve araglar tizerinde olumsuz etkileri olmustur.'®

Bolgesel orgiitlerin ¢atismalara ¢oziim bulma rolii tizerinde uluslararasi
iliskiler teorilerinin yaklasimlar1 bu baglamda onemlilik arz eder. Ibrahim
Raslan’m bu konuda yaptig1 arastirma konuyu aydinlatir niteliktedir. Realist
teorisyenler bolgesel orgiitlerin veya orgiitlenmelerin savas ve barig siliregleri
iizerinde bir giicleri olmadiklar1 kanaatindedirler. Realistlere gore savas ve
barigin nedenleri uluslararasi sistemde kurumlarin degil, giic dagilimimin

12 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 278.
13 Babbitt ve digerleri, Negotiating Conflict, 160.
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bir sonucudur. Realistlerin bu yaklagimi uluslararas1 sistemle ilgili temel
varsayimlarindan -anarsi, belirsizlik, korku, gilivensizlik ve gli¢ dengesi-
kaynaklanir. Realistler uluslararasi veya bolgesel oOrglitlerin devletlerin
davranig1 iizerinde bir etkisi olmadigimi ve bu orgiitlerin devletlerin gii¢ ve
c¢ikarlarina gore sekillendigini savunurlar. Bir bagka ifadeyle bu orgiitler giiglii
devletlerin hakimiyetindedirler.'* Realist yaklagimin aksine, liberal kurumsal
teori kurumlarin islevsel rollerine vurgu yapar. Liberal kurumsallik, devletlerin
kurumlar1 olusturmadaki roliinii kabul etse de bu kurumlarin devletlerin
giic ve cikarlarindan bagimsiz savas ve baris siireglerini etkileyebilecegini
savunur.'> Arap Birliginin bolgesel 6rgiit yapisint anlamada katkida bulunan
“yerel diizey teorileri” devlet tutarliligina ve rejim tliriiniin 6nemine vurgu
yapar. Bir bagka ifadeyle, bolgesel is birligi ve entegrasyon ydniinde atilan
adimlarin basarisi devletlerin tutarliligina ve yapisina baglidir.'* Bu baglamda
Arap Birliginin bolgesel bir orgiit olarak giicii liye iilkelerin rejim yapisina,
tutarligina, ve yasalligina baglidir. Makalenin bu boliimiinde, Birligin catisma
siirecini ylritmekle gorevlendirdigi organlara ve bu siiregte kullanilmasi
belirtilen araglara yer verilecektir.

I.I Arap Birliginin Catismalari Cozmekle Yetkilendirdigi
Organlar

Arap Birligini diger bolgesel orgiitlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden
biri iiye iilkelerinin tamaminin Arap olmasi, ikincisi ise iiye tilkelerin cogunun
somiirgeci llkelerin isgalinden once tek devlet catis1 altinda yer almis
olmalaridir. Daha sonra somiirgeci gii¢ler Arap alemini pargalayarak farkl
devletlere bolmiis, asirlarca bir arada yasamis Arap halklar1 arasina yapay
sinirlar ¢izmislerdir. iste bu yoniiyle Araplarin birlik olma istegi kagiilmaz
bir olgu haline gelmistir.!” Arastirmanin bu boliimiinde Birligin iye tlkeleri
arasinda dogan catigmalarin ¢oziimiinde hangi organlari yetkilendirdigi, bu
organlarin sorunlar1 ¢6zmede hangi araclari kullandig1 ve ¢atismalart ¢cozmek
icin alman kararlarin anlagmazlik taraflarinin {izerinde baglayiciligi konular
ele alinacaktir.'®

14 Raslan, “Regional Organizations,” 8.

15 Raslan, “Regional Organizations,” 9.

16 Raslan, “Regional Organizations,” 11.

17 Al al-Mahafza, islahu’l-Cami’ati’l-Arabiyye (Kuveyt: al-Markezu’d-Dirasati’l-Istrateciyye, 2004), 23.
18 al-Mahafza, Islahu’l Cami’a, 41.
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L.L.I Arap Birligi Konseyi

Arap Birligi sartinin 3. maddesine gore Arap Birligi Konseyi, Birligin
en yiiksek organidir. Konsey, Birlige iiye iilkelerin temsilcilerinden olusur.
Temsilci sayis1 ne kadar olursa olsun her iiye iilke bir oy hakkina sahiptir.
Konsey, Mart ve Eyliil aylarinda olmak {izere y1lda iki kere olagan toplantilarini
yapar. Ancak Konsey olaganiistii toplantilar da diizenleyebilir.’ Sartin 11.
maddesine gore liye iki devletin talebi ya da 4. maddesine gore saldirtya
ugrayan {iye iilkenin istegi lizerine Konsey olaganiistii toplanir. Konsey'in i¢
tiizligline gore olaganiistii toplantilar i¢in iiye iilkelerin cogunlugunun katilimi
yeterli goriilmiistiir.”® Arap Birligi Konseyinin karar alma mekanizmasi ile
ilgili farkli uygulamalar vardir. Birlige {iye bir iilkenin saldiriya ugramasi
ya da tye iilkenin iiyeliginin feshi ile ilgili kararlarda sézlesmenin 6. ve 18.
maddelerine gore lye iilkelerin oy birligi sart1 aranir. Birlige genel sekreter
atanmasi ve sart maddelerinin degisimi ile ilgili kararlarin alinmasinda 12. ve
19. maddelere gore 3/2°lik ¢ogunluk yeterli goriilmiistiir.

Uyeiilkeler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢ozmek icin arabuluculuk
yapmak, Birligin biitgesini onaylamak, parlamento ve genel sekreterligi ile
ilgili 6zel kararlarda oylarin ¢cogunlugu yeterli goriilmiistiir. Konsey’in oy
birligi ile kabul ettigi kararlar tiim iiye iilkeleri baglarken, ¢ogunlukla kabul
edilen kararlar sadece bu kararlar1 kabul eden iiye tilkeleri baglar.*! Konsey’in
iye tlkeler arasinda cikabilecek anlagmazliklara atifta bulunan maddesi,
anlagmazliklar1 barig¢1 yollarla ¢6zmeyi ongérmektedir.?? Bu son madde de
olas1 ¢atigmalara prensipte askerl miidahalede bulunmay1 arka plana itmistir.

I.1.2 Arap Birligi Genel Sekreterligi

Arap Birligi Genel Sekreterligi, Birligin daimi idari organidir. Gorevi;
Birligin siyasi, ekonomik ve diger idari islerini ytlirtitmektir. Birlik sartinin 12.
maddesine gore sekreterlik, biiylikel¢i diizeyinde bir genel sekreter, bakanlar
diizeyinde yardimci sekreterler, bir takim danigman ve memurlardan olusur.
Yine sartin 12. maddesine gore Birligin genel sekreteri Konsey’in 2/3 oy
cogunluguyla seg¢ilir. Konsey i¢ tliziigiiniin 2. maddesine gore genel sekreterin

19 Galib al-Atibi, Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye wa Hallu’l Munaza’ati’l-Arabiyye (Riyad: Akademiy-
yetu Nayif, 2010), 73.

20 Abdu’l-Aziz Sarhan, al-Munazzamatu’d-Devliyye al-Alemiyye (Kahire: Daru’l-Fikr al-Arabi, 1974),
34.

21 Ahmed Faris Abdulmunim, Cami atu’d-Duwali’l-Arabiyye, 1945-1985 (Beyrut: Markazu Dirasati’l-
Wahdati’l-Arabiyye, 1986), 20.

22 Muhammed Talat Guneymi, al-Waciz fi'I-Kanuni'd-Devli: al-Nazariyye al-‘Amme (iskenderiye: Da-
ru’l -Cami’a, 2002), 108.
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bes yillik gorev siiresi yenilenmeye agiktir. Genel sekreter, Birlik i¢inde en
yliksek ve yetkili memur olup Birlik adina ¢aligir ve vatandasi oldugu tilkeyi
degil Birligi temsil eder.'

Arap Birligi Genel Sekreterlerinin ¢cogunun Misirhi olmasi, Birlik i¢inde
konuyla ilgili iki farkli goriisiin ortaya ¢ikmasma neden olmustur: Birinci
goriig; Arap Birliginin bolgesel bir orgiit oldugunu, iiye iilkeler arasinda esitlik
ilkesinin bir geregi olarak genel sekreterlik makaminin iiye {ilkeler arasinda
el degistirmesidir. ikinci goriis; Arap Birliginin milli bir takim hedefleri
gerceklestirmek icin calistigini, bunun da yiikiimliiliikkler ve sorumluluklar
gerektirdigini, liye iilkeler arasinda Misir'in giicii, biyiikliigli ve deneyimi
g6z oniinde bulunduruldugunda genel sekreterin Misir’dan ¢ikmasinin daha
uygun oldugunu savunur.?

Birligin idari birimimin en tepesinde bulunmasi, genel sekreterlige farkli
yetki ve gorevler verilmesini saglamistir. Bunlar: Uye iilkeler arasinda ya da
iiye tilkelerle baska bir iilke arasinda kotiiye giden iliskilere dikkat ¢ekmek
ve bu konuyu Konsey’in glindemine getirmek; degisik sorunlara karsi {iye
tilkelerin gorislerini birbirine yaklastiracak faktorler lizerinde ¢aligmak ve
Arap hiikiimetlerin siyasi temayiillerini birbirine yaklagtirmak. Ancak genel
sekreterligin gorev ve yetkilerinin iiye iilkelerin konum, tutum ve is birligi
boyutuna bagli oldugu, Birligin de tiye llkelerin gidisatin1 yansitmadan
ibaret oldugu bir gercektir. Bu baglamda siyasi iradeye sahip ve daha aktif bir
Birlik i¢in yeniden hukuki bir yapilanma gerekliligi konusunda tye iilkelerin
cogunlugu hemfikirdir.?*

I.1.3 Arap Birligi Zirve Toplantilar

Zirve diplomasisi Arap Birliginin tiye iilkeleri arasinda dogan
anlagmazliklar1 ve sorunlari ¢ézmede bir ara¢ haline geldigi kabul edilen
gercektir. Zirve Toplantilari, Birligin tiye ilkeleri arasinda ortaya cikan
anlasmazliklarda iki sekilde 6nemli rol oynamistir: Zirve Toplantilari ¢atisan
taraflarinin liderleri arasinda goriisme firsati saglamistir; ¢atisan taraflar
arasindaki bu goriigsmelerin amaci anlagmazligi ortadan kaldirmak ya da sorunu
¢ozmek olmasa da iki lilke arasinda gerginligin tirmanmasi o6niinde bir engel
teskil etmistir.® Ornegin; Birligin 1964 Zirve Toplantisi’nda Yemen sorunu
hakkinda Misir ve Suudi yetkililerin goriismeleri iki {ilke arasinda gerginligin

23 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 76.

24 Macdi Hamad, Cami’atu’d-Duwali’l-Arabiyye: Madkhal ila’l-Mustakbel (Kuveyt: Matabi’is-Siyasiy-
ye, 2007), 340.

25 Nabi Abdulkadir, Devru Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye fi'l-Hifaz ala 5-Siyadati’l-Iklimiyye li'd-Duve-
li’l-4 za, (2014-2015 Egitim Y1l1, Doktora Tezi, Cezayir), 126.
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daha da tirmanmasini dnlemistir. Yine aynm1 Zirve’de Fas ile Cezayir liderleri
aralarindaki sinir sorununu goriisme firsati buldular.?®

Birligin Zirve Toplantilarinin liderler diizeyinde olmasi, iiye tlkeler
arasinda sorunlarin birincil ve yetkili sahislar tarafindan goriisiilmesine de
imkan saglamistir. 1976 yilinda Liibnan i¢ savasi glindemiyle diizenlenen
Birligin Zirve Toplantisi, olumlu kararlarin alinmasimna ve en nihayetinde
Liibnan’da baris1 saglamak i¢in Arap askeri gii¢lerinin gdnderilmesini karara
baglamistir. Buna ilaveten, tiye iilkelerin disisleri bakanlar1 diizeyinde yapilan
toplantilar da Zirve Toplantilarinin bir hazirlik ¢aligmasi olmasi, liye tilkeler
arasinda sorunlarin ele alinmasimi ve ¢Oziim adresinin Birlik oldugunu
gostermektedir.?’

I.2. Arap Birliginin Catisma Coziim Araclari

Baris, glivenlik ve anlagmazliklarin bariscil yollarla ¢dziimii hem
uluslararas: orgiitlerin hem de bolgesel orgiitlerin temel prensip ve oncelikli
amaclarindan sayilmaktadir. Uluslararas1 toplumun, ozellikle giiniimiizde
anlagmazliklart bariscil yollarla ¢6zmek i¢in daha gii¢lii ve aktif uluslararasi
ve bolgesel orgiitlere ihtiyaci oldugu malumdur. Bolgesel bir orgiit olarak
Arap Birligi de kurucu sartinda bolge iilkeleri veya iiye iilkeleri arasinda
cikan anlagmazliklar1 giic kullanmadan ¢6zmeyi telkin eder. Birlik sartinin
5. maddesinin 1. paragrafi acik bir ifadeyle iiye iilkeler arasinda meydana
gelebilecek anlasmazliklarin = ¢6ziimiinde kuvvete bagvurulmamasini®®
Ongoriir. Ayn1 maddenin 3. ve 4. paragraflar1 da icerik olarak sunu ifade
etmektedir: “Birligin tiye ilkeleri arasinda ya da iiye iilke ile yabanci bir
tilke arasinda meydana gelen anlasmazligin savasa tirmanacagindan endise
edilirse Konsey arabuluculuk yapar ve aralarii bulur.”?Arabuluculuk ve
tahkimle ilgili kararlar oy ¢cokluguyla alinir. Sartin 5. maddesinin 1. 3. ve 4.
paragraflarindan anlasildigi gibi iiye iilkeler arasinda meydana gelebilecek
anlagmazliklar arabuluculuk ve tahkim yollartyla ¢oziiliir.

1.2.1 Arabuluculuk

Arap Birligi Sart’1 liye iilkeler arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin barisgil
yollarla ¢ézlimiinili siyasi ve diplomatik bir yol olan arabuluculukla sinirl

26 al-Atibi, Camiatu’d-Duvel, 46.

27 Ahmed Faris Abdulmun’im, Cami’atu’d-Duveli’l-Arabiyye, 1945-1985, (Beyrut, Merkezu’d-Dirasa-
ti’l-Wahdati’l-Arabiyye, 1986), 82.

28 The Charter of the Arab League, Google, Son erisim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx

29 The Charter of the Arab League, Google, Son erisim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx
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tutmustur. Anlagmazliklardaki bu arabuluculugu da silahli gatigmaya tirmanma
olasiligina ya da savas tehlikesi sartina baglamistir. Bu durumda savas tehlikesi
olmayan anlagsmazliklara Konsey arabuluculuk yapmaz manasi ¢ikar ki bu da
son zamanlarda elestiri konusu olmustur.*® Anlagsmazliklarin savasa neden olup
olmayacagini kimin karar verecegi belirtilmemistir. Daha da 6nemli husus
ise sartta gegen arabuluculugun taraflar {izerinde hicbir baglayici 6zelliginin
olmamasidir. Bu yoniiyle Konsey’in iistlendigi arabuluculuk en nihayetinde
dostane bir girisim olup anlagmazliga diisen taraflarin goriislerini birbirlerine
yakinlastirma araci olmaktan Oteye gecmedigi goriilmektedir. Konsey’in
arabuluculugunun iye iilkeler iizerinde yaptirim giiciinden yoksun olmasi
anlasmazliklarda bu yolu gereksiz kilmis ya da zaman kazanma araci olarak
degerlendirilmistir.*! Birlik Konseyi bu hukuki yapisiyla 1950 Bati Seria
krizinde, 1961 Liibnan ile Urdiin arasindaki ¢atismasinda, 1963 Yemen i¢
savasinda taraflar arasinda arabuluculuk yapmistir. Konsey’in arabuluculugu
catigsma taraflar1 iizerinde baglayici ve yaptirim giiciine sahip birtakim
kararlar almaktan Gte yatistirict bir rol oynamistir.*> Neticede diplomatik bir
yontem olarak arabuluculugun sorun ¢6zmede basarili olabilmesi i¢in ¢atigma
taraflarinin istegi, catismanin konusu, ¢atismanin tehlikelilik diizeyi ve dig
aktorlerin ¢atigmaya miidahil olmasi gibi unsurlara bagl kalmstir.

Arabuluculukla ilgili énemli diger bir husus da arabuluculugun zorla
catigsma taraflarina dayatilmayisidir. Bir baska ifadeyle, catisan taraflar
arabuluculugu reddeder veya belirli bir arabulucunun roliinii istemezlerse
arabuluculuk yolu kapanir. Birligin arabuluculuk diplomasisi c¢atisma
taraflarinin talebi lizerine ya da ilgili taraflarin rizasiyla gergeklesir. Hatta
catigma kosullarina bagli olarak arabuluculuk ¢abalar1 daha resmi kanallardan,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin onayini veya kararini gerektirebilir.*> Buna
ilaveten dis gliclerin ¢atismaya miidahale etmesi arabuluculuk siirecinde
belirleyici rol oynayabilir. Dis giiclerin bu miidahalesi ¢atismanin seyrini
olumlu veya olumsuz etkileyebilir. Soyle ki dis giigler catigsma taraflarinin
daha esnek olmalar1 ve sorunu ¢ézmeye yonelik adim atmalar1 baglaminda
ikna yollarin1 kullanarak ¢atigmanin seyrini olumlu degistirebilirler. Bununla
birlikte dis goglerin baskict arabuluculuk yaklagimi taraflarin tutumlarinda
sertlesmeye ve gerginligin tirmanmasina neden olabilir.**

30 al-Atibi, Cami’atu’d-Duval, 40.

31 Ahmed al-Rasidi, “Nizamu’t-Taswiyati’l-Munaza’ati’l-Arabiyye-al-Arabiyye,” al-Markezu’l-Arabi
li’d-Dirasati’l-Istrateciyye, Y1l 2, Say1 11, (Eyliil, 1997): 83.

32 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 41.

33 Hesham Youssef, “Mediation and Conflict Resolution in the Arab World: the Role of the Arab
League”. OSCE Yearbook: Yearbook on the Organization for Security and Co-Operation in Europe
(OSCE). (19:2014): 299-310.

34 Youssef, “Mediation,” 307.
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1.2.2 Tahkim

Arap Birligi Sarti’nin 5. maddesinin dordiincii paragrafi “...arabuluculuk
ve tahkimle ilgili kararlar oy ¢okluguyla alinir.””** ifadesi agikga bir yargisal
aracin varligina isaret etmektedir. Bu yargi yolu da tahkim olup ayni maddenin
siygasindan tahkim yolunun zorunlu olmayip ihtiyari oldugu anlasilir.
Bundan da tahkim yolunun g¢atigma taraflarinin iradesine bagli oldugu fikri
cikar. Anlagsmazligin tehlike boyutu ne olursa olsun taraflarin irade ve rizalari
olmadan Birlik Konseyi’nin tahkim yoluna bagvurma hakki gériinmiiyor. Sart
metninde tahkimi kabul eden taraflarin tahkim kararlarina uyma zorunlulugu
ya da cezai yaptirim ile ilgili bir agiklama olmamasi nedeniyle Konsey’in
anlagmazlik taraflar1 tizerindeki etkisini zayiflatmistir. Siyasi bir organ olan
Konsey’in tahkim gibi yargisal bir gorevi listlenmesi Birlik Sarti’na yoneltilen
bir elestiridir.’® Birligin kurulus asamasinda Liibnan'in kendi milli hakimiyet
ve bagimsizlik ilkeleriyle gelistigini savunarak tahkimin ihtiyari olmasi
gerektigini dayatmasi bir yandan, bu gorevin bir yargi organi yerine siyasi
bir organ olan Birligin Konseyi’ne verilmesine ve tahkimin zorunlu olusu
ilkesine Irak’in karsi tavir almasi diger yandan, tahkim konusunda Birligin
iiye tilkeler arasinda olasi ¢atismalarda roliinii zayiflatmistir.®’

Muhammed Selim, Birlik Sarti’'nin 5. maddesi iiye iilkeler arasinda
catigsmalarin barig¢il yollarla ¢oziimlenmesi igin agik bir mekanizma
sunmadigini dile getiriyor. Bu konuda maddenin sadece arabuluculuk ve
tahkim araglarini sundugunu ve tahkimin de ihtiyari oldugunu hatirlatiyor.
Bunun anlami, sayet catisma taraflarindan bir devlet Birligin Konseyi’ne
basvurmayi reddederse, bu durumda tahkime bagvurulamaz. Dahasi Sart, iiye
devletlerin bagimsizligi, hakimiyeti ve toprak biitliinliigli konularini da tahkimin
alanindan g¢ikarmistir. Buna ilaveten Sart, Birlik Konseyi’nin arabuluculuk
yetkisini “savasa neden olabilecek’ anlasmazliklarla sinirlamistir.3®

2. Arap Birliginin Uye Ulkeleri Arasinda Cikan Catismalar

Birligin iiye f{ilkeleri arasinda ortaya c¢ikan c¢atismalarin genel
karakteristigini siyasi sorunlar belirgin bir sekilde olustursa da ekonomik ve
dini-mezhebi sorunlar 6nem arz eder. Arap alemi kiiltiirii ve degerleri yoniiyle

35 The Charter of the Arab League, Google, Son erigsim: 15 Mayis 2021, http://www.lasportal.org/ar/
aboutlas/Pages/Charter.aspx

36 Abdulmun’im, Cami atu’d-Duvel, s. 80.

37 Abdulkadir, Dawru Cami’a, s. 122.

38 Muhammed es-Seyyid Selim, “Devru’l-Cami’ati’l-Arabiyyeti fi Iderati’l-Munaza’at” i¢inde Ca-
mi’atu’d-Duveli’l-Arabiyye: al-Waqi’ wa t-Tumuh, Macmu’atu’l-Muellifin, (Beyrut: Merkezu Dirasa-
ti’l-Wahdati’l-Arabiyye, 1983), 181.
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ortak 6zelliklere sahip olsa da ekonomik ve siyasi yonleriyle farkli 6zellikler
arz etmektedir. Bu baglamda Birligin iiye iilkeleri arasinda dogan sorunlarin
kaynaginda hem i¢ hem de dis dinamiklerin rol oynadigi goriilmektedir.*
I¢ sorunlarin basinda iiye iilkelerin yonetim/rejim farkliliklar1 ve buna
bagl olarak yasallik krizi gelir. Birlige iye iilkelerin ¢cogunun karsilastig
en tehlikeli problem, idarecilerin askeri darbe yollariyla yonetime gelmis
olmalaridir. Halkin rizasina dayanmayan, halkin iradesine ragmen yonetilen
bu iilkeler “Arap Bahar1” ger¢egiyle yiizlesmek durumunda kalmigslardir.
Bir diger dnemli karakteristik de sorunlarin tarihi kolonyal uzantilariyla
sinir anlagsmazliklaridir. Gilinlimiiz sinirlarint somiirgeci giiglerin  ¢izdigi
Arap tllkeleri, zamanla aralarinda ciddi sorunlara zemin hazirlamistir. Bazi
tiye llkelerin somiirgecilik Oncesi siirlar iizerinde hak iddia etmeleri bu
tiirden sorunlarin temelini olusturur.*’ Birlige liye tilkelerin halklariyla etnik,
dini ve mezhebi farkliliklar1 saglikli ve adil yasal zemine oturtamamasi da
iilke ici ciddi sorunlara neden olmaktadir. Al-Atibi’nin de ifade ettigi gibi
dis dinamiklerin Arap aleminde dogurdugu sorunlarin temelinde oryantalist,
misyonerlik ve somiirgecilik anlayisi yatmaktadir. Bu dis dinamikler Arap
alemi tizerinde siyasi, ekonomik ve dini istikrarsizliklarin baslica kaynagini
teskil etmistir.*!

Joseph Nye, bolgesel oOrgiitlerin catismalart ¢ozmede basarilarini
degerlendirirken dort 6lgek kullanir: Catisma taraflarint ayirmasi ya da savast
durdurmast; ti¢ yil boyunca ¢atismanin tirmanmasini dnlemesi; ¢atismanin
¢oztimiine yardimci olmasi ve catismayi ¢ozmesi.* Muhammed Selim de
Birligin catismalarin idaresi ve ¢dziimii izerinde kapasitesini ve yeterliligini
Olcen ii¢ gostergeden bahseder: Birligin savaslari sonlandirma, catigmalari
yatistirma ve ¢atismalar1 ¢dzmedeki rolii.”* Ornek vakalar analiz edilirken,
Birligin catismalar1 idare etmede ve ¢oziim bulmada basari olup olmadig:
bu dlgeklerle degerlendirilecektir. Birligin yeterliligini 6lgen bu kriterlere ek
olarak, Birligin miidahil oldugu catismalarda inisiyatifi gli¢lii iye iilke ya da
bloklara ya da baska bolgesel ya da uluslararasi drgiitlere birakip birakmamasi
da ¢6ziim siirecinde Birligin roliinii ortaya koyan bir dlgek olacaktir. Ornegin
1957 yilina kadar Birlik i¢inde Hasim’i eksenine karsit Misir-Suudi Arabistan
ekseni olugsmus, Birlik i¢inde kutuplagsmaya neden olmustu. Daha sonralari,

39 Sami Hazindar, “Esbab wa Muharrikatu’s-Sira'ati’d-Dakhilliyya al-Arabiyye,” Son erisim: 4 Haziran
2021, erhttp://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/0F3A3346-A14E-48BD-9D9A-7063E2408465.

40 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 150.

41 al-Atibi, Cami’atu’d-Duvel, 152.

42 Joseph Nye, Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organization (Boston: Little, Brown,
1971), 162.

43 Selim, “Devru’l-Cami’ati’l-Arabiyye,” 170.
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ozellikle Nasir’in sosyalist devrimi ilanindan sonra, Birlik i¢inde devrimci-
cumhuriyetciler ve muhafazakar-kralliklar arasinda bir gruplasma yasanmisti.
Hatta devrimci cumhuriyetler, Misir-Irak, Suriye-Irak arasinda da bir
rekabetten bahsetmek miimkiindiir. Soguk Savas’in neden oldugu kiiresel
Olcekte kutuplasma, Arap Birliginin iye iilkeleri arasinda da Bati Bloku
(muhafazakar-kralliklar) ve Sovyet Bloku (devrimci-cumhuriyetgiler) olarak
yansidi. 1958’de Misir’in Suriye ile Birlesik Arap Cumhuriyeti ¢atist altinda
birlesmesi ve diger devrimci-cumhuriyetci Arap tilkelerini bu birlige ikna etme
diplomasisi, Arap Birligini ikinci plana itmistir. 1967 Arap-Israil savasindan
sonra Nasir’in giicli zayiflamis, prestiji sonmiis ve muhafazakar-kralliklarin
basini ¢eken Suudi Arabistan’in giivenlige karsi Petro-dolar siyasetini
benimsemek zorunda kalmisti. Soguk Savas’in hemen akabinde, Arap Korfez
Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin 1981 yilinda kurulusu, Arap Birliginin bélgesel
bir orgiit olarak roliinii sinirlamis, giiciinii zayiflatmistir.

Son olarak, dis giiclerin ¢ikarlarini koruma adina Arap-Arap c¢atigmalarina
diplomatik baski ya da askerl miidahaleleri Birligin catigmalar1 idare etme ve
¢O6zme lizerindeki kontroliinii ya kismi ya da tamamen kaybetmesine neden
olmustur. Ozellikle kolonyal gii¢ olarak Ingiltere’nin, 1971°de Kérfez’den
fiillen cekildigi tarihe kadar hem Birligin kurulmasi siirecinde hem de
sonralart muhafazakar-kralliklar iizerinde etkisi belirleyici olmustur. Soguk
Savas déneminde ABD, Ingiltere’nin yerini alirken, Sovyetler de devrimci-
cumhuriyetgci iilkeler lizerinde etkili olmustur. 1961°de Sovyetlerin BM’de
Kuveyt’in bagimsizligini, Irak’in iddialarin1 destekler mahiyette veto etmesi
bu etkinin bir yansimasidir. Birlik icinde bu ideolojik kutuplagmalar iiye
iilkeler arasinda hem catismalara neden olmus hem de ¢atismalarin ¢dziimiini
zorlagtirmistir. Bu makale 6rnek vakalar1 analiz ederken Birligin yapisal
yetersizligini, tiye llkeler arasindaki rejim farkliliklarini ve dis giiglerin
diplomatik ve askeri miidahalelerini goz oniinde bulundurarak Birligin
catigsmalardaki roliinii etkileyen faktorler olarak ele alacak; ¢atismalarin
savasa donilismesini 6nlemesi ya da baslayan savasi durdurmasi, ¢atismalarda
gerginligin tirmanmasina engel olmasi ve ¢atismay1 ¢ézmesi kriterleriyle de
Birligin orgiitsel basar1 performansini dlgecektir.

2.1 Ornek Vaka Analizi I: Irak-Kuveyt Catismalari

Irak ile Kuveyt arasinda s6z konusu sorun, Kuveyt’in 1961 yilinda
bagimsizligina kavusmasiyla baslar. Irak Devlet Bagkan1 Abdiilkerim Kasim,
Kuveyt’in bagimsizligini tanimadigi gibi Irak’in bir parcast oldugunu ilan
etmesi, Kuveyt Seyhini Kuveyt Valisi olarak atadigin1 kamuoyuna duyurmasi
ve bundan sonra Irak’in Kuveyt’teki Irak halkini koruma altina aldigini

Ortadogu
326 Etdeleri



Arap Birliginin Uye Ulkeleri Arast Catismalart C6zme Kapasitesi

duyurmasi gibi agiklamalar bolgede gergin bir hareketlilige neden oldu.*
Bir yandan ingiltere ile Kuveyt olasi bir Irak saldirisina karst &nlemler
alirken, diger yandan Misir, Suudi Arabistan ve diger Arap iilkeleri Kuveyt’e
desteklerini bagimsizligin1 tanityarak gostermislerdir. Hemen ardindan
Ingiltere ve Suudi Kralligi Kuveyt’e ortak askeri birliklerini géndermede
gecikmediler. Kuveyt’in bagimsizligini tanima konusunda bir destek de Arap
Birliginden geldi ve resmen Kuveyt’in iiyeligini kabul etti. Daha sonra da
Kuveyt’in savunmasi, Birligin gdzetiminde Arap Barig Giiclivne devredildi.
Misir Devlet Baskan1 Nasir’in da 6zel c¢abalar1 ve diger Arap {ilkelerinin
de destegiyle Kuveyt, Birlesmis Milletler’e iiye yapildi. Tiim bu gelismeler
karsisinda Irak, Kuveyt’e yonelik gerilim siyasetini terk etmek zorunda kaldi.
Abdiilkerim Kasim’in devrilmesinden sonra da iki iilke arasinda goriismeler
baglamis ve yapilan anlagmalarla Irak, Kuveyt’in bagimsizligini tanimigtir.*’
Arap Birliginin 1961 Irak-Kuveyt catisma siirecini basarili yonetmesinde
bircok etken rol oynadi. On plana ¢ikan en 6nemli etken, Birligin Genel
Sekreteri Abdel Khalek Hassouna’nin diplomatik basarisi ve kisisel caba
ve girigimleri gosterilir. Hassouna’nin ¢ok tarafli arabuluculuk diplomasisi
ve bu baglamda AB’nin kilit devletlerini siirece dahil etmesi sorunun
cozlimiinde belirleyici rol oynadi. Bir diger etken de catismanin tirmandigi
siiregte Birligin Kuveyt’i savunmak ig¢in silahli kuvvetlerini gdnderme
karar1 almasiydi.*s Bu kararin Kuveyt’teki ingiltere’nin askeri varligiyla da
baglantis1 vardi. Kuveyt siirecin en baginda Irak tehdidine karsi Ingiltere’den
askeri koruma/yardim talep etmis, ingiltere de Kuveyt’e askeri birliklerini
gondermede tereddiit etmemisti.*’ Irak’in bu tutumu sadece Kuveyt’i degil
aym zamanda Ingiltere’nin de Basra Korfezi’nde petrol ¢ikarlarina biiyiik
tehdit olusturacakti. Kuveyt emiri Ingiltere’nin askeri kapasite ve caydiricilik
bakimindan Arap Birliginden daha etkili olacagini diisiindiigii i¢in Irak tehdidi
tamamen ortadan kalkmadan Ingiliz askeri varligindan feragat etmeyecekti.
Diger yandan; Irak, Ingilizlerin Kuveyt’teki askeri varligina siddetle karsi
¢ikmus, arabuluculuk siirecinde Ingiltere’nin askeri birliklerini Kuveyt’ten
¢ekmesini sart kosmustu. Tam da ¢ikmaz denilebilecek bu siirecte Birlik askeri
gli¢ olusturma ve Kuveyt’e gonderme karari alarak hem Irak’in sartini yerine
getirmis hem de Ingilizlerin askeri birliklerini Kuveyt’ten ¢ekmesine zemin
hazirlamig oldu.® 1963’e kadar siiren 1961 Kuveyt-Trak krizi nihayetinde

44 Menal Mazahra, Devru Cami’ati’d-Duveli’l-Arabiyyeti fi Ezmati’l-Khalici’l Ula ve Teda iyyetihe.
(B.D.N., 1990), 18.

45 Salih al-Sairi, Taswiyetu 'n-Niza ati'd-Dawliyye Silmiyyen (Kahire: Maktabatu Medbuli, 2006), 225.

46 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 122.

47 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 123.

48 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 124.
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Birligin etkin arabuluculuk roliiyle iki {ilke arasinda varilan anlagmayla
son buldu. Irak Kuveyt’in bagimsizligini tanidiktan sonra iki iilke arasinda
diplomatik temsil de baslamis oldu.

1961 Irak-Kuveyt krizinde Birligin yapisal sinirlamalarina ragmen Birligin
Genel Sekreteri tiim diplomatik kanallar1 kullanarak ¢atisma taraflari iizerinde
kontrolil saglamis, liye iilkeler arasinda da ortak hedefi belirlemisti. Tam da
Ingiltere’nin Korfez’den g¢ekilecegi bir zamanda ortaya ¢ikan bu kriz, bir
bakima muhafazakar-kralliklar ve devrimci-cumhuriyetgi iiyeler arasinda
ortak goriise varma ve hareket etmeye zemin hazirladi. Diger yandan Ingiltere,
Korfez’den ¢ekilme kararini bolgedeki petrol gikarlarini koruyacak bir diizen
kurduktan sonra almisti. Irak’1in bu plan ve agiklamalar1 sadece Kuveyt’i degil
aym zamanda Ingilizlerin kurdugu Korfez diizeninde yer alan tiim iilkeleri
de tehdit ediyordu. Ingilizlerin bdlgede kurdugu bu post-kolonyal diizen hem
petrol iireten iilkelerin hem de Ingilizlerin ¢ikarlarina gore dizayn edilmisti.
Aslinda giicli tiye iilkelerin, 6zellikle devrimci-cumhuriyetgilerin, bu post-
kolonyal diizeni tehditleri petrol zengini kii¢iik Korfez Emirliklerini giiglii dis
giiclerin eksenine itmistir. Yine de Birlige iiye iilkelerin Ingilizlerin bdlgede
askeri varligindan duyduklar endiseler, Irak’ 1 bu konuda 1srar1, Birligin askeri
gii¢ olusturmasi ve Kuveyt’e konuslandirmasi Ingiltere’nin askeri birliklerini
¢ekmesine neden olmustur. En nihayetinde, Birlik ¢atisma siirecinin basindan
beri krizi idare etmede basari gostermis, anlasmazligin savasa doniismesini
engellemis ve sorunu barisgil yollarla ¢ozmiistiir.

Kuveyt’in bagimsizligini elde etmesiyle baslayan ve Irak’in Basra
Korfezi’nde hakimiyet kurma siyaseti bu gerilimin siirecegini gostermekteydi.
iki iilke arasindaki sorun smirdaki petrol kuyulari iizerinde miilkiyet hakki
sorunu olarak gosterilse de Irak Basra Korfezi’nde stratejik dneme sahip olan
Kuveyt’in konumuna g6z dikmisti. Irak Kuveyt’i topraklarma ilhak ederek
Korfez'de Ingilizlerin biraktigi boslugu doldurmayi planliyordu.* Birinci
Kérfez Savasi olarak da adlandirilan Irak-iran savasinda Kuveyt, Irak’a ciddi
anlamda ekonomik yardimlarda bulunmus ve agik¢a desteklemisti. Ancak
Korfez Savasi’nin sona ermesinden sonra ekonomik krize giren Irak, Kuveyt’i
sinirdaki petrol kuyularindan Irak petroliinii galmakla/¢ikarmakla suglamistir.
Bu suglamalar en nihayetinde Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in 1990
yilinda Kuveyt’i igsgaline kadar varmustir.

28 Mayis 1990 tarihinde Bagdat’ta diizenlenen Arap Birligi Zirve
Konferansi’nda Irak Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin Kuveyt’in giinde 1,5
milyon varil olan petrol iiretim kotasina bagl kalmayarak giinde 2,1 milyon

49 Nayif Al-Mutayri ve digerleri, al-Alakatu’I-Kuveytiyye - al-Irakiyye. (B.D.N., 2003), 4.
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varil liretimine ulagtigin1 ve bunu da Irak’mn hesab1 ve maslahati {izerinden
yapildigii vurgulamis ve Kuveyt’i suclamistir. Aynt konusmada Saddam,
Irak’in Kuveyt’e 30 milyar dolarlik borcunu kendi hesaplarina gore silerken,
tistelik Kuveyt’in 10 milyar dolar Irak’a borglu oldugunu agiklamistir.
Neticede, Zirve sonrasi iki lilke arasinda yapilan goriismelerde bir karara
varilamamis ve Kuveyt bu borcu 6demeyi ret etmistir. Daha sonralar1 10
milyar dolarin yarisin1 6demeyi kabul eden Kuveyt’e bu sefer daha agir sartlar
sunulmustur.*

18 Temmuz 1990 tarihli Arap Birligi Konseyi toplantisinda Irak Disisleri
Bakani Taritk Aziz Kuveyt’in Irak topraklarinda askeri karargahlar kurdugunu,
siirdaki Irak petrol kuyularindan 20 milyar dolar degerinde petrol ¢ikardigini
bildirerek bu borcun 6denmesini talep etmistir.>! Tiim bu suglamalarin ardindan
Kuveyt Arap iilkeleri arasinda diplomasi trafigi baslatti. Kuveyt Disisleri
Bakani, Birlik biinyesinde bir komisyonun kurulmasini ve iki iilke arasindaki
s0z konusu simirlarin tekrar ¢izilmesini 6nerdi. Ayni 6neriler ve Irak’in asilsiz
suglamalar1 BM Genel Sekreteri’ne de bildirildi.** Diger yandan gerilim
arttikga tiye iilkelerinden ¢atigma taraflar1 arasinda arabuluculuk girisimleri de
yogunlasti. Ozellikle Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek’in 6nce Bagdat
sonrasinda da Suudi Arabistan ve Kuveyt ziyaretleri bazi olumlu sonuglar
verdi. Sorunun prensipte baris yoluyla ¢oziilmesi ve askeri miidahaleden
kacinilmas1 gerekliligi iizerinde goriis birligine varildi. Miibarek’in bu
ziyaretlerinden sonra sorunu diplomasi yoluyla ¢c6zmek i¢in Cidde’de bir Arap
Birligi toplantisi da planlandi.®® 31 Temmuz 1990 tarihinde Cidde’de bir araya
gelen taraflardan maalesef ortak bir uzlast bildirisi ¢ikmadi. En nihayetinde
2 Agustos 1990°da Irak ordusu Kuveyt’i isgal edecekti. Irak’in Kuveyt’i
isgal altinda tuttugu alt1 ay siiresince Birligin ve uluslararasi arabulucularin
tiim ¢abalarina ragmen Irak Kuveyt’e yonelik iddialarindan vazgecmemis ve
barig dnerilerini reddetmisti. Aksine Kuveyt’in Irak topraklarinin ayrilmaz bir
pargasi oldugunu savunarak tiim diplomatik kanallar1 tikamigti.>*

Irak’in Kuveyt’i isgalinin daha ilk saatlerinde Amerika Birlesik Devletleri,
BM Giivenlik Konseyi'nde acil bir toplanti diizenlerken, Arap Birligi de
isgalden ancak bir giin sonra olaganiistii bir toplant1 diizenlemis, her iki toplanti
da Kuveyt isgaline derhal son vermesi i¢in Irak’t sert bir dille uyarmisti. 6
Agustos’ta, BM Giivenlik Konseyi Irak’a ekonomik ambargo uygulanmasina

50 Mazahra, Devru Cami’a, 22.

51 Muhammed Siryani, al-Hududu 'd-Devliyye fi’l Watani’l-Arabi. (Riyad: Akademiyyetu Nayif, 2011),
253.

52 Hilal Rida, es-Sira ‘u ala’l-Kuwayt. (Kahire: B.D.N., 1990), 52.

53 Rida, es-Sira 'u ala’l-Kuwayt, 55.

54 al-Sairi, Taswiyetu 'n-Niza at, 228.
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karar vererek catismaya miidahil olmus ve Birligi fiili olarak ikinci plana
atmistir. Birligin diplomatik c¢abalar1 bir sonu¢ vermemis, miittefik giicler
Irak’a savas agmig ve sorun iki Arap iilkesinin sorunu olmaktan ¢ikmigtir.>
Birligin bu caresizligi, iiye iilkeler tizerinde yaptirnm giliciinden yoksun
olusunu bizatihi tecriibe eden Birligin Genel Sekreteri Sazli Kuleybi’nin 3
Eyliil’de gorevinden istifa etmesiyle bir kez daha giindeme gelmistir.>

Arap Birligine tiye iki lilke arasinda ortaya ¢ikan bu soruna Birligin
¢oziim arayislar iki yonde siirmiistiir. T1ki, Birligin tiim diplomatik kanallarini
harekete gecirerek sorunu baris yoluyla ¢6zmek olmustur. Bunun i¢in Birlik
Konseyi’nin Disigleri Bakanlari ve Arap Devlet Baskanlar diizeyinde
olaganiistii zirve toplantilar1 diizenlenmistir. Digeri ise Birlige iiye ilkelerden
bireysel girisimler yoluyla ¢atisma taraflar1 arasinda arabuluculuk yapilarak
diplomatik kanallarin kullanilmasi olmustur.’” Birligin Kuveyt’in isgalinden
bir giin sonra, 3 Agustos’ta aldigi kararlarin uygulanamamasi, Birligin
hem {iye lilkeler arasinda hem uluslararasi toplumda itibarini zayiflatmistir.
Birligin merkezi Kahire’de Arap iilkeleri Disigleri Bakanlari diizeyinde
yapilan olaganiistii toplantida 21 tilkeden 14 iilkenin ¢ogunluguyla alinan
5036 sayilt karar basta Irak’in Kuveyt’i isgalinin diismanca bir tavir oldugu,
bu isgalin herhangi bir sonu¢ dogurmayacagi, meydana gelen can ve mal
kaybinin siddetle kinandigi, Irak askeri giiglerinin sartsiz bir sekilde saldiri
oncesi konumlarina geri ¢ekilmesi gerektigi, soruna bariscil bir ¢oziim
aranmasi i¢in Arap Devlet Baskanlar1 diizeyinde olagantistii zirve toplantisinin
diizenlenecegi, Araplarin igislerine yabanci miidahale girisimlerinin
reddedilmesi gerektigini igeren bir bildiri uluslararasi camiaya duyuruldu.®®
Ancak alman bu kararlar uygulamada saldirgan iilke konumundaki Irak
tizerinde higbir etki gosterememistir. Arap Birligi buna ilave olarak Arap
iilkeleri arasindaki sorunlara yabanci miidahalelerini engelleyemedigi gibi
sorun iizerinde inisiyatifini de kaybetmistir.

2.2 Ornek Vaka Analizi Il: Fas-Cezayir Sinir Catismasi

Fas ile Cezayir arasinda smir ¢atigmasi her iki iilke arasinda gergin
iliskilerin en 6nemli faktorii olarak bilinir. Cezayir, Fransiz soOmiirgesinin
terk ettigi smirlarin korunmasini savunurken, Fas somiirge oncesi iki lilke

55 Saban Abdu, Banurama Harbi’l-Khalij, Dirasat wa Nusus Kararati Maclisi’l-Emn 1994-1990 (Daru’l-
Buraq, 1994), 8.

56 al-Rasidi, Nizamu t-Taswiya, 112.

57 Ahmed al-Rasidi, “al-Camiatu’l-Arabiyye ve Azmetu’l-Khalij,” Mecelletu’l-Ulumi’l-Ictima iyye, (el
Adedu’l-Evvel, 1991), 112.

58 al-Rasidi, “al-Camiatu’l-Arabiyye,” 128.
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arasindaki smirlara geri donmeyi talep etmekteydi. Arap Birligine iiye olan
bu iki iilke arasinda ¢ikan smir anlagsmazlig1r en nihayetinde 1963 yilinda
silahli catismalara doniistii. Iki iilke arasinda ¢ikan bu sinir probleminin
baslica iki nedeninden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, Fas smirinda ve
bugiinkii Cezayir sinirlar1 iginde yer alan Tinduf bdlgesinde (Dogu Sahra)
demir madenlerinin bulunmasidir. Ikincisi ise Bat1 Sahra bolgesi iizerinde
her iki tilkenin hak iddia etmesidir.® Soyle ki Cezayir, sinirlart iginde yer
alan Dogu Sahra’nin bir uzantis1 olan Bat1 Sahra’y1 da topraklarina katip
okyanusa agilmak ve tirettigi demiri deniz yoluyla diinya pazarlarina siirmeyi
planliyordu. Fas ise somiirge 6ncesi donemlerde sinirlari icinde yer alan Dogu
Sahra iizerinde hak iddia ederek bu zengin maden bolgesini topraklarina
katmay1 hedeflemistir. Siirda iki iilke arasinda savasin patlak vermesiyle
Birlik devreye girdi.*

Birlik, silahli ¢atismalarin durdurulmasi ve iki {ilke arasindaki bu sinir
sorununu ¢ézmek icin Konsey’in istisnai toplantisinda, bir dizi kararlar aldu.
Bu kararlara gore: (1) Tiim askeri operasyonlarin bir an 6nce durdurulmasi; (2)
her iki tilkenin de silahli giiglerini savas 6dncesi konumlarina geri gekmesi; (3)
iiye iilkelerden Misir, Suriye, Libya, Liibnan ve Tunus’tan olusan arabulucu
bir komisyonun kurulmasi; (4) arabulucu komisyona uygun bir ¢aligsma ortami
olusturmak i¢in iki tilkenin de propaganda kampanyalarini durdurmalari
ongorildi.® Konsey’in aldigi bu kararlar geregi 29 Ekim’de arabulucu
komisyon toplanarak Fas-Cezayir arasindaki sinir sorununu incelemis ve
asagidaki kararlar1 almistir: Ateskes ilan edilecek, askeri giigler simirlarin
gerisine cekilecek, Fas, Tancup ve Hasi al-Bayda’dan ¢ekildikten sonra
sinir birlikleri konuslandirilacak ve sonrasinda iki iilke arasinda goériismeler
baslayacaktir.®

Ancak Fas, Tancup ve Hasi al-Bayda’dan ¢ekilmeyi reddetmistir. Birligin
iiye iilkeleri tizerinde etkili bir mekanizmasmin bulunmamasi, iiye iilkeler
arasinda catigmalart ¢ézmede yargi mekanizmasindan yoksun olmasi ve
alman kararlarin yaptirim giliciinden yoksun olmasi bu tiir catismalari
¢Oziimsiiz birakmistir. En nihayetinde aralarindaki sorunlart ¢ézmek igin
Birlige iiye iilkeler ¢oziimii baska bdlgesel veya uluslararasi kuruluslarda
aramislardir. Fas’in Birligin kararlarina uymamasi, Cezayir’in sorunu ayni yil
Afrika Birligine tasimasina neden olmustur. Fas da sorunun Afrika Birliginde
goriigiilmesini kabul edince Arap-Arap iki iilke arasinda ¢ikan ¢atisma Arap

59 Mustafa Al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakati’l-Maghribiyye el-Cezairiyye wa Miiskiletu’s-Sahra el-Garbiy-
ye”, (el-Jezira, Meleffatun Khassa, 2003), 3.

60 Al-Khalfi, “Ezmatu’l-Alakat,” 4.

61 Abdulkadir al-Mukhademi, Niza ‘atu’'l-Hududi’l-Arabiyye. (Daru’l-Fecr, 2004), 22.

62 al-Mukhademi, Niza ‘atu’l-Hudud, 123.
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Birliginin elinden ¢ikmis, bdlgesel bir orgiit olarak daha zayif olan Afrika
Birligine ge¢mistir. Birligin Ocak 1964 yilinda Kahire’de gergeklestirilen Zirve
Toplantisi’nda her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 arasinda gergeklestirilen
goriismede bu sorunlar ele alinmis ancak olumlu bir neticeye varilamamistir.®
Fas Arap Birliginin ve Afrika Birliginin bu sorunu c¢ozebileceklerine olan
kanaatini yitirmis, her iki Birligi olusturan {ilkelerin sinirlarinin somiirgeci
giigler tarafindan belirlendigini iddia etmistir.*

Fas-Cezayir arasindaki bu anlagsmazlik 1967 yilinda Fas’in sorunu
Birlesmis Milletlere tagimasiyla Arap Birligi tamamen devreden c¢ikmistir.
1969, 1970 ve 1972 yillarinda BM gdzetiminde yapilan goriismelerde iki tilke
arasindaki sinir ¢atigmasi bir ¢6ziime baglanmistir. Buna gére Fas Tinduf’un
Cezayir topraklarinin bir parcasi oldugunu; Cezayir de Bati Sahra’nin Fas
topraklarimin bir pargasi olduguna destek vereceklerine ve Tinduf bolgesinde
her iki iilke ortaklasa demir iiretimine katkida bulunacaklar1 bir formiil
tizerinde anlagma sagladilar.®® 1974 Rabat Arap Birligi Zirve Toplantisi’nda
Cezayir Devlet Baskan1 Huvari Bumedyen Bat1 Sahra sorununun sadece Fas
ve Moritanya’yi ilgilendirdigini, Cezayir’in sémiirgeci Ispanya’ya karsi her
iki tilkeyi sonuna kadar destekleyecegini ifade etmistir.®® Ayni dogrultuda Arap
Birligi de Bati1 Sahra’yr dncelikle Ispanya’nin sémiirgesinden kurtarmaya
calismistir. Ayni Zirve’de Fas ve Moritanya aralarinda yaptiklar1 anlagsmada
hala Ispanya sémiirgesi olan Bat1 Sahra’y1 kendi aralarinda boliismiislerdi.s’
BM’nin de baskisiyla almman kararlar neticesinde Bat1 Sahra 1975 yilinda
Ispanyol sémiirgeciliginden kurtulduktan sonra yapilan anlasma geregince
kuzeyine Fas, giineyine ise Moritanya yerlesmistir.

Sonug

Arap Birliginin tiye iilkeleri arasinda meydana gelen catigmalara ¢6ziim
tiretmede yetersiz kalmasi Birligin orgiitsel yapisindan, iiye iilkelerin farkli
yonetim sistemlerinden ve dis gli¢lerin cikarlari dogrultusunda ¢atigmalara
miidahil olmalarindan kaynaklanmaktadir. Birligin kurulus Sarti’nda yer alan
5. 6. ve 7. maddeler catisma siireciyle ilgili Birligin yetkilerini, bu yetkilerin
hangi organlar1 tarafindan kullanacagini ve bu organlarin da hangi araglari
kullanacagimi agikga belirtmistir. Ancak bu maddelerdeki kisitlayici sartlar

63 al-Mukhademi, Niza ‘at 'ul-Hudud, 124.

64 Yassine-Hamdan and Pearson, Arab Approaches, 193.
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67 Omar al-Ubeydi, Muskiletu’s-Sahra el-Garbiyye fis-Sivaseti’l-Iglimiyye li’l-Cami’ati’l-Arabiyye,
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catigma siireci ve taraflari lizerinde Birligin kontroliinii zayiflatmigtir. Birligin
catigmalara ¢6ziim bulma yolunda aldig1 kararlarin baglayiciligini saglayacak
cezai miieyyidenin olmamasi, catigsma taraflarin1 ¢ikarlar1 dogrultusunda
kararlara uymay1 tercih etme yoluna sevk etmistir. Her iki ¢atigsma tarafinin da
hakli oldugunu iddia ettigi ve taviz vermedigi bir arabuluculuk veya tahkim
siirecinde Birligin ¢oziim {liretmesini zorlastirmistir. Hatta bu ¢oziimsiizlik
taraflarin catigmay1 baska bolgesel ya da uluslararasi orgiitlere gotiirmeye
sevk etmistir.

Birligin bu kendi hukuki yapisindan kaynaklanan yetersizliklerin yaninda
Birlige tiye tilkelerin yonetimsel anlamda farkliliklar1 da ¢6ziim siireclerini
etkilemistir. Soguk Savas doneminde devrimci-cumhuriyetci iiye iilkeler
ile muhafazakar-kralliklar arasinda Birlik i¢inde bir bloklagsma yasanmuistir.
Ekonomik baglamda petrol iireten tilkelerin niifuslarinin az, gelirlerinin yiiksek
olmas1 -ki bu iilkelerin ¢ogunlugu yine muhafazakar-kralliklardan olusur-
Birlik i¢inde bir baski araci olmustur. Diger taraftan devrimci-cumhuriyetci
tiyelerin gogunlugunun tersine niifuslarinin yiiksek, gelirlerinin diisiik olmasi
Birlik i¢inde ellerini nispeten zayiflatmistir. Buna ilaveten, bolgede yiikselen
Stinni-$ii gerilimi Birlik iiyelerine de yansimis, bu baglamda kararlarda oy
birligi olasiligim diisiirmiistiir.

Arap Birliginin ¢atisma, siire¢ ve ¢oziim ¢abalarini etkileyen belki de en
onemlifaktordis giiclerincatismasiireglerine miidahil olmalaridir. Somiirgecilik
doneminin emperyalist giicii Ingiltere’nin 1970°li yillara kadar uzanan etkisi,
ozellikle 1961 Irak-Kuveyt catismasinda oynadigi rolden anlasilabilir. Buna
ragmen 1961 krizi Arap Birliginin en basarili gosterildigi vaka 6rnegidir. Cok
yogun ve basarill bir diplomasi trafigiyle Kuveyt’in bagimsizligina yonelik
Irak tehdidi ortadan kaldirilmis, Irak’m tehdit olarak algiladigi Ingiliz askeri
giicii yerine Birligin askeri giicleri Kuveyt’e yerlestirilmistir. Bu, Ingilizlerin
bolgeden giderayak gosterdigi son giic gosterisiydi. Birligin bu vakada
basarili olma sebeplerinden belki de en 6nemlisi dis miidahalenin zayif
olmas1 ve Birligin bagimsiz hareket etmesidir. Halbuki 1990 ve 2003 Irak-
Kuveyt catismasinda Birlik ayni dinamikligi gosteremedi. Bu ikinci krizde
ABD basindan beri ¢atisma siirecine BM {izerinden miidahil olmus, Birligin
rolii ve cabalar1 dostane arabuluculuk, uyar1 ve nasihatler olmaktan Gteye
gidememistir.

1961 Irak-Kuveyt catismasinda Birlik siireci kontrol etmis, savasa
doniismesini 6nlemis ve en nihayetinde barisgil yollarla ¢atismay1 ¢ozmiistiir.
Ancak 1990 Irak-Kuveyt c¢atismasinda catismanin savasa doniismesine
engel olamamuis, ancak stire¢ iizerinde kontroliinii tamamen kaybetmemistir.
Siireci BM, ABD ve miittefikleri idare etseler de Birlik silirecten tamamen
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cekilmemistir. Kuveyt’in isgalden kurtulmasinda Birligin tiye iilkeleri de
askeri koalisyonda yer aldiklari goriiliir. Oysa bu kriz silirecinin devami
olan 2003 Korfez krizinde Birligin herhangi bir varlik gosteremedigini,
stirecin tamamen ABD ve miittefikleri tarafindan ve ¢ikarlart dogrultusunda
yonetildigi goze carpar. Birlik Irak’in isgaline engel olamamis ve isgal sonrasi
Irak’in gelecegi ABD’nin inisiyatifine birakilmistir.

Ote yandan Birlik, Fas-Cezayir silahli ¢atismasinda arabuluculuk baslatmus,
savasin tirmanmasini Onlemis, c¢atisma taraflarina miizakere kanallarini
acarak catismanin yatismasini saglamistir. Ancak taraflar arasinda ortak bir
¢Oziim bulmada basarili olamamistir. Bu vakada Birligi tamamen basarisiz
gostermenin dogru olmadigini hatirlatmakta yarar vardir. Birlik nihai ¢6ziim
iretmese de catismay1 diger bolgesel ya da uluslararasi rgiitlere kaptirsa da
savasin yayilmasini ve siddetini dnlemis her iki iilkenin liderlerini Birligin
catisi altinda bir araya getirerek gerginligi azaltmay1 basarmistir.

Bugiinkii haliyle Birlik, iye iilkeler arasinda ¢ikan c¢atigmalari ve bu
catismalarin taraflar iizerinde sadece bir araya getirici, yatistirici nitelikte
dostane arabuluculuktan 6teye gegmedigi goriisii yaygindir. Yukarida verilen
iki vaka Orneginde goriildiigii gibi Arap Birligi ¢atigma taraflari iizerinde
bir yaptirim giicli olusturamamis, sorunlart ¢ézme mekanizmalari caligsa
da uygulama alaninda engellerle karsilagsmistir. Birlik i¢inde sorunlarinin
coziilemeyecegine kanaat getiren catisma taraflari baska bolgesel ya da
uluslararasi orgiitlere bas vurarak ¢oziim aramiglardir. Fas-Cezayir sorununu
once Afrika Birligine kaptiran Arap Birligi, daha sonra da Birlesmis Milletlere
terk etmistir. 1990 ile 2003 Irak-Kuveyt ¢atigmalarini en basindan beri ABD
ve BM’ye kaptirmis, kendi iiyeleri arasinda ¢ikan sorunlari ¢ozmede yetersiz
kalmistir. Ancak, 1961 Irak-Kuveyt catismasinda Birligin gosterdigi basarili
performansini géz ard1 etmemek gerekir. Bu baglamda Birligi tam anlamiyla
basarisiz bir bolgesel orgiit olarak gostermek yanlis bir degerlendirmedir. Arap
Birliginin ¢atisma siireclerinin yonetimi ve ¢dziimii iizerindeki inisiyatifini
elinde tutabilmesi i¢in ilgili maddeleri yasanan vakalardan yeniden g6zden
gecirmeye, dzellikle alinan kararlara yargisal bir nitelik kazandirmaya ihtiyaci
kag¢inilmazdir.
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