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OZET

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan devlet ici catismalarda goriilen artisa paralel
olarak “zorunlu” go¢men(miilteci) sayisinda da artis yasanmistir. 2020 yili sonu
itibariyle zorunlu gé¢e maruz kalan kisi sayisimin 82,4 milyona ulasmasi nedeniyle
“go¢” olgusu giiniimiizde en onemli uluslararasi sorunlardan biri haline gelmistir.
Diinyadaki tiim miiltecilerin %68'ini uzun stireli ¢atisma yasanmakta olan iilke
vatandaslart olusturmaktadir. Diinyadaki tiim miilteciler icerisinde en biiyiik orani ise
Suriyeli miilteciler olusturmaktadur. Suriye'de 10 yildan beri yasanmakta olan savas
nedeniyle 6,7 milyondan fazla insan miilteci konumundadir. Suriyeli miiltecilerin
yiizde 80'inden fazlasi komsu iilkelerde bulunmaktadir ve bunlarin yarisindan
fazlasina (3,6 milyondan fazla) Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli miiltecilere
ev sahipligi yapan diger iki sumr iilkesi ise Urdiin ve Liibnan dir. Suriyeli miilteciler,
Suriye’de yasanan c¢atismanmin uzun siirmesi ve Suriye’ye geri domme olasiliginin
diistiik  olmas1 nedeniyle Avrupa'daki iilkelere diizensiz go¢  girisiminde
bulunmaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin Avrupa iilkelerine ve diger gelismiy iilkelere
kitlesel ve illegal go¢ girisimi, bu iilkelerde tepkilere, yabanci diismanliginin
artmasina ve bu iilkeler tarafindan simr kontrollerinin artirilmast gibi onlemler
alinmasina yol agmistir. Suriyeli miiltecilere yonelik uluslararas: toplum tarafindan
gelistirilen muhalefet ve politikalar nedeniyle bu ¢calismada Suriyeli miilteciler ile ayni
etnik kokene, ayni dine mensup, ayni dili konugan ve Tiirkiye ve Liibnan’dan sonra en
Jazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Urdiin’iin Suriyeli miiltecilere yénelik
politikast incelenmektedir. Urdiin, Suriveli miilteciler ile aym etnik ve dinsel kékene
mensup, aym dili konusan bir iilke olmasi nedeniyle Urdiin toplumunda Suriyeli
miiltecilere yonelik herhangi bir olumsuz goriigiin ve tutumun olup olmadiginin
arastirtimasi amactyla bu ¢aliyma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin, Gé¢, Miilteci, Suriye, BMMYK
ABSTRACT

After the end of the Cold War, there was an increase in the number of “forced"
immigrants (refugees) in parallel with the increase in intrastate conflicts. As the
number of people exposed to forced migration has reached 82.4 million by the end of
2020, the phenomenon of "migration" has become one of the most important
international problems today. 68% of all refugees in the world are citizens of countries
with prolonged conflict. Syrian refugees constitute the most significant proportion of
all refugees in the world. Due to the war in Syria for ten years, more than 6.7 million
people are refugees. More than % 80 Syrian refugees reside in neighbouring countries,
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and more than half of them (over 3.6 million) are hosted by Turkey. Two other border
countries hosting Syrian refugees are Jordan and Lebanon. Syrian refugees attempt
irregular migration to countries in Europe due to the long duration of the conflict in
Syria and the low possibility of returning to Syria. The mass and illegal migration of
Syrian refugees to European countries and other developed countries has led to
reactions in these countries, increased xenophobia, and increased border controls by
these countries. Due to the opposition and policies developed by the international
community towards Syrian refugees, this study examines the policy towards Syrian
refugees in Jordan, which hosts the highest number of Syrian refugees after Turkey
and Lebanon and share the same ethnicity, religion and language with Syrian
refugees. This study investigated whether there is any negative opinion and attitude
towards Syrian refugees in Jordanian society since Jordan is a country that belongs
to the same ethnic and religious origin and speaks the same language as Syrian
refugees.

Keywords: Jordan, Immigration, Refugee, Syria, UNHCR
Giris

Insan topluluklarinin, cesitli nedenlerle, bireysel, grupsal veya kitlesel olarak, bir
devletin smirlart i¢inde ya da smirlarinin 6tesine yapilan gegici veya kalici yer
degistirme hareketi (Perruchoud & Redpath-Cross, 2011: 62-63) olarak tanimlanan
goc¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarihin her déneminde bireyler ve insan
topluluklar1 ekonomik, dini, siyasi, sosyal ve pek ¢ok baska nedenle iskan etmekte
oldugu bolgeden bagska bir bolgeye ya da iilkeye gog¢ etmislerdir. Bu gég¢ler kimi zaman
daha iyi yasam kosullar1 elde etmek tmidiyle “géniillii” olarak, kimi zaman da,
catisma, savas ve soykirim gibi nedenlerle “zorunlu” olarak gergeklesmistir. (Y1lmaz,
2014: 1685)

Uluslararas1 go¢gmenlerin sayisinin gittikce artmasi nedeniyle “go¢” gilinlimiizde en
onemli uluslararasi sorunlardan biri haline gelmistir. Zira, 1970 yilinda 84 milyon olan
uluslararas1 gégmenlerin sayis1 1990'da 119 milyona (McAuliffe, Bauloz, Nguyen, &
Qu, 2019: 21), 2020'de ise 272 milyona yiikselmistir ve bu say1 diinya niifusunun
%3,5'ini olusturmaktadir (ICMPD, 2021: 5).

Uluslararas1 gégmenlerin ¢ogunlugunu is, aile, egitim ve ekonomik nedenlerle gog
eden bireyler olusturmaktadir. Bununla beraber, ¢atisma, savas, soykirim veya insan
haklari ihlalleri gibi bir dizi zorlayict nedenle “zorunlu” olarak evlerini ve ilkelerini
terk ederek bagka bolgelere ve iilkelere go¢ edenlerin sayisi da azimsanmayacak
olglidedir ve gittikce de artmaktadir (McAuliffe, Bauloz, Nguyen, & Qu, 2019:19).
Soguk Savasin sona ermesinin ardindan devlet i¢i ¢atismalarda goriilen artisa paralel
olarak “zorunlu” gogmen/miilteci sayisinda da artis yasanmis ve bu say1 1993 ve 2019
arasinda, li¢ kattan fazla artarak 21,4 milyondan 79,5 milyona ¢ikmistir (ICMPD,
2021: 5). 2020 y1l1 sonu itibariyle ise diinya genelinde zuliim, ¢atigma, siddet, insan
haklar1 ihlalleri veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle zorunlu
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goce maruz kalan kisi sayis1 82,4 milyondur (UNHCR, Global Trends in Forced
Displacement, 2020: 2).

Mengei iilke bakimindan incelendiginde 2019'da diinya ¢apindaki tim miiltecilerin
%68'inin  uzun siireli ¢atigma yasanmakta olan iilke vatandaslar1 olduklari
goriilmektedir: Suriye 6,7 milyon, Venezuela 4,0 milyon, Afganistan 2,6 milyon,
Giiney Sudan 2,2 milyon (ICMPD, 2021: 3). Miilteciler nihai varig iilkesi olarak
yiiksek gelirli lilkelere yonelme egilimindedir. Bu nedenle 6nceki yillarda oldugu gibi,
tiim s1ginma bagvurularinin %78,9'u sadece bes AB iiyesi iilkeye yapilmistir: Almanya
(%25,2), Fransa (%19,8), Ispanya (%19,6), Yunanistan (%8,9) ve Italya (%5,4)
(ICMPD, 2021:15).

Gelismekte olan iilkeler diinyadaki miiltecilerin ylizde 86'sina, En az gelismis tilkeler,
toplamin yiizde 27'sine siginma saglamistir (UNHCR, Global Trends in Forced
Displacement, 2020: 2).

Suriyeli miilteciler, AB {ilkelerine si§inma bagvurusunda bulunan miilteciler i¢erisinde
en biiyiik orana sahiptir. Suriye'de 10 yildan beri yasanmakta olan savas nedeniyle 6,7
milyondan fazla insan miilteci konumundadir ve 128 iilkede yaklasik 6,7 milyon
Suriyeli miilteci agirlanmaktadir. Tiim Suriyeli miiltecilerin yiizde 80'inden fazlasi
komsu iilkelerde bulunmaktadir ve bunlarin yarisindan fazlasina (3,6 milyondan fazla)
Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, Global Trends in Forced Displacement,
2020: 17,24). Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan diger iki sinir iilkesi ise — Urdiin
ve Liibnan’dir (UNCHR, Syria Regional Refugee Response: Durable Solutions, 2021).

Tablo 1: Suriyeli Miiltecilerin Sigindig1 Bélge Ulkeleri

Sigan Suriyeli Miiltecilerin

Siginilan Siginan Suriyeli Sayisi Toplam Suriyeli Miiltecilere
Ulke Oram
Tiirkiye 3.707,564 65.7%
Liibnan 851,717 15.1%
Urdiin 670,637 11.9%
Irak 247,044 4.4%
Misir 133,568 2.4%
Diger (Kuzey 31,65 0.6%

Afrika)

Kaynak: UNCHR, Syria Regional Refugee Response: Durable Solutions, 2021.

Suriyeli miilteciler AB iilkelerine siginma bagvurusunda bulunan miilteciler igerisinde
en biiyiik orana sahiptir.
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Tablo 2: Miiltecilerin Avrupa Birligi’ne Siginma Basvurusu Oranlari

2020
Syria
13% = Afghanistan
Venezuela
Iraq
45% Colombia
7% = Pakistan
Nigeria
7% = Turkey
Georgia
4% Albania
2% 2% 3% 4% Other

Kaynak: (ICMPD, 2021, s. 15)

Catigmalar, yoksulluk, aclik ve can giivenliginin olmamasi gibi bir¢ok nedenle
Suriye’den kacan ve komsu iilkelere siginan Suriyeli miilteciler, Suriye’de yasanan
catismanin uzun siirmesi ve Suriye’ye geri donme olasiliginin diisiik olmasi nedeniyle,
Dogu Akdeniz yoluyla ozellikle Avrupa'daki iilkelere diizensiz gog¢ girisiminde
bulunmaktadirlar (McAuliffe, Kitimbo, Abel, Sawyer, & Klatt, 2019: 85).

Suriyeli miiltecilerin Avrupa iilkelerine ve diger gelismis lilkelere kitlesel ve illegal
gocli, bu iilkelerde tepkilere ve yabanci diismanliginin artmasina ve bu iilkeler
tarafindan smir kontrollerinin artirilmasi gibi 6nlemler alinmasina yol a¢mustir.
(United Nations Population Fund, 2015). AB iilkeleri ve diger tilkelerdeki Suriyeli
miilteci sayis1 Tirkiye’de bulunan miilteci sayisindan ¢ok daha az olmasina ragmen,
AB iilkelerinde Suriyeli miiltecilere yonelik muhalefet Tiirkiye’deki muhalefetten ¢cok
daha fazladir.

Oyle ki, Gallup tarafindan Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan ankete gore bu iilkelerde
yasayanlarin en fazla %@8'i, iilkelerinin tiim Suriyeli miiltecileri kabul etmesi
gerektigini soylemistir. Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Kosova gibi Miisliiman niifusun
daha fazla oldugu iilkelerde yasayanlarin, Suriye'den gelen miiltecilere izin verme
egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bireylerin dini aidiyetinin miiltecilere yonelik
gorislerini sekillendirdigi, kendilerini Miisliiman olarak tanimlayanlarin, tilkelerinin
Suriyeli miiltecileri kabul etmemesi gerektigini en az sdyleyenler oldugu (%36)
goriilmustiir. Kendisini Miisliiman olarak tanimlayanlarin, iilkelerinde sinirli sayida
(%A44) veya tim (%8) Suriyeli miiltecilere izin verilmesini diger dini gruplarin
tiyelerinden daha fazla tercih ettikleri goriilmiistiir. Kendilerini ateist veya laik olarak
tanimlayanlarin (%63), belirli bir inangla tanimlananlara gore tlkelerinin Suriyeli
miiltecileri kabul etmemesi gerektigini sOyleme olasiliklarinin daha ytiksek oldugu
tespit edilmistir. Hiristiyanlar arasinda ise bu oran Ortodokslarda (%54),
Protestanlarda (%57) veya Katoliklerde (%53) (Esipova & Ray, 2017).
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Tablo 3: Dini Aidiyetlere Gore Suriyeli Miiltecilere Yo6nelik Tutumlar (Dogu Avrupa
iilkeleri®)

% TUM Suriyeli % SADECE sinirh bir % Suriyeli miiltecileri
miiltecileri kabul sayiy1 kabul etmeli kabul etmemeli
etmeli
Hiristiyan 2 38 54
islam/Miisliiman 8 44 36
Ateist 1 32 63
GALLUP WORLD POLL, 2016

Kaynak: (Esipova & Ray, 2017)

Diger yandan, Gallup tarafindan 2016 yilnda yapilan arastirmada her ne kadar
Miisliiman olanlarin Suriyeli miiltecilere daha 1limli yaklastig1 tespit edilmis olsa da,
Suriye’de yasanan g¢atismanin tahmin edilenden uzun siirmesi nedeniyle Suriyeli
miilteciler evsahibi iilkelerde tahmin edilenden uzun siire kalmislardir. Suriyeli
miltecilerin Suriye’ye geri donme olasiliginin diisiik oldugunun anlasilmasi tizerine
ise fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan ve baslangigta Suriyeli miiltecilere
sempati ile yaklasan ve niifusunun biiyiik cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’de dahi
tepkiler olugsmaya baslamistir.

Suriyeli miiltecilere yonelik uluslararasi toplum tarafindan gelistirilen politikalar ve
bu politikalarin yapilan arastirmalar sonucu tespit edilen olas1 nedenleri géz oniinde
bulunduruldugunda Suriyeli miilteciler ile ayni etnik kdékene mensup, aym dili
konusan ve Suriyeli miiltecilerin % 80’inden fazlasina ev sahipligi yapan Miisliiman
bolge tilkelerin Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarinin incelenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye ve Liibnan’dan sonra en ¢ok Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapan iilke olan Urdiin’iin Suriyeli miiltecilere yonelik politikast
incelenmektedir.

Calismanim amaci Urdiin’{in Suriyeli miiltecilere yénelik politikasinin ve bu politikay1
belirleyen etmenlerin incelenmesidir. Calismada, ekonomik, kiiltiirel, dinsel ve varsa
baska nedenlerin  Urdiin’iin ~ Suriyeli miiltecilere  yonelik  politikasmin
sekillendirilmesinde rol oynayip oynamadig arastirilmaktadir.

Calismada ilk olarak Urdiin’iin tarihsel olarak izledigi tiim miiltecilere yodnelik
politikas1 incelenmektedir. ikinci olarak Urdiin’iin Suriyeli miiltecilere yonelik
izledigi politika ve iilkedeki Suriyeli miiltecilerin durumlar1 incelenmektedir. Son
olarak Urdiin’iin ve Avrupa iilkelerinin Suriyeli miiltecilere yonelik politikasmi

3 Anket yapilan ilkeler: Macaristan, Makedonya, Karadag, Slovakya, Litvanya, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Romanya, Polonya, Sirbistan, Yunanistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kosova.
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belirleyen etkenler arasindaki benzerlik ve farkliliklar ve nedenleri ortaya
konulmaktadir.

1. Urdiin’iin Miilteci Politikas1

1948 yilinda baglayan Filistinli miilteci akinlari, 1990’lardan sonra Yyerini Irakli
miiltecilere birakmustir. Urdiin’de bulunan Filistinli ve Irakli miiltecilere ilaveten 2011
yilinda baslayan Suriyeli miilteci akinlar1 sonrasi toplam olarak 3 milyondan fazla
sayida miiltecinin iilkede yasadig1 tahmin edilmektedir. Bu say1 Urdiin’iin niifusunun
yaklagik olarak %30’unu olustumaktadir. Bu nedenle bu kadar biiyiik oranda bir
miilteciye ev sahipligi yapan bir iilkenin miiltecilere yonelik izleyecegi politikalarinin
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir.

Urdiin’iin miilteci politikas: tarihsel olarak incelenecek olursa, Urdiin topraklarinda
miiltecilerin varlig1 yeni bir olgu degildir. Tarihsel siire¢ icerisinde Urdiin topraklarina
pek ¢ok miiltecinin siginmasi nedeniyle Urdiin’iin uzun yillardan beri bir miilteci
yurdu haline geldigini oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. 19. yiizyilda Rus
baskisindan kagan Cerkes ve Cegenlerin bir kismmim Urdiin’e geldigi bilinmektedir.
Buna ek olarak Osmanli’nin son doneminde gerceklesen Ermeni gocli sirasinda
Urdiin’e yerlesen Ermeniler bulunmaktadir (Kelberer, 2017: 150). 1946 yilinda Ingiliz
mandasindan bagimsizligini1 kazanan Urdiin, cok ge¢gmeden 1948 Arap-Israil Savasi
sonrasinda 700.000 Filistinli miiltecinin siginma hareketine sahne olmustur (Kopriilii,
2011: 8). Filistin ile tarihsel ve etnik baglar1 nedeniyle 1950 yilinda ¢ikarilan yasa ile
Filistinli miiltecilere vatandashk verilmis ve bir Urdiinlii kimligi olusturulmaya
calisilmistir. Urdiinlii ve Filistinli kimlikleri altinda “Urdiin Filistin’dir” ve Urdiin
Urdiin’diir” sdylemleri, iilke icesinde gerilimi artirmistir. Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
Urdiin ydnetimini ele gecirmek icin Kral Hiiseyin’e yonelik bir isyan hareketi
baslatmasi, iilkeyi i¢ savasa siiriiklemis ve binlerce insanin 6limii ile sonuglanmistir
(Tan, 2020).

Miiltecilerin varliginin ulusal giivenlige tehdit olabilecegi konusunu yakindan
deneyimleyen bir iilke olarak Urdiin, ilerleyen tarihlerde miilteci karsit1 bir politika
izlememistir. Aksine I. Korfez Savasi ile baglayan ve 2006 yilina kadar devam eden
stirecte Irakli miiltecilere sinirlarini agik tutmus ve binlerce Irakliya siginma
saglamistir (Khallaf, 2019 : 4). Filistinli miiltecilerden farkli olarak Irakli miilteciler
icin kamp saglanmamus ve sehirlerde Urdiin halki icerisinde yasamalarina izin
verilmistir. Irakli miiltecilerle birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)'nin iilkedeki faaliyetleri de baglanustir. Urdiin, 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesini imzalamamistir. Ulke
icinde miiltecilerin statiisiinii  belirlemeye yonelik bir i¢c dilizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkedeki Iraklilar1 miilteci olarak tanimlamaktan
kaginmis ve ‘misafir’ terimini kullanmaya 6zen gostermistir (Kelberer, 2017: 152).
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Miilteci hukukuna dair bir diizenlememesi olmamasina ragmen BMMYK ile isbirligi
icinde ve 1951 Sozlesmesine uygun politikalar izlemeye 6zen gostermektedir.

Urdiin’iin Irakli misafirlere kars1 hosgorii tavri, 2005 Kasim ayinda ii¢ Irakl1 terdrist
tarafindan baskent Amman’da gergeklestirilen, 60 kisinin 6limi ve yiizlercesinin
yaralanmasi ile sonuglanan bombali saldirilar sonrasinda degismistir. Saldirilar
miiltecilerin ulusal giivenlige tehdit oldugu algisini giiclendirmis ve Irakli miiltecilere
yonelik izlenen hosgoriilii politikada degisime gidilmesine neden olmustur. Kat1 vize
politikalari ile Iraklilarin Urdiin’e girisi zorlastirilmis, Urdiin’de bulunanlarm ise vize,
caligma ve ikamet izinlerinin yenilenmesi zorlastirilmistir (Human Rights Watch,
2006: 4). 2007 yilina kadar Iraklilarin saglik ve egitim hizmetlerine erisimi sadece
BMMYK finansmani sayesinde miimkiin olabilmistir. Irakli miiltecilere yonelik
politikalarin gevsetilmesi 2007 yilinda BMMYK biitcesinin yiizde 60’mnin Urdiin
yOnetimine aktarilmasi ile gergeklesmistir. Bu durum miiltecilerin korumasi ig¢in
uluslararasi yardimlarin hiikiimetlere aktarilmasinin ilk 6rnegidir (Kelberer, 2017:
152).

Suriye’yi i¢ savasa siiriikleyen ve son yillarin en biiyiik krizine neden olan olaylarin
baslangici, Suriye’nin giineybatisinda, Urdiin sinirinda yer alan Dera kentinde
baslayan yonetim karsit1 gosterilerdir. Gosterilerin ilk olarak Urdiin sinirindaki bir
kentte baslamasi, Urdiin’iin miilteci akinlar1 ile bolge iilkelerinden daha erken
karsilasmasina neden olmustur (Eker, 2014 : 25). Sahip oldugu miilteci deneyimi,
2011 yilinda Suriye’den gergeklesen sigimmaci akinlarma cevap verme yetisini
artirmistir.

Urdiin, bélge iilkeleri ile kiyasladiginda gorece daha kiiciik bir devlettir. Yapay ulus
yapisi, dogal kaynak kithigr ve ekonomik yetersizligi nedeniyle dis baskilardan kolay
etkilenen ve kirilgan bir yapiya sahiptir (Yesilyurt, 2015 : 387-388). Bu kirilgan
yapinin dezavantajlarini ortadan kaldirmak adina, Irak’in Kuveyt’i isgali sirasinda
aldig1 dersten sonra bolgedeki sorunlara ve catismalara mesafeli bir dis politika
izlemeyi tercih etmektedir. Suriye’de ayaklanmalar basladiginda bunun Suriye’nin i¢
meselesi oldugunu vurgulamis ancak Arap Birligi’'nde Suriye aleyhinde alinan
kararlara da destek vermistir. Urdiin, Suriye’de ayaklanmalarin rejimi diisiiriip
diistirmeyecegi ile degil, lilke ve bdlge giivenligi icin Suriye’de barigin bir an 6nce
saglanmasi ile ilgilenmistir (Kiraz, 2020 : 67).

Suriye’de baslayan krizin i¢ savasa evrilmesi binlerce Suriyeli miiltecinin Urdiin’e go¢
etmesine neden olmustur. Suriyeli miiltecilerin Urdiin’e siginmayi tercih etmelerinin
sebeplerinin basinda, cografi yakinlik ve akrabalik baglari gelmektedir. A¢ik kapi
politikasi, dil, kiiltiir ve mezhep birligi diger sebepler olarak siralanabilmektedir
(Orhan, 2014 : 21).

302



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 3, 2021, SS. 296-320
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 3, 2021, PP. 296-320

Tablo 4: Urdiin’e Varis Yillarma Gore Suriyeli Miilteci Sayilari (2011-2020)

300000

250000
200000 A
150000 \
100000 \

— /)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (UNHCR, 2021)

Urdiin’e yonelik Suriyeli miilteci girisleri 2013 yilindan sonra azalmaya baslamistir.
2021 yili Subat ay1 verilerine gére Urdiin’de 664,414°i Suriyeli, 66,7601 Irakls,
13,902’si Yemenli, 6,024’1 Sudanli, 718’1 Somalili ve 1,464’1 diger milletlerden
olmak tizere toplam 753,282 miilteci bulunmaktadir (UNHCR, 2021: 1).

2. Urdiin’iin Suriyeli Miilteci Politikasi

Urdiin, Tiirkiye ve Liibnan’dan sonra Suriyeli miilteci sayisinin en yiiksek oldugu
iilkedir. Ancak Urdiin, 1951 Cenevre Soézlesmesine taraf degildir. Miiltecilerin
statiisiiniin ve haklarmm belirlenmesi 1998 yilinda BMMYK ve Urdiin ydnetimi
arasinda gerceklestirilen Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding) ile
saglanmaktadir. Bu anlasma ile Urdiin, geri géndermeme ve ayrimcilik yapmama
ilkelerini kabul etmektedir. Ancak yine bu anlagma ile lilkedeki miiltecilere yonelik
kalic1 ¢ozlimlerin yalnizca yeniden yerlestirme ve geri doniis yoluyla olabilecegi kabul
edilmektedir (Miller, 2017 : 31). Mutabakat Zapti, miiltecilerin c¢alisma hakki,
mahkemeye erigsim hakki ve vizenin sona ermesi sonrasi lilkede kalma durumunda

odenecek cezadan muaf olma hakkini da diizenlemektedir (Akram, ve digerleri, 2015
: 59).

Urdiin’{in miilteci politikas1 entegrasyona izin vermemektedir. Miilteciler hakkinda
anayasa ile koruma saglanan tek grup siyasi miiltecilerdir, ancak bu madde de ¢ok
smirlt yorumlanmustir. Urdiin Anayasasinin 21. Maddesi; siyasi miiltecilerin, siyasi
diislinceleri ve oOzgiirliikkleri nedeniyle iade edilemeyecegini belirtmektedir (The
Constitution of The Hashamite Kingdom of Jordan, 1993 : 4). Urdiin’de miilteciler
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icin Ozel bir i¢ hukuk diizenlemesine gidilmemis, 1973 yilinda ¢ikarilan 24 Nolu
Ikamet ve Yabancilarla Iliskiler Kanunu ile genel bir diizenleme saglanmistir.
Miiltecilerle ilgili olarak Kanunun 4.maddesi seyahat belgelerini diizenlerken,
10.madde seyahat belgelerinin Bakanlik kararnamesi ile diizenlenebilecegini
belirtmektedir (Jordan: Law No. 24 of 1973 on Residence and Foreigners' Affairs,
1973). Urdiin’iin i¢ hukuk diizenlemelerinin, miiltecilerin statiisiinii ve haklarini
belirlemekte yetersiz oldugu goriillmektedir.

Urdiin, cografi konumu nedeniyle bagimsizligim ilan ettigi giinden bu yana miilteci
akmlar1 ile kars1 karsiya kalmistir. Ulkeye siginanlara miilteci statiisii vermekten
kacinmak i¢in 1951 S6zlesmesine taraf degildir, ancak miilteciler i¢in de gegerli olan
birgok insan hakkinin koruma altina alindigi uluslararasi sozlesmelere taraftir.
Iskenceye Karst BM Sozlesmesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararas1 Sdzlesme ve
Kadinlara Yénelik Ayrimciligi Ortandan Kaldirilmasima Iliskin Sézlesme ile seyahat
Ozgiirliigii, yargt oniinde esitlik ve keyfi tutuklamalarin yasaklanmasi gibi bircok hak
ve Ozgiirliik miiltecilere saglanmaktadir. Bu sdzlesmelere ek olarak Urdiin; temel
haklar, mahkemelere erisim hakki, seyahat hakki ve geri gondermeme ilkesini
barindiran Arap insan Haklar1 Sart1’na da taraftir (Akram, ve digerleri, 2015 : 59-60).

Urdiin’{in Suriyeli miiltecilere yonelik politikasmin yiiriitiilmesinde iigayakl1 bir yapi
bulunmaktadir. Hiikiimet, BMMYK ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile,
miltecilerin temel halklardan ve ozgilirliiklerden yararlanmalar1 adina g¢aligmalar
yapilmaktadir. Urdiin ydnetimi, Mutabakat Zapt: ile miilteciler konusunda bir¢ok
yetkiyi BMMYK’ya birakmigsa da miilteciler konusunda politikalar olusturma ve
denetleme yetkisini elinde bulundurmaktadir (Akram, ve digerleri, 2015 : 56).
BMMYK nin gérevleri ev sahibi iilkeye gore degismektedir. Urdiin’"de BMMYK;
barinma, saglik, egitim, gida ve sosyal giivenlik hizmetlerinin saglanmasi i¢in
miltecilerin kayit altina alinmasi ve miilteci kamplarinin yonetimi gibi kritik gérevleri
yerine getirmektedir (Ferris & Kiris¢i, 2016 : 49)

Suriye krizinin baslamasi ile Suriye’nin komsu iilkelerine yonelik miilteci akinlari
gerceklesmeye baglamistir. Urdiin, bu akinlar karsisinda acik kapi politikasi izlemistir.
Mutabakat Zapti kapsaminda, BMMYK miiltecileri iiglincii bir giivenli iilkeye
yerlestirene kadar 6 ay siireyle Urdiin’e vizesiz ve oturma izni olmadan girmelerine ve
kalmalarina izin verilmistir (Alshoubaki, 2018: 599). Suriyeliler i¢in miilteci
tanimlamasit  kullanilmamig, misafir kavrami kullanilmigtir. Miilteci  akinin
gerceklestigi bolgedeki diger iilkeler gibi Urdiin de Suriye’de rejimin kisa siirede
cokecegi ve miilteci krizinin sona erecegine inanmaktaydi. Bu nedenle miiltecilerin
iilkeye girisine izin verilmis, BMMYK kamplarin hazirlanmast i¢in iilkeye ¢agrilmistir
(Ferris & Kirisci, 2016 : 38). 1k kamp Urdiin’iin kuzeyinde agilan Zaatari kampidir.
Kamptaki yogunlugun artmasi ile yeni kamplara olan ihtiya¢ artmis ve yeni kamplar
hazirlanmaya baslamigtir. Ancak Suriyeli miilteci sayilarinin artmas: ve kalma
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slirelerinin uzamas1 ile birlikte miiltecilerin sehirlerde de yasamaya basladigi
goriilmektedir (Piringgi, 2018 : 51).

Tablo 5: Ev Sahibi Ulkelerde Kayitl Suriyeli Miilteciler: Misir, Irak, Urdiin, Liibnan
ve Tiirkiye

Population of registered Syrian refugees within the region

Turkey Iraq ‘ Egypt Lebanon Jordan

Y >y
Ikl,- \
I |

N A ¢ 5‘;’ . ¥
o - L) o .
c I =< = = =
Cx o - | (—
3,638,193 242163 130,577 865,531 661,997
registered Syrlan refugees registered Syrian refugees registered Syrlan refugees registered Syrian refugees registered Syrlan refugees
3,638,193 255,000 136,000 800,000 633,314
projected registered Syrian projected registered Syrian projected registered Syrian projected registered Syrian projected registered Syrian
refugees by December 2020 refugees by December 2020 refugees by December 2020 refugees by December 2020 refugees by December 2020
3,638,193 245,810 500,000 1,500,000 1,300,000

estimated total number of Syrlans estimated total number of Syrians estimated total number of Syrians estimated total number of Syrlans estimated total number of Syrians

Kaynak: UNCHR, Registered Syrian Refugees in Host Countries: Egypt, Iraq, Jordan,
Lebanon and Turkey, 2020

Urdiin hiikiimeti krizin basinda, Suriyeli miiltecilerin ulusal saglik ve egitim
sisteminden Ticretsiz olarak yararlanmalarina izin veren bir politika izlemistir.
Miilteciler, Urdiin’iin i¢inde bulundugu ekonomik duruma ek yiik getirmesine ragmen
hiikiimet insani bir yaklasim sergilemistir. Bu insani yaklagimin negatif etkisini
azaltabilmek i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda ulusal giivenlik ve miiltecilerin
giivenligini dengeleyen bir politika izlemesi gerekmekteydi (Al-Kilani, 2014 : 31).
Bunun {izerine miiltecilerin temel ihtiya¢larinin karsilanabilmesi igin uluslararasi
kurumlar1 maddi kaynak saglamalar1 i¢in harekete gecirmistir. BMMYK, Avrupa
Birligi(AB), Kanada ve Diinya Bankasi gibi bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulustan
maddi yardim almistir. Ornegin; 2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
71,684,463 $, Kuveyt 40,000,000 $, AB 30,063,294 $, ve Diinya Gida Programi
(World Food Programme) 82,160 $ yardimda bulunmustur (UNHCR, 2014). Suriyeli
miiltecilerin iilkeye girislerinin giinde yaklasik 3,000 kisi sinirlarma dayanmasi, Urdiin
hiikiimetini politika degisikligine gitmek zorunda birakmistir. Kadinlar, ¢ocuklar,
engelli ve yaslilar 6ncelikli olmak iizere giinliik girisler, 600 kisi ile sinirlandirilmistir
(Alshoubaki, 2018 : 600).

Suriye krizi Urdiin {izerinde sadece miilteciler nedeniyle yiik olusturmamustir. ithalat
ve ihracatin sekteye ugramasi, temel ihtiya¢ mallarina ulasimin zorlagsmasi, bolgenin
istikrarsizlasmasi nedeniyle iilkeye yonelik yatirnmlarin azalmasi gibi bir¢ok zorluga
da neden olmustur. Urdiin’iin yerli halki, miiltecilerin, Urdiin’iin saglk ve egitim
sistemi tlizerinde ylik olusturdugunu ve iilkede var olan su kaynagi yetersizligi ve
yiiksek geng issizligi oranlar1 gibi sorunlar1 kroniklestirdigini diisiinmektedir (Miller,
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2017 : 34-35). Urdiin vatandaslarinin; Urdiin hiikiimetinin, Suriyelileri vatandaslardan
daha ¢ok dnemsedigini diislinmesinin yan1 sira, Suriyelilerin hiikiimetten daha fazla
yardim aldig1, Suriyeli niifusunun Urdiin’iin ulusal giivenligine ve ekonomik
giivenligine tehdit olusturdugu yoniinde bir algiya sahip olmasi toplumda
huzursuzluklari beraberinde getirmektedir (Ali & Ganideh, 2020 : 186) .

ABD’nin Suriye’deki varligi Urdiin’iin giivenlik endiselerini azaltsa da 2015 yilinda
Urdiinlii pilot Moaz al-Kassasbeh’in ISID tarafindan esir alinmasi ve yakilmasi
giivenlik endiselerini maksimuma ¢ikarmustir (Aljazeera, 2015). Urdiin hiikiimetinin
politika degisikligi dnce sinir gegislerinde kontroliin artmasi ile kendini gostermistir.
Ek olarak Suriyeli miiltecilerin kamplardan ayrilma izinlerinin bir akrabalari, Urdiin
vatandasi ya da igverenin vekaletine tabi olmasi bir sonraki sikilastirma adimi olarak
gerceklesmistir (Alshoubaki, 2018 : 600). Urdiin’iin Suriyeli miilteci politikasinin
ulusal giivenlik endiselerinin ayrilmaz bir parcast oldugu ise 2016 yilinda Rukban
bolgesinde gergeklesen ve 6 Urdiin askerinin &liimii ile sonuglanan, bombali arag
saldirisi ile olmustur. ISID tehdidinden kagan 50 bin kadar Suriyelinin Urdiin’iin kuzey
simirinda {ilkeye girmek i¢in beklemesi, ancak giivenlik nedeniyle girislere izin
verilmemesi, politika degisikliginin gostergesidir (BBC, 2016). Urdiin 2005 yilinda
teroristlerin miiltecilerin arasinda sinirlardan ge¢mesi tecriibesi nedeniyle, Suriyeli
miltecilerle birlikte terdr gruplarinin iilkenin i¢ine sizabilecegi endisesini yasamistir.

Urdiin yonetimi, Suriye krizi baslamadan 6nce iilkede bulunan yaklasik 700 bin
Suriyelinin, tlkelerindeki savas nedeniyle geri donemediklerini ve BMMYK’nin
verilerinde 664 bin olarak belirlenen Suriyeli miilteci sayisinin gercekte cok daha fazla
oldugunu ileri siirmektedir. Urdiin hiikiimeti tarafindan, iilkedeki Suriyeli miiltecilerin
sayisinin yaklasik 1,3 milyon oldugunu iddia etmektedir. Urdiin’iin ekonomik olarak
zor durumda oldugu ve miilteci niifusunun temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlandigi
ve uluslararast toplumun gergeklestirdigi yardimlarin yeterli gelmedigi Urdiin
yonetiminin diger sikayetleridir (Piringgi, 2018 : 51).

2014 yilinda Urdiin y&netimi, saghk sistemi iizerindeki asir1 yiikii sebep gostererek
Suriyeli miiltecilere saglanan iicretsiz saglik hizmetinden vazgeg¢mis ve sigortasiz
Urdiinlii vatandaslarla aym sartlar altinda saglik hizmeti alabilmelerini saglayan
diizenlemeyi uygulamaya koymustur. Bu durum, Urdiin’de yasal calisma imkam
olmayan ve ciizi iicretlerle c¢alisan Suriyeli miilteciler i¢in ek gider olusturmus,
gecimlerini daha da zorlagtirmistir (Cakir, 2017: 35).

2015 yilinda BM isbirligi ile hazirlanan ‘Jordan Response Plan (JRP)’ (Urdiin
Miidahale Plan1), Urdiin’de vatandaslar ve miilteciler i¢in insani bir ¢6ziim olusturma
amaci tagimaktadir. Plan bir yil icerisinde gergeklestirilmesi gereken hedefleri ve
maliyetlerini ortaya koymaktadir. Kamp ic¢inde ve disinda yasayan Suriyeli
miiltecilerin  ve Urdiinlii vatandaslarm acil ihtiyaclarinin karsilanmasi, Urdiin
hiikiimetinin mali olarak desteklenmesi, miilteci niifusunun hizmet sektorii lizerindeki
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baskisinin azaltilmasi, Suriye krizi karsisinda hiikiimetin hareket kapasitesinin
genisletilmesi, krizden etkilenen Urdiin vatandaslarinin desteklenmesi, bozulan altyap:
hizmetlerinin diizenlenmesi ve Urdiin’de sosyal uyumun giiclendirilmesi planin
sundugu kisa vadeli hedeflerdir (The Hashemite Kingdom of Jordan, 2015 : 7).

Suriye krizinin yakin zamanda sona ermeyecegi ve miiltecilerin daha uzun siire
Urdiin’de kalacaginin anlasilmasi ve 2014 yili sonrasinda ortaya giivenlik endiseleri
nedeniyle Urdiin’de Suriyeli miiltecilere yonelik izlenen politikalar sikilastirilmstir.
Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni imkani saglanmamasi ve kayit dis1 ¢alismalarina gz
yumulmasi Suriyeli miiltecilerin somiiriilmelerine neden olmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin ¢gogunun kamplarin disinda yasadigi diisiiniildiigiinde ailenin; barinma,
gida, saglik ve egitim giderlerinin diisiik tcretlerle saglanamadigindan, bu durum
cocuk is¢iligi, erken evlendirilme, sagliksiz yasam kosullari, egitim hayatindan uzak
bir nesil yetismesi gibi kisa ve uzun vadeli sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

3. Miilteci Politikas1 Degisikligi

Suriye krizinin ve Urdiin’e miilteci akinlarinin baslamasinin ardindan, Urdiin yonetimi
acik kapi politikasi izlemistir. Ancak bolge tilkeleri ve miilteciler i¢in en 1yi ¢6ziimiin,
miltecilerin Suriye igerisinde olusturulacak bir giivenli bolgeye yerlestirilmesi
oldugunu savunmus, katildig1 tiim uluslararasi toplantilarda bu fikri dile getirmistir.

Krizin bagladig1 2011 yilindan 2017 yilina kadar insani politikalar izlemeye gayret
gosteren Urdiin ydnetiminin, 2017 yilinda giivenlik endiselerinin ve i¢ sorunlarin etkisi
ile Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarindaki degisim hissedilmeye baslamistir.
Politika degisikliginin ana nedenleri;

e Vatandaslar ve miilteciler arasinda yasanan gerilimler

e Miiltecilerin Urdiin iizerindeki ekonomik yiikii

e Miiltecilerin su¢ oranlarina etkisi

e Suriye krizinin ve terdr tehdidin Urdiin’e sigrama ihtimali
e Su kaynaklarinin kithgidir (Miller, 2017: 35).

Kaynak yetersizligi ve ekonomik sorunlarin toplum igerisinde huzursuzluklara yol
agmasinmn yani sira, giivenlik endisesi Urdiin’{iin miilteci politikasini etkileyen en
onemli etkendir. Urdiin sinirlarinda ve iginde gergeklesen terdr saldirilarina karsilik
olarak Urdiin yonetimi, Suriyeli miiltecilerin bireysel veya aile olarak smir dist
edilmeleri ile tepki vermistir. 2017 yilinin ilk bes ayinda sinir dist edilen 300 kisiye ek
olarak ayda yaklasik 400 Suriyeli miilteci sinir dist edilmistir. Bu sayilara ek olarak
ayda 500 kisinin Suriye’ye geri dondiigii bilinmektedir, ancak ne sinir dig1 edilmeler,
ne de geri doniisler hakkinda Urdiin yd&netiminden yeterli bilgi alinamamaktadir
(Human Rights Watch, 2017). Zorla geri gonderilenler ve goniillii geri doniis yapanlar
arasindaki fark genelde belirsizdir. Ciinkii ailenin bir {iyesi zorunlu geri
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gonderildiginde ailenin geri kalani onun pesinden gitmekte ve bu durum goniillii geri
doniis olarak kayda gegmektedir (Su, 2017).

2020 yilina gelindiginde insan haklari kuruluslari tarafindan tepki ile karsilanan olay,
kayitsiz Suriyeli miiltecilerin sebep gosterilmeksizin Suriye-Urdiin sinirinda yer alan
Rukban kampina gonderilmesi olmustur. Rukban, ¢6l kosullar1 i¢erisinde, yeterli besin
ve hijyen tiriiniinden yoksun ve pek ¢ok giivenlik agig1 barindiran bir kamptir. Kampin
bulundugu ¢6l bolgesi Esad rejiminin kontrolii altinda degildir, ancak en yakin hastane
ve okullar rejiminin kontrolii altindadir (Edwards, 2020). Aclik, hastalik, sefalet ve
korku arasinda sikismis bir kamp oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kampin
sartlarina dayanamayan miltecilerden bazilarinin, O6ldiiriilme riski tagimalarina
ragmen Suriye donmeyi tercih ettikleri bilinmektedir (ECRE, 2020). Bu, Rukban’daki
Suriyeli miiltecilerin ne kadar zor sartlar altinda hayatta kalmaya calistiklarini
gostermektedir.

2020 yilinda Urdiin yénetimi, Covid-19 salginin1 neden gostererek Rukban bdlgesine
yardim ve saglik kuruluslarinin erisimini durdurmustur. Suriye yonetimi de bolgeye
yardim kuruluslarinin erisimine izin vermemektedir (Amnesty International, 2020).
Esad yonetiminin bu kararmin, kamptaki ¢ogu kisinin rejimin arananlar listesinde
olmasindan kaynaklandig ileri siirtilmektedir (Allahverdi, 2019). Rukban kampindaki
miiltecilerin zor durumunu gérmezden gelen taraflardan biri de kampin yakininda el-
Tanf issii bulunan ABD’dir. ABD yo6netimi ise Rukban kampina insani yardimlarin
ulagmasina yardimci olmanin, ABD’nin Suriye’de bulunma amacindan sapma
olacagini belirterek bunun gorev alani disinda oldugunu ileri siirmektedir (Sennett,
2020).

4, Urdiin’de Suriyeli Miiltecilerin Yasam Kosullar

2021 yilina gelindiginde Suriye’de i¢ savas hala devam etmektedir ve yakin zamanda
Suriye’nin durumunda bir degisiklik beklenmemektedir. 6.7 milyon insan Suriye
icinde yerinden edilmis, 6.6 milyon insan iilkeden kagmak zorunda kalmis ve miilteci
durumuna diismiistiir. 6.6 milyon miiltecinin yaklagik 5.6 milyonu komsu {ilkelere
sigmmistir (UNHCR, 2021). Diinyadaki miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
gelismekte olan iilkelerde oldugu diistiniildiigiinde ek bir miilteci niifusunun ev sahibi
iilkelere getirdigi yiik ortadadir. Ekonomik, siyasi, toplumsal ve gilivenlige yonelik
etkileri oldukca fazladir. Ev sahibi iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik koétiilesme,
istikrarsizlik, toplumsal catigmalar, hizmet sektoriinde yogunluk, altyap: sorunlari,
kaynaklarm asir1 kullanim, kayit dis1 isgiicii, ayrimeilik ve dtekilestirme gibi sorunlar
hem vatandaslar ve hem de miilteciler i¢in ciddi giivenlik sorunlarin1 beraberinde
getirmektedir. Siirecin uzamasi negatif etkilerden kaginmay1 imkansiz hale getirse de
azaltmak miimkiindiir. Miiltecileri koruma sorumlulugunun, uluslararasi toplum
tarafindan paylagmasi, sorunlarinetkisinin azaltilmast noktasinda en etkili
¢Ozlimlerden biridir.

308



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 3, 2021, SS. 296-320
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 3, 2021, PP. 296-320

Urdiin yonetimi, miilteci akinlarna kars1 en hizli harekete gecen bolge iilkelerinden
biridir. Suriyeli miilteci akinlarinin baslamasi iizerine hemen BMMYK’y1 iilkeye
davet ederek, uluslararasi topluma yardim cagrilarinda bulunmustur. Ancak Urdiin
yonetimi, uluslararasi toplumdan istedigi yardim miktarini alamamistir. Ancak yapilan
yardimlarla miiltecilerin temel ihtiyaglarinin biiyiik ¢ogunlugunun finanse edildigi ni
soylemek yanlis olmayacaktir (Piringgi, 2018 : 51).

Urdiin’iin Suriyeli miilteci politikasin1 yansitan en Onemli gdstergeler olmasi
bakimindan Urdiin’de yasayan Suriyeli miiltecilere saglanan barinma, egitim, saglik,
caligma hayat1 ve gida giivenligi agisindan durumlar1 asagidaki sekildedir:

4.1.Barinma: Suriyeli miiltecilerin %80,7’si sehirlerde, %19,3’i ise kamplarda
yasamaktadir. Suriyeli miiltecilerin yogun olarak bulundugu diger iilkelerdeki gibi
miiltecilerin kalig siiresinin uzamasi ile dogru orantili olarak sehirlere yerlesmelerin
arttig1 goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi iller sirasiyla
Amman, Irbid ve Al Mafraq’tir (UNHCR, 2021). Irbid ve Al Mafraq Suriye sinirinda
olmalar1 nedeniyle, Amman ise is imkanlarin daha ¢ok olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Baskentte yasayan miiltecilerin %96’s1 apartmanlarda yasarken, bu oran
Al Mafraq’ta %45°tir. Apartman dairesinde yasama orani, miiltecilere ev sahipligi
yapan diger ilkelerle Kkarsilastirildiginda yiiksektir, ancak kira {icretlerinin
karsilayabilmek i¢in evlerde yasayan kisi sayisinin yiiksek oldugu goériilmektedir
(Tiltnes, Zhang, & Pedersen, 2019 : 37).

Ulkede, hiikiimet ve BMMYK isbirligi ile yonetilen iki kamp bulunmaktadir: Zaatari
ve Azraq. Suriyeliler i¢in tiglincii bir kamp ise dogrudan Birlesik Arap Emirliklerinin
finansman1 ve yonetimi altinda olan, ancak Urdiin topraklarinda yer alan Emirati
Jordanian kampidir. Kamplarin ii¢ii de Urdiin’iin kuzeyinde yer almaktadir. Sinira
gelen Suriyeliler gerekli kontroller yapildiktan sonra kamplara yerlestirilmektedir.
Zaatari’de 79,208, Azraq’ta 42,585 ve Emirati Jordanian’da 6,578 miilteci
yasamaktadir (UNHCR, Jordan: Statistics for Registered Syrian Refugees, 2021).

Ulkenin dérdiincii biiyiik kenti olan Zaatari’de kurulmus olan Zaatari kampi, tilkenin
en bliylik miilteci kampidir. Kampin igerisinde 32 okul, 8 saglik klinigi ve 58 toplum
merkezi bulunmaktadir. 2012 yilinda kurulan kamp kisa siirede kapasite asimina
ugramis ve yeni kamp ihtiyact dogmustur. Toplum merkezlerinde miiltecilerin
gelistirilmesi ve kendi yonetimlerine katilabilmeleri saglanmaya ¢alisilmaktadir. Oyun
alanlari, dil kurslari, spor alanlari ve bilgisayar kurslart gibi miiltecilerin kendilerini
gelistirebilecekleri alanlar mevcuttur. BMMYK, kampta yasayan miiltecilerin temel
ithtiyaclarini karsilamalari i¢in diizenli olarak ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir. Y1l
boyunca yemek pisirilmesi ve 1stnmanin saglanmasi i¢in gerekli olacak gazin maliyeti
miiltecilere nakit olarak ddenmektedir. Bireyin onurlu bir yasam siirme 6zgiirliigiine
daha wuygun oldugu i¢in uzun vadede tamamen nakit yardimlara gegis
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hedeflenmektedir. Kamp icerisinde egitim ve saglik hizmetleri tcretsiz olarak
gerceklesmektedir (UNHCR, Jordan: Zaatari Camp Factsheet, 2021).

Zaatari kampi, uluslararasi toplum nezdinde Suriyeli miiltecilerin yerinden
edilmisliginin simgesi haline gelmistir. Yaklasik 80 bin kisiye ev sahipligi yapmasi ve
konteyner sehir goriintiisii sergilemesi ile uluslararast medyanin da dikkatini
¢ekmektedir. Kamp tizerindeki bu ilgi uluslararasi bagislarin saglanmasinda olumlu
oldugu kadar olumsuz sonuglari da olmaktadir. Uluslararasi toplumun dikkatinin
Zaatari kampi bagta olmak iizere miilteci kamplarina ve kamp igerisindeki miiltecilere
yonelmesi, Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlugunun kamplarin disinda yasadig
diistiniildiiginde miilteci niifusunun ¢ogunlugunun ihmal edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu duruma ek olarak Zaatari kampinin igerisinde camiler, kiliseler,
bakkallar, pazar yerleri ve ¢igekgiler bulunacak sekilde genislemesi uluslararasi medya
tarafindan  kamplarin  gilizellemesi kamp yasami
normallestirilmeye calisilmistir. Ancak tel orgiilerin i¢inde ve hareket Ozgiirliigi
olmadan insan onuruna yakisir bir hayat siirdiiriilmesi miimkiin degildir (Crisp, 2015)

olarak kullanilmis ve

Mart 2021 wverileri gore UNHCR, 116,591 Suriyeli miilteciye 4.981.765$ nakit
yardimda bulunmustur. Suriyeli miilteciler BMMYK tarafindan kayit altina alinirken
iris tanima sistemine dahil olmaktadirlar. Diizenli araliklarla yapilan nakit yardimlar,
karisikliklarin ve suiistimallerin 6nlenebilmesi i¢in iris tanima sistemi {izerinden
gerceklestirilmektedir (UNHCR, Jordan: Cash-Based Intervention Dashboard, 2021).

4.2. Egitim: 2017 yilina kadar, Urdiin’de Suriyeli miilteci ¢ocuklarm egitim almasi
icin hiikiimet tarafindan verilen hizmet kartina sahip olmalar1 gerekiyordu. Ancak bu
durum uygulamada sikintilari beraberinde getiriyordu. Kayit altina alinmamais ve kamp
disina izinsiz ¢ikmis miiltecilerin hizmet kartina erismesi miimkiin olmuyordu. Bu sart
binlerce miilteci ¢ocugun egitimden uzak kalmasina neden olmaktaydi (Kog, 2018 :
71). 2017 yilinda hiikiimet bu uygulamadan vazge¢mis ve miiltecilerin egitim hakkinin
saglanabilmesi adina olumlu bir adim atmistir. Hizmet karti olsun olmasin devlet

okullarina gelen her ¢ocugun egitim alma hakkinin oldugu kararlastirilmistir (Esveld,
2017).

Tablo 6: Urdiin’deki Suriyeli Miiltecilerin Demografik Yapisi

Cinsiyet 0-4 5-11 12-17 18-35 36-59 60+
Erkek 45,251 71,051 50,230 97,634 56,988 11,473
Kadin 43,025 67,242 47,713 96,332 62,697 16,199

Toplam 88,276 138,292 97,943 193,966 119,685 27,672

%13,3 %20,8 %14,7 %29,1 %18 %4,2

Kaynak: (UNHCR, Jordan: Statistics for Registered Syrian Refugees, 2021).
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Urdiin’e sigmnan Suriyeli miiltecilerin demografik dagilimi incelendiginde biiyiik
cogunlugunun ¢ocuk oldugu gériilmektedir. Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin yaklasik
yarisini olusturan ¢ocuklarin egitim almasi miiltecilerin gelismesi ve kayip nesil
olusmamasi i¢in oldukca dnemlidir. Urdiin hiikiimeti, miilteci ocuklarm ulusal egitim
sistemine katilmalar1 i¢cin mevcut engelleri kaldirmis olsa da okullagsma orani tatmin
edici diizeyde degildir. Suriyeli miilteci cocuklarin yaklasik %401 6rgiin egitimden
yoksundur (International, 2021). Miilteci ¢ocuklarin ortaokula devam etme orani ise
%21 ile daha diisiik seyretmektedir. Vatandaslar i¢cin bu oranin %80 oldugu hesaba
katildiginda oldukga diisiik bir orandir (Human Rights Watch, | Want to Continue to
Study, 2020).

Egitime katilimin yaninda miilteci ¢ocuklara saglanan egitimin kalitesi de 6nemlidir.
Egitimde kalitenin saglanmasi adina Urdiin’de en 6nemli sorun deneyimli 6gretmen
istihdamidir. Ulkede issizlik oranlar1 yiiksek oldugu igin 6gretmen istihdaminda sorun
yasanmasa da gen¢ Ogretmenlerin miilteci ¢ocuklar gibi 6zel bir konuda deneyim
eksikligi bulunmaktadir. Urdiin Suriyeli miiltecilerin kamu gorevlerinde ¢alismasina
izin vermedigi i¢in miilteci ¢cocuklarin egitiminde Suriyeli 6gretmenlerin kullanilmasi
da miimkiin olmamaktadir. Egitimin kalitenin diismesine neden olan bir diger unsur
ise derslik yetersizligidir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in ikili sistem uygulansa da
istenilen sonug alinamamistir (Culbertson & Constant, 2015 : 65-68).

Urdiin’de miilteci cocuklarn egitime katilimu i¢in hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar
caba sarf etse de istenilen seviyeye ulasilamamaistir. Suriyeli miilteci cocuklar arasinda
okullasma oraninin artmamasinin ilk nedeni finansal engellerdir. Kamplarin disinda
yasayan Suriyeli miiltecilerin %86’s1 yoksulluk smirimin altinda yasamaktadir
(European Commission, 2021). Bu durum ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk yasta evliliklere
neden olmaktadir. Ayrica yoksulluk, okula ulasim ve okul malzemelerinin
karsilanmasimi engellemektedir. Ebeveynlerin c¢ocuklarimi okuldaki siddet ve
ayrimciliktan korumak istemesi, miilteci ¢ocuklarim mevcut travma ve hastaliklari, ve

okullarin ikamet yerine uzakligi, miilteci cocuklar1 egitimden alikoyan diger
sebeplerdendir (Younes & Morrice, 2019 : 5-11)

4.3. Saghk: Suriyeli miiltecilerin Urdiin’de saglk hizmetlerinden faydalanmalari
incelendiginde kamplarda yasayan miiltecilerin sehirlerde yasayanlara oranla daha iyi
durumda oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Azraq kampinda haftada yaklasik 5
bin, Zaatari kampinda haftalik yaklasik 6 bin kisi saglik hizmeti almaktadir. Covid-19
salginina karst kamplarda karantina bélgeleri olusturuldugu, Urdiin Saglik Bakanlig
ile igbirligi i¢inde salginin kamp igerisinde yayilmamasi ig¢in Onlemler alindig
bilinmektedir. Zaatari ve Azraq’ta Mart 2021 itibari ile toplam 2,052 kisi agilanmistir
(UNHCR, Jordan: Azrag&Zaatari Camp Dashboard, 2021). Saglik hizmetine erisim,
miilteciler gibi sagliksiz kosullarda yasayan gruplar i¢in son derece 6nemlidir.
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2014 yilinda sehirlerde yasayan miiltecilerin devlet hastanelerinden iicretsiz
yararlanma hakki iptal edilmistir. Saglik masraflari, halihazirda yoksulluk sinirinda
yasayan miilteciler i¢in ek bir masraf olusturmakta ve saglik hizmetine erisimi
kisitlamaktadir (Acaps, 2021). BMMYK bu engellerin ortadan kaldirilmasi igin
calismalarii siirdiirmektedir. Urdiin 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadig1 igin
Suriyeli miiltecilere sézlesmenin tanidigi tiim haklar1 tanimamaktadir. Ancak buna
ragmen BMMYK ve sivil toplum kuruluslarinin destekleri ile kanser, kalp
rahatsizliklar1 ve diyabet gibi kronik hastaliklara sahip miiltecilerin saglik hizmetine
erigebilmesi noktasinda ilerleme kaydedilmistir (Marzouk, ve digerleri, 2019 : 3).

4.4. Calisma hayati: 2016 yilma kadar Urdiin yonetimin Suriyeli miiltecilere ¢calisma
izni vermedigi goriilmektedir. Ulkede geng issiz oranlarmin yiiksekligine bakildiginda
bu kararin toplumsal huzursuzluklara neden olmamak i¢in alindigi sdylenebilir.
Miiltecilerin kayit dist olarak calismasinin lilkede ekonomik dinamizm saglamasi da
bu durumun yonetim i¢in bir artisidir. Ancak 2016 yilina gelindiginde AB ile
gergeklestirilen goriismeler sonrasinda Suriyeli miiltecilerin yasal olarak ¢calismasinin
onti agilmistir (Mencutek & Nashwan, 2020 : 6). Goriismeler sonunda imzalanan
‘Jordan Compact’ ile miilteci niifusunun iilkenin kalkinmasi i¢in bir avantaj olarak
kullanilmas1 ve vatandaglar ve miilteciler icin daha iyi sartlar saglanmasi
hedeflenmistir. S6zlesme kapsaminda Urdiin yonetimine saglanacak hibe ve krediler,
Suriyeli miiltecilere saglanacak calisma iznine sahip olan kisilere karsilik olarak
planlanmistir (Morris, 2020 : 88). Jordan Compact kapsaminda 2016 yilindan Mart
2021’e kadar 215,668 Suriyeli miilteciye ¢alisma izni verilmistir. Suriyeli miiltecilerin
caligma sartlar1 iyilestirilmeye ¢alisilmis ve ¢ocuk isciliginin dniine gegebilmek igin
cocuk koruma programlar1 gelistirilmistir (ILO, 2021: 4).

Sadece Urdiin’e s1gman miilteciler ve uluslararasi korumaya ihtiyac1 olan insanlar i¢in
degil, diinyanin her iilkesindeki miilteciler i¢in ¢alisma hayatina katilim hem en 6nemli
hem de en zor asamadir. Miiltecilerin yasal olarak bir iste calisabilmeleri hem kendi
hayatlarin1 idame ettirebilmeleri hem de toplum igerisinde giivenligin saglanabilmesi
adina onemlidir. Miiltecilerin kayit dis1 ¢aligmasinin 6nlenmesi, hem insani giivenlik
hem de ulusal giivenlik i¢in gereklidir.

4.5. Guda Giivenligi: Urdiin, tarrm arazi, su ve enerji kaynaklar ydniinden kit bir
iilkedir. Ulkenin tarim arazisi, gida talebini karsilamaya yetmemektedir. Suriyeli
miiltecilerin gelisi ile birlikte Urdiin’{in dogal kaynaklarini iizerine yaklasik %10’ luk
bir ek yiik binmistir. Bu duruma ek olarak Suriye krizinin iilkenin ithalat, ihracat,
turizm ve yatirnm kapasitesini olduk¢a asagiya ¢ekmesi Ozellikle gida temini ve
pahalilig1 sorununa neden olmaktadir. Gidaya erisim sorunu hem vatandaglar hem de
miilteciler icin ciddi bir sorundur. Ancak calisma izni olmayan ve biiyiik ¢ogunlugu
yoksulluk smirin altinda yasan miilteciler, bu durumdan vatandaslara gére daha ¢ok
etkilenmektedir. 2020 yili verilerine gore Suriyeli miiltecilerin %19’u yetersiz
beslenmektedir (World Food Programme, 2020).
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Suriyeli miiltecilerin gida giivensizliginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in uluslararasi
kurumlar ve sivil toplum kuruluslari isbirligi halinde c¢alismaktadir. Diinya Gida
Programu tarafindan, Urdiin’de yasayan 500 bin Suriyeli miilteciye aylik nakit yardimi
gerceklestirmektedir. 80 bini Zaatari, 40 bini Azraq kampinda olmak iizere kamplarda
yasayan 120 bin Suriyeli miilteciye, siiper market ve firinlarda kullanmalari i¢in aylik
328; kamp disinda yasayan 370,000 Suriyeli i¢in ise ayda 218 ya da 32$ dolar nakit ya
da anlagsmali magazalarda kullanilabilecek bir yardim saglanmaktadir. Hanelerin
%781 birincil gelir kaynagimin Diinya Gida Programindan gelen yardimlar olarak
belirtmistir (World Food Programme, 2020).

2020 yilinda gida giivensizligi orant kamplarda %63, kamp disinda %67 olarak
belirlenmistir. 2019 yilina gore giivensizlik oraninda artis gerceklesmesinin sebeplert;
yardimlarda azalma, temel besin maddelerinde yasanan fiyat artiglari, hijyen
iirlinlerine daha fazla biitce ayrilmasi gerekliliginin dogmasi, calisma izni hakki ile
birlikte kayit dis1 ¢aligma imkanlarinin azalmasi ve Covid-19 nedeniyle gidaya erisim
imkanlarinin kisitlanmasidir (World Food Programme, 2020).

Sonuc¢

Diinyadaki miiltecilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu, miilteci olmalarina neden olan
catismalarin yasandig1 bolgede kalmaya devam etmektedir. Bu durum miiltecilerin
bolge iilkeleri lizerinde baski olusturmasina neden olmaktadir. Catigsmalarin uzamasi
miiltecilerin kalig siiresini uzatmakta ve miilteci sayilarini artirmaktadir. Miilteciler
sigindiklar1 iilkelerde baslangicta hos karsilansalar da kalis siliresinin uzamasina
paralel olarak yabanci diismanligi, sinirlarda bekletilme, geri itmeler ve sinirlarin
kapatilmasi gibi uygulamalarla karsilasabilmektedirler.

Urdiin, kuruldugu giinden bu yana miilteci akinlarma maruz kalmasi nedeniyle,
milteci yonetimi konusunda diger bolge iilkelerine gore daha deneyimlidir. Bu
deneyimi sayesinde miilteci akinlarinin baslamasinin hemen ardindan uluslararasi
toplumu sorumluluk paylasimi noktasinda harekete gecirmistir. BM, AB, ABD,
Kanada ve Arap tilkeleri basta olmak tizere bir¢ok iilke, uluslararasi kurulus ve sivil
toplum kurulusundan yardim saglamistir. Kamplarin yonetimini BMMYK ile isbirligi
iginde siirdiirmiistiir. Hatta BAE nin Urdiin’de tiim y&netimi ve giderlerini sagladig
bir kamp1 bulunmaktadir.

2017 yilinda miiltecilerin ekonomi, giivenlik, su kaynaklar1 ve toplumsal yap1 iizerinde
olusturdugu baski, Urdiin yonetimini Suriyeli miiltecilere ydnelik politikalarimi
sikilastirmaya yoneltmistir. Ancak bolge iilkelerinden farkli olarak dis yardimlarin
Urdiin yonetiminin miilteci politikasina olan etkisi dikkat ¢ekmektedir. Saglik ve
egitim hizmetlerinde BMMYK nin kaynak aktarmmi, Suriyelilere ¢alisma izinlerinin
saglanmas1 noktasinda ise AB ile gergeklestirilen Jordan Compact sdzlesmesinin
biiyiik etkisi bulunmaktadir. Kaynak aktarimlar1 ve Jordan Compact ile sadece Suriyeli

313



Nesrin KENAR/Zehra ABDULLAHOGLU

miiltecilerin degil, Urdiinlii vatandaslarm da ekonomik durumlarinda iyilesme
saglanmas1 amaglanmistir.

Urdiin, miiltecilerinin sorumlulugunun uluslararasi toplum tarafindan paylasilmasi
durumunda hem krizden etkilenen insanlara ve hem de ev sahibi iilke halklarina daha
iyi kosullar sunulabilecegine bir o6rnek olusturmaktadir. Miilteci sorumlulugu
hususunda ev sahibi {ilkelerin yalniz birakilmasi bolgenin sosyoekonomik yapisini
bozmakta ve yeni c¢atismalara zemin hazirlamaktadir. Yeni ¢atigmalar yeni krizlere,
yeni krizler yeni miilteci akinlarina neden olabilmekte; insan, ulus ve iilke
giivenliklerini, en nihayetinde de uluslararasi barisi tehdit edebilme kapasitesine
sahiptir.

Urdiin, Suriyeli miilteciler ile ayni etnik kokene mensup, ayni dili konusan Miisliiman
bir iilke olmasi nedeniyle Urdiin toplumunda Suriyeli miiltecilere yonelik herhangi bir
olumsuz goriisiin ve tutumun olmayacagi beklentisiyle bu ¢alisma yapilmaistir.

Ancak, Urdiin toplumu ile Suriyeli miilteciler arasindaki din, dil, etnik kéken birliginin
iki toplum arasindaki 6n yargilar1 ortadan kaldirma konusunda etkili oldugu, bu
nedenle, Suriye’deki savasin baslamasiyla yasanan Suriyeli miilteci akinina Urdiin
toplumu ve Urdiin hiikiimeti tarafindan muhalefet edilmedigi, hatta acik kap politikasi
izlenerek Suriye’den gelen miiltecilerin kabul edildigi goriilmektedir. Gallup
tarafindan 2016 yilinda Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan ankette Suriyeli miiltecilerin
iilkelerine kabul edilmesi yoniinde en yiliksek oranin %8 oldugu diisiiniiliirse
toplumlarin 6nyargilarinin iilkelerin politikalarina etkisi daha net anlasilabilecektir. Bu
nedenledir ki, Avrupa iilkelerine gitmeye calisan Suriyeli miilteci sayis1 Urdiin’e
sigimmis olan miilteci sayisindan ¢ok daha az olmasina ragmen Avrupa ilkeleri
tarafindan biiytik tepki gosterilmistir.

Diger yandan Urdiin, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf degildir. Buna ragmen 1998
yilinda Urdiin yoénetimi BMMYK ile Miiltecilerin statiisiiniin ve haklarmm
belirlenmesi yoniinde Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding) imzalayarak
geri gondermeme ve ayrimcilik yapmama ilkelerini kabul etmektedir. Oysa Avrupa
iilkeleri 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmalarina ragmen sozlesmenin gereklerini
yerine getirmemektedirler.
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