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Basinin kendi kendini denetimi, saygin bir gazetecilik meslegi icin biyiik bir 6neme sahiptir. Kimi zaman basin alaninin
denetlenmesinde hukuk vetersiz kalabilmektedir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra formiile edilen Toplumsal Sorumluluk
Teorisi'ne gore, basindaki sorunlari cgzmenin en etkin yolu daha fazla hiikiimet miidahalesinden gegcmemekte ve basinin

kendi 6zdenetimini saglamasi gerekmektedir. Basinda 6zdenetimi saglamanin en etkin yolu gondlli basin konseyleri
olusturmaktir. Kanuna dayali konseyler, 6zdenetim anlayisiyla genellikle bagdagsmamaktadir.

Bu calismada, Tirk basin tarihinde gercek anlamda bagimsiz ve goniilli bir 6zdenetim kurulusu olan Basin Konseyi'nin
1988 vyilinda kurulmasina kadar gecen donemdeki kurumsal 6zdenetim faaliyetleri, 6zdenetim kuruslar ile devlet
arasindaki iliski bakimindan incelenmeye calisilmistir. Amag, Tirk basin tarihinin en basindan 1988 yilina kadar kurulan,
belirli bir slire faaliyet gdsteren ve daha sonra faaliyetine son veren 6zdenetim kuruluslari olan Osmanl Matbuat Cemiyeti
(1908), Basin Birligi (1938) ve Basin Seref Divani'nin (1960) yapilarini ortaya koymak, devlet ile olan iliskilerini irdelemek
ve bu kuruluslarin devletten ne dlclide bagimsiz olduklarini tespit etmektir. Calismada betimleyici arastirma teknigine
basvurulmustur. Arastirma sonucunda, bahsedilen tic meslek kurulusunun da devlete kismen veya tamamen bagli oldugu
sonucuna ulasilimistir. Bu kuruluslari goniilli olarak ortaya ¢ikan 6zdenetim kuruluslan olarak degerlendirmek mimkin
degildir.
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ABSTRACT

The self-regulation of the press is of paramount importance to a respected journalism profession. Sometimes the law is
insufficient to control the press. According to the Social Responsibility Theory formulated after the Second World War, the
way to solve the problems in the press is to ensure self-regulation. The most effective way to ensure self-regulation in
the press is voluntary press councils. Law-based press councils are generally incompatible with the understanding of self-
regulation.

The Press Council (Basin Konseyi), which is a fully voluntary press self-regulatory organization in Turkey, was established
in 1988. In this study, the relationship between press self-regulatory organizations and the state in Turkey until 1988
was examined. In this context, the structures and practices of the Ottoman Press Society (Osmanli Matbuat Cemiyeti-
1908), Press Union (Basin Birligi-1938) and Press Council of Honor (Basin Seref Divani-1960) were mentioned. And It has
been tried to determine how independent these organizations are. Descriptive research method was used in the study.
As a result of the research, it was concluded that press self-regulatory organizations established in Turkey until 1988
were partially or fully affiliated with the state. It is not possible to consider these three organizations as voluntary
organizations.
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GIRIS
Genelde kitle iletisim araclar, 6zelde ise basin Uzerinde cesitli denetim tir ve metotlari
mevcuttur. Bunlardan en bilineni hukuki denetimdir. Hukuki denetimin niteligi, toplumlara ve icinde
bulunulan zamanin dogasina gore degisiklikler arz edebilmektedir. Hicbir denetim tird mikemmel
olmadigindan, hukuki denetimin de kendine 6zgii birtakim noksanliklari bulunmaktadir. Ornegin, Belsey
/ Chadwick'e gore (1998, s. 22), medyada kanunlarin disina ¢lkmadan da vanlislik, yalan, carpitma,

kayirmacilik, sansasyonellik, bayagilik, cinsiyetcilik, irkcilik, 6zel yagsama miidahale vb. bircok yolla ihlalde

bulunabilmek mimkunddir.

Hukuktan kaynaklanan noksanliklari ortadan kaldirmak, daha saygin bir meslek yaratmak ve
basin 6zelinde ifade 6zglirliglnli daha etkin ve sorumlu kullanabilmek amaciyla basin ahlak kodlar
olusturmak ve bunlara uymaya gayret gostermek énemlidir. Durkheim'e gore (1986, s. 17) toplumsal bir
kurum, bir ahlak disiplini olmadan yasayamaz. Aksi takdirde, ortada yalnizca birbirleriyle carpisan bireysel
cikarlar kalr. Yarara bir bakis agisiyla vaklasildiginda, meslek ahlakini tesis etmenin valnizca

sorumlulugun degil, mesleki ¢ikarlarin da bir geregi oldugunu soylemek mimkiindr.

Yararci ahlakin yegane amaci, sadece dznenin en yiiksek mutlulugunu degil, biitintin en yiksek
mutlulugunu saglamaktir (Mill, 2017, s. 34). Dolayisiyla basinda ahlaki ilkeleri tesis etmek, toplumu
basinin sakincal olabilecek iceriklerinden koruyacag gibi, butin olarak basin sektoriint de toplumun
gozunde ‘glivenilir’ hale getirecektir. Bunun sonucunda basin, hem daha fazla kisiye ulagarak 'kamunun

bilme hakki'na saglikl bir bicimde hizmet edecek, hem de daha fazla tiraj elde edecektir.

Basin ahlakini saglamanin en bilinen vyolu ‘6zdenetim'den gecmektedir. Ozdenetimi
‘davraniglarda oto-kontrol saglama’' olarak tanimlamak mimkindir. Bu kavrami oto-sansir ile
karistirmamak gerekir. Zira 6zdenetimde 'gondllilik’ esastir. Basinda 0zdenetimi saglamanin en etkili
yolu, birtakim etik kodlar belirlemek ve bu etik kodlara uyulmasini saglamak amaciyla sektdrel basin
konseyleri olusturmaktir. Durkheim’e gore (1986, s. 12), toplum icinde, meslek ahlakini teskil edecek ve
bu ahlakin islerligini takip edecek dzel birtakim gruplarin bulunmasina ihtiyag vardir. Bu gruplar da ancak

ayni meslekten bireylerin veya meslek gruplarinin birlesmesiyle kurulmus gruplar olabilir.

Basinda 6zdenetimin saglikli bir bicimde saglanabilmesi icin, olusturulan basin konseylerinin

gondllilik arz etmesi ve bunlarin devlet denetimi ile bir iligkisinin olmamasi dnemlidir. Aksi takdirde,
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hukuki denetim ile 6zdenetim arasindaki fark ortadan kalkacak ve sektortin kendi ilke ve standartlarini
hayata gecirme imkani zorlasacaktir. Ayrica, kanunla veya devletin yonlendirmesiyle kurulan 6zdenetim
kuruluslan siyasi yonlendirmelere de acgik olacaktir. O halde, gonillilik arz etmeyen 6zdenetim

kuruluslarinin 6zdenetim kavraminin tabiati ile bagdasmayacagini sdylemek yanls olmayacaktir.

Bu calismada, Turk basin tarihinde gercek anlamda bagimsiz ve goniilli bir 6zdenetim kurulusu
olan Basin Konseyi'nin 1988 yilinda kurulmasina kadar gecen donemdeki kurumsal 6zdenetim
faaliyetleri, 6zdenetim kuruslar ile devlet’ arasindaki iliski bakimindan incelenmeye calisiimistir. Amag,
Turk basin tarihinin en basindan 1988 yilina kadar kurulan, belirli bir siire faaliyet gosteren ve daha sonra
faaliyetlerine son veren 6zdenetim kuruluslari olan Osmanli Matbuat Cemiyeti (1908), Basin Birlig;
(1938) ve Basin Seref Divani'nin (1960) yapilarini ortaya koymak, devlet ile olan iliskilerini irdelemek ve

bu kuruluslarin devletten ne 6l¢iide bagimsiz olduklarini tespit etmektir.

Calismada betimleyici arastirma teknigi uygulanmistir. Erdogan‘a gore (2003, s. 138), buradaki
‘betimleyici’ kavrami, bir durumun, kosulun, insanin, iliskinin, planh faaliyetin, iletisim sirecinin,
uygulanan politikanin ‘ne oldugunu’ tasvir, tarif ve agikliga kavusturma anlamina gelmektedir. Betimleyici

arastirma, herhangi bir seyin, insanin, kurumun ozellikleri ile ilgilenmektedir.

Betimleyici arastirma tekniginin tercih edilmesinin nedeni, bu yontemin olgulan agiklamaya,
tarihsel olaylar hakkinda bilgi toplamaya, sorunlari tespit etmeye, karsilastirma ve degerlendirmeler
yapmaya elverisli olmasi ve dolayisiyla da ¢calismanin amacina uygunluk gostermesidir. Bu baglamda,
calismada oncelikli olarak basinda 6zdenetim faaliyetinin tarihsel kokenleri ele alinarak 6zdenetime
duyulan ihtiyacin nedeni ortaya konulmus, 6zdenetim tiir ve metotlan tarif edilmis, 6zellikle de ‘zorunlu’
ve ‘gonulli’ 6zdenetim kuruluslan arasindaki fark ortaya konulmaya calisiimistir. Calismanin ikinci
kisminda ise, bulunduklar donemin planli iletisim politikalarinin birer sonucu olan g farkll 6zdenetim
kurulusunun ortaya ¢ikis sartlari, yapilari ve nitelikleri tarihsel bir perspektif icerisinde etraflica ele alinmig

ve bu kuruluslarin devletle olan iliskilerinin niteligi tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica, cesitli

" Bilindigi lizere, devlet ile hiikiimet birbirinden farkli kavramlardir. Bu calismada, ele alinan 6zdenetim kuruluglarinin hem
hiikimetlerle olan iliskisi hem de tabi olduklari hukuki cerceve gz dniinde bulundurulmustur. Dolayisiyla, daha kapsayici
bir ifade olmasi bakimindan 6zellikle calismanin ana bashginda ve ikinci alt baslikta ‘6zdenetim kuruluslari ile devlet
arasindaki iliskiler" ifadesi kullaniimistir.
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mukayeselere ve degerlendirmelere de yer verilmistir. S6z konusu yontemi uygulayabilmek amaciyla

genis bir literatur taramasina bagvurulmustur.

BASINDA OZDENETIM

Tarihsel Siireg icerisinde Basinda Ozdenetime Duyulan ihtiyac

Kita Avrupasi ve Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ylkselen liberalizm akiminin etkisiyle,
uzun bir micadele déneminin ardindan 18. yiizyilin son ceyreginde ifade 6zgurligli hukuk metinleri
tarafindan taninir hale gelmistir. 12 Haziran 1776'da ABD'nin Virginia Eyaleti'nin Bagimsizlik Bildirgesi,
4 Temmuz 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesi ile 1789'da Fransiz ihtilalinin ardindan yayinlanan insan ve
Yurttas Haklan Bildirgesi ile dinyada ifade ozglirligu ilk kez kabul edilmistir. Yine 1791 yilinda ABD
Anayasasi'na eklenen ‘Birinci Ek Madde' (First Amendment) ile Kongre'nin s6z ve basin dzglrliglind
kisitlayici herhangi bir diizenleme yapamayacagl hususu hiikme baglanmistir. Bunlarin timd, siphesiz

cok anemli kazanimlardir.

Ayni donemde, artik iyice gelismis olan basin sektord ise vahsi bir rekabetin icerisine girmistir.
ABD'de gazeteler, devrimden on yil 6ncesine kadar kamusal tartigmalardan ve siyasi konulardan ticari
gerekgelerle kaginmislardir. Bu gazeteler islerini surdlrebilmek icin toplumu neye inandirabilirlerse onu
satmak, gerektiginde rlsvete, yalan reklamlara ve sahte basimlara basvurmak zorunda kalmislar; eski
metinleri ¢cok sayida basip daha ucuza satarak ya da sansasyonel yeni Uriinler sunarak pazarn ele

gecirmeye calismislardir (Keane, 2010, s. 62-63).

Endiistri devriminin bir etkisi olarak 19. yiizyilin baslarinda ingiltere'de 'yoksul gazeteleri' (pauper
press) ortaya ¢ikmistir. Daha fazla okuyucuya ulagsmak icin saygin gazetelerin vermeyecegi tiirden yayin
yapan bu gazeteler, tecavizler, intiharlar, yarislar, cinayetler, komik seyler vb. konularda sansasyonel bir
habercilik anlayisini benimsemistir. Bu gazeteler, toplumun ana cercevesini bozdugu gerekcesiyle
elestirilmistir. ABD'de de 19. ylzyillin basinda sansasyonel icerikli ‘ucuz gazeteler' (penny press)
mevcuttur. Sansasyonalizme yonelik elestiriler bu donemde de yapilmaktadir. 19. ylzyilin sonlarinda
New York'ta ortaya cikan ‘sari gazetecilik' (yellow press) ise 1910'a kadar etkisini stirdirmistir. Wiliam
Randolp Hearst ve Joseph Pulitzer'in patronu oldugu iki gazetenin rekabetinde daha once hic gortlmedigi
dizeyde sansasyonalizme basvurulmustur. Ayrica, 1870Q'lerden itibaren gazeteler tekellesmeye

baslamis ve birer isletme haline gelmistir (Ozer, 2010, s. 66, vd.).
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Sar basin, Kiiba'nin somiirge giicii ispanya'ya isyan etmesine yogun bir sekilde yer vererek,
Ispanyollarin yaptiklar vahsetin dykiilerini anlatarak isyanin kizismasinda ve Amerika'nin savasa
girmesinde etkin olmustu. 15 Subat 1898 aksami ABD'nin Havana Limani‘nda bulunan Maine Zirhlisinda
siddetli bir patlama meydana gelmis ve 260 kisi yasamini yitirmisti. Rakiplerini geride birakmak icin
sansasyonel bir habercilik anlayisini tercih eden Hearst ve Pulitzer, ispanyollari geminin gévdesine mayin
yerlestirmekle suclamis ve ne denli barbar bir toplum olduklarini anlatmaya baglamisti. Olusan kamuoyu
destegiyle, ABD 25 Temmuz 1898'de Madrid'e savas ilan etmistir. Ancak 13 yil sonra kurulan bir
sorusturma komisyonu, geminin makine dairesinde meydana gelen bir kazanin patlamaya yol actigini

ortaya gikarmistir (Alemdar & Uzun, 2019, s. 251-252).

Yukarnda anlatilanlardan yola cikarak, bu donemde, basinin hikimetlere karsi matbaanin
icadindan itibaren ylzyillarca stiren bir miicadele sonucunda kazandigi 6zguirligu ‘sinirsiz’ ve sorumluluk
anlayisindan uzak bir bicimde kullanmaya basladigini séylemek miimkiindiir. Ustelik, basin 6zgiirliigii
tesis edilmis olmakla birlikte, bu dénemde de basin alanini diizenleyen kanunlar mevcuttur. Ornegin,
1798 yilinda ABD'de yayinlanan Sedition Act ile hikimet aleyhinde yalan, yanlis, rezalet cikarici ve kotu
niyetle yayinlanan yazilar yasaklanmisti. Yine 1902 yilinda yayinlanan Newyork Criminal Anarchy Act ile
basin 6zglirligline birtakim sinirlamalar getirilmisti. Fransa'da da 19. ylzyil boyunca basin konusunda
bircok vasal diizenleme vapildigi bilinmektedir. Ornegin, 1881 vilinda cikan Basin Kanunu halen
yUrdrliktedir (soz konusu yasal diizenlemeler icin bkz. Donmezer & Bayraktar, 2013). Dolayisiyla, basinin
kitle basinina donustigu bu donemde, hukukun basini kontrol etmede yetersiz kaldigi ve basinin kendi

kendini kontrol etmesine gereksinim duyuldugu agiktir.

20. yizyilin ilk yansinda da durum aynidir. Kitle gazetelerinin sansasyonel cizgisi, halkin
gazetecilere yonelik glivenini kaybetmesine neden olmustur. Radyo, bazi dergiler ve televizyon
gazeteciligi, popller kitle gazetelerinin cizgisinde baz degisiklikler olmasina yol acarken, ‘'magazinlesme’

olgusu tim gazetecilik icin anahtar kavram halini almistir (Tokgdz, 2008, s. 57-58).

Basinda ¢ikan sorunlan ¢ozmek amaciyla olusturulan basin konseylerinin ilk drnekleri de bu
donemde goriilmiistiir. ilk basin konseyi 1916 yilinda Isvec'te ortaya cikmis, ingiltere’de kurulmasi ise

1963'te gerceklesmistir. Daha sonra baska tilkeler de bu modeli izlemislerdir (Alemdar Z., 1990, s. 26).
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Basin konseylerinin dzellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulmasini, bu dénemden sonra basin

alaninda tartisiimaya baslanan ‘toplumsal sorumluluk’ anlayisiyla iliskilendirmek mimkdnddr.

lkinci Diinya Savasi sonrasinda basin 6zgiirliigii konusunda yasanan sorunlarin ¢ézimii icin
birtakim gelismeler yasanmistir. ABD'de toplanan Basin Ozgiirliigii Komisyonu, ‘Ozgiir ve Sorumlu Bir
Basin’ adli raporu yayinlayarak Toplumsal Sorumluluk Teorisi'nin temellerini ortaya atmistir. Teori'ye
gore, basin en temel islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. ‘Ozgiir fakat sorumlu basin-yayin’
anlayisini kabul eden ve liberal yaklasimi yeniden diizenleyen Toplumsal Sorumluluk Teorisi'ne gore, kitle
iletisim araclar, toplumun gorlst ve izleyici davranisinin yani sira profesyonel etik kodlar tarafindan da

denetlenmelidir (Siebert, Peterson, & Schramm, 1984, s. 7, 74-75).

Kitle iletisim araclarinin denetlenmesinde kamuoyu denetimi ile 6zdenetimi one cikaran
Toplumsal Sorumluluk Teorisi, liberal yaklagimin 6ngordiigl ‘'negatif 6zglrlik' kavraminin yanina ‘pozitif
Ozgirlik’ kavramini da koymustur. Negatif 6zglrlik, disardan gelen sinirlamalara karsi 6zgtir olmak iken
pozitif 0zglrlik, arzulanan bir amag icin 6zglir olmak anlamina gelmektedir. Teoriye gore, basin tim
zorlamalardan muaftir ve toplumun ihtiyaglan ile etik hassasiyetlerin gerektirdigi amaclarini
gerceklestirmek bakimindan da 6zgurdiir. Bu 6zgurliiglin saglanabilmesi icin de basin yeterli teknik ve

mali imkanlara sahip olmali ve bilgiye erisebilmelidir (Siebert, Peterson, & Schramm, 1984, s. 93-94).

Toplumsal Sorumluluk Teorisi'nin temeli olan Basin Ozgiirliigii Komisyonu Raporu, liberal basin
teorisinin kabul ettigi 6zgiir basinin topluma karsi sorumlu oldugu gercegini kabul etmekte ancak bu
anlayisi yenilemekteydi. S6z konusu revizyon, sorumluluk anlayisina daha fazla vurgu yapilmasiydi.
Raporda israrla, sorumluluga dayali bir basin anlayiginin yerlesmesinin yolunun daha fazla kanun ve
hikiimet mudahalesi olmadigl savunulmustur. Serbest girisime ve kar glidisune dayal bir iletisim
sistemi savunulmakla birlikte, kimi zaman devlet midahalesine ihtiya¢ duyulabilecegi vurgulanmig ve

etik sorumluluk 6n plana cikarilmistir (Tas, 2012, s. 87-90).

Toplumsal Sorumluluk Teorisi‘'nin Liberal Teori'nin bir uzantisi oldugunu gormek mumkindir.
Liberal Teori'den fakli olarak, bir amag ugruna 6zgiir olma prensibi benimsenmis olup o amag da ‘kamu
yarari' olarak tanimlanmistir. Yaklasim, bu yonlyle ayni anda en fazla kisinin yararnni saglamayi

amaclayan ingiliz Yararcilik gelenegi ile de benzerlik géstermektedir.
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Basinda Ozdenetimi Uygulama Bigimleri

Basinda 0zdenetime duyulan ihtiyag kadar, 6zdenetimin nasil saglanacagl konusunda da farkl
yontemler mevcuttur. Bunlardan ilki, basin mensubunun kendi kendini denetimidir. ikinci asama ise basin
kuruluslarin kendi kendini denetlemesidir. Bu denetim tiirii de kendi icerisinde ikive ayrilir. ilki basin
kuruluslarinin etik ilkeler tespit ederek mensuplarinin bu ilkelere uymalarini saglamak, ikincisi ise
okurlarin o yayin kurulusu ile ilgili memnun olmadiklan hususlar, elestirilerini ve sikayetlerini
iletebilecekleri bir okur temsilcisi (ombudsman) istihdam etmektir. Ozdenetimi saglamanin diger bir
yontemi ise bu calismanin konusunu teskil eden basin konseyleri olusturmaktir. Bu konseylerin temel
amaci, birtakim meslek ahlak ilkeleri belirleyip, sektor calisanlarinin bu ilkelere uymalarini saglamak,

uymayanlara ise ¢esitli yaptinmlar uygulamaktir.

Basin Konseyleri, gondlll, yani riza ile teskil edilen kuruluslar ve kanuna dayanan kuruluslar
olmak tizere kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Gonulli kuruluslar, basin mensuplar tarafindan secilen
tyelerce olusturulmaktadir. Bu kuruluslann baslica yarari, yukaridan gelen bir dayatma sonucunda
kurulmadiklan icin yetkilerinin tyeleri tarafindan kolayca kabul edilmesidir. Ancak, bu tiir kurumlarin
nifuzlan ve yaptirimlar yeterince etkili olmayabilir (Donmezer, 1968, s. 3). Sunu belirtmek gerekir ki, bu
kuruluslarin Gyeleri tzerinde etkili olmalar ancak demokrasinin, basin calisanlari dahil olmak tzere

toplumun her kesimi tarafindan benimsendigi bir ortamda mimkdnddr.

Kanuna dayall kuruluslar ise barolar, tabip odalarn, miihendis odalan gibi birer kamu tiizel kisisi
niteligindedir. Bu tir kuruluslar, guclerini kanundan aldiklan icin etkili yaptinmlar uygulayabilirler. Bu
durum, Uyelerde de kararlara uyma egilimi yaratabilir. Ancak bu kuruluslar siyasi nitelikte baskilarin
dogmasina neden olabilir ve siyasi partiler, basin tizerinde bu derece etkili olabilecek bir kurulusu etki
altina almak isteyebilir. Kaldi ki, fikir ifade etmek ile yakindan iligkili olan gazetecilik ile avukatlk ve
doktorluk gibi meslekler birbirinden tabiat olarak farklilik arz etmektedir. Dolayisiyla, basin mesleginde
belirli bir yetisme yolunu zorunlu kilmak tehlikeler doguracaktir (Donmezer, 1968, s. 4). Bunlarin disinda,
zorunlu kuruluslarin avantaji olan yaptinm uygulamadaki hareket yetenegi zaman icerisinde yozlasarak

basin 6zgiirliigiine zarar verebilecek bir uygulama haline de gelebilmektedir (Ozgen M., 2006, s. 90).

Yukarndaki bilgilerden yola gikarak, gonullt kuruluslarn basin sektorl tarafindan herhangi bir dig

mudahale olmaksizin kurulan ve mensuplarinin rizaya bagl tiye olduklari kuruluslar olarak tanimlamak
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mumkunddr. Zorunlu kuruluslar ise, genellikle gazetecilik faaliyetlerini belirli sartlara baglayan ve
gazetecilik meslegini yapmak icin birtakim kriterler belirleyen kuruluslar olmakla birlikte uyguladiklan
yaptinmlar da kanunla giivence altina alinmistir. Dolayisiyla, her ne kadar yonetim kademelerinde basin
sektorunu temsil eden kisiler bulunsa bile boyle bir denetim tiirt, ‘0zdenetim’ faaliyeti olmaktan oldukca

uzaktir ve hukuki denetimin bir parcasidir.

Her meslek ahlaki, bir meslek grubunun eseri olduguna gore, grup ne ise ahlaki da odur. Genel
olarak, bir grup ne kadar guicli kurulmus ise ona mahsus ahlak kurallan da o kadar cok, vicdanlar
uzerindeki otoriteleri de o kadar fazladir. Clinku grup ne kadar birbirine bagli ise onu olusturan bireyler de
o derece siki ve devamli bir temas halindedirler. Boylece temaslar ne kadar siki ve samimi olursa,
paylasilan fikir ve duygular da o kadar cok olur. Bu tiir gruplarin otoritesi, kurdugu ahlak disiplinine de
gececek ve saygl gorecektir (Durkheim, 1986, s. 12-13). Dolayisiyla, gondlli kuruluslarin basarili
olabilmesi icin her acgidan nitelikli bir basin sektoriinin bulunmasi gerektigini belirtmek de yerinde

olacaktir.

1971 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Uyesi (lkelerin gazeteci sendikalar Munih
Bildirgesi'ni ilan etmislerdir. Basin ahlakinin énemli kilometre taslarindan sayilan bu bildirgede, klasik
meslek ahlak ilkeleri siralandiktan sonra gazetecilerin sadece meslektaslarinin otoritesini kabul
edecekleri vurgulanmistir (Cagdas Gazeteciler Dernegi, 2003, s.8). Ornegin, Nazi Almanya'sindaki kotii
tecriibelerden yola ¢ikarak, Federal Almanya'da artik sadece gonulli uyelige yer veren mesleki

kuruluslara izin verilmektedir (Mauchenheim, 1968, s. 1).

1992 vyilinda Hindistan'da gerceklesen Basin Konseyleri ve Benzeri Kuruluslar Uciincii
Uluslararasi Konferansi'nda, devletten para alan basin konseyleri igin olumsuz bir goris belirtiimemis
ancak basin diinyasi tarafindan finanse edilen basin konseylerinin amaca daha iyi hizmet edecegi

hususunda ortak bir gériis belirtilmistir (Ozgen M. i., 1994, s. 96-97).

Saygin bir basin sektori olusturmanin yegane vyolunun gonillli 6zdenetim kuruluslari
olusturmaktan ve bu kuruluslarin basanh olmasi icin gayret gostermekten gectigini soylemek dogru
olacaktir. Gonilli basin konseyleri, saygin bir meslegin ortaya ¢ikmasina katki sunmanin yani sira,
hikimetlerin basina yonelik asin midahalelerinin gerekcelerini de ortadan kaldiracaktir. Ancak, gonulld
kuruluslarin basarili olmasi icin ifade 6zgtirligtinin yalnizca kanunlarla ve hikimetlerin demokratik

1956
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2021; 14(4): 1948-1971



KEMAL CEM BAYKAL

uygulamalariyla tesis edilmis olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda, gonulli kuruluslara Gye olan basin
mensuplari daifade 6zgurligunu icsellestirmis olmal, ifade 6zglrltigl ile sorumluluk arasinda saglam bir
denge kurmali ve riza ile tye oldugu bu kuruluslarin tasarruflarina mimkin oldugunca uyum

gostermelidir.

TURK BASIN TARIHINDE OZDENETIM KURULUSLARI iLE DEVLET ARASINDAKI iLISKILER

Osmanl Matbuat Cemiyeti

Tirkiye'deki ilk resmi gazetelerin 1828'de Misir'da g¢ikarilan Vakayi-i Misriye ve 1831 yilinda
Sultan Il. Mahmud tarafindan cikarilan Takvim-i Vekayi oldugu bilinmektedir. ilk zel basin ise, 1860'tan
itibaren Jon Tirklerin kendilerini ifade etme taleplerinin bir sonucu olarak ¢ikmis ve Turkiye'de gazetecilik
geleneginin ilk uygulamalari baslamistir. Hatemi'ye gdre (1976, s. 72), toplum yapisinin ¢ozGlduga,
dagildig, veni terkipler aradigi bir donemde, yeni ortaya c¢kmis bir meslegin diizenli bir sekilde

orgutlenmesi ve uyacag ahlak kurallarini yazili veya yazisiz olarak belirlemesi beklenemezdi.

24 Temmuz 1908'de ikinci Mesrutiyet'in ilan edilmesinin hemen ardindan biitin Osmanli
gazetecileri durumu gortismek Uzere bir aksam yemeginde bulusmus ve burada, Osmanli Matbuat
Cemiyeti'nin temelini atmiglardir. Yeni donemin daha ilk gliniinde atilan bu adim, yasanan ani degisimin
ve devrin baskic kosullarinin yarattigl ruh halini cok iyi anlatmaktadir. Uygulamaya bakildiginda, bu
donemde somut bir basin birligi kurulamamis ve bir Nizamname hazirlanmasindan baska sonug elde

edilmemistir (Yalman, 2018, s. 87).

Osmanli Matbuat Cemiyeti Nizamnamesi? incelendiginde, 11. maddede Cemiyet'in amaglarinin
siralandigl gortlmektedir. Buna gore, Cemiyetin amaclar arasinda, Cemiyet'i Hiikiimete resmen
tanitmak, basin yargilamalarinda Cemiyet'in yetkili organinin Hiikiimet tarafindan hakem olarak kabul
edilmesini saglamak, ifade ozglirligline zarar vermeden ‘selamet-i vatan' fikri cercevesinde basini
toplamak, Avrupa'da bulunan basin cemiyetleri ile dostane iliskiler kurmak, cemiyet Gyeleri arasinda
dostluk ve yardimlagsmayi saglamak, cemiyet Uyelerine cesitli konularda kolayliklar saglamak ve

Cemivet'in iceride ve disarida seref ve haysiyetini korumak hususlari sayilmistir. Ozellikle Cemivet'in ilk

2 Nizamnamenin tam metni icin bkz. Kirag, 2011.
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iki amacinin, faaliyetlerini hikimetin destegiyle gerceklestirmek oldugu seklinde yorumlamak

mumkuinddr.

Cemiyet'in amaci yukarda sayilanlarla sinirli degildir. Nizamnamenin 14. maddesi, gazetelere
6zdenetim baglaminda birtakim gorevler yiklemektedir. Buna gore, gazeteler santaj yapmayacak, girkin
sozlerden, imadan ve genel ahlaka aykin iceriklerden sakinacaklardir. Ayrica, yabanci devletlerden ve
Osmanl’dan kimsenin seref ve haysiyetini zedeleyecek yayin yapiimasi yasaklanmistir. 15. ve 16.
maddede ise yaptirimlar diizenlenmistir. Cemiyet, sikayet ve ihbar tizerine harekete gececek ve ihlalin
gerceklestigine kanaat getirilirse, Cemiyet Uyesi basin kurulusu Cemiyet tarafindan verilecek karara
uyacaktir. ihlali gerceklestiren basin kurulusunun Cemiyet iiyesi olmamasi durumunda, Cemiyet'in
kinama metni séz konusu kuruluslara teblig edilecektir. Ug kez 6ziir dileme yaptinmi uygulanan iive,

Cemiyet'ten ihrag edilecektir.

Nizamname hikimleri incelendiginde, Cemiyet'in bir meslek orglitli olma amaciyla kurulmasinin
yani sira, ‘gonulll’ bir 6zdenetim kurulusu olma amac tasidigl da acikca gorilmektedir. Cemiyet'in
belirledigi ilkeleri Tlrk basin tarihinde 6zdenetimi saglamak amaciyla olusturulan ilk meslek ilkeleri olarak
degerlendirmek mumkindur. Gondlli bir kurulug olmasina ragmen, Cemiyet'in bu ilkelere uymayan

uyeleri icin oldukca sert bir yaptinm ongormesi de dikkat ¢cekmektedir.

Osmanli Matbuat Cemiyeti, Ttirk basin tarihindeki ilk meslek 6rgtitlenmesidir ancak kurulusunun
resmiyet kazanmasi icin neredeyse bir 10 yil daha gecmesi gerekmistir (Kirag, 2011, s. 3). 1917 vilinda
Alman Matbuat Cemiyeti'nin gunliik Tiirk gazetelerinin bazilarinin basyazarlarini Almanya'ya davet
etmek istemesi ancak muracaat edilecek bir yer bulamamasi sonucunda gazeteciler harekete gecmis ve
Osmanli Matbuat Cemiyeti ortaya ¢ikmuistir (iskit, 1943, s. 295). Cemiyetin 1908 yilinda hazirlanan
Nizamnamesi 1917 yilinda resmiyet kazanmistir (Kirag, 2011, s. 12). Farkl bir ifadeyle belirtmek
gerekirse, Osmanli Matbuat Cemiyeti'nin 1908 yilinda belirlenen isleyis esaslarn ancak 1917 yilindan
sonra uygulamaya gecebilmistir. Sliphesiz donemin olaganisti sartlarinin ve Osmanli‘nin dahil oldugu

savaslarin da bu duruma etkisi by ktar.

1918 yilindaki faaliyet raporuna bakildiginda, Cemiyet'in o donemde sikintisi iyice artan gazete
kagidi dagitim isini Ustlendigi gorilmektedir. Kisith miktardaki kagidin dagitim isinin cemiyete verilmis
olmasi, cemiyetin hikiimet ile iliskisinde hiyerarsik bir diizenin varligina isaret etmektedir. Ayrica,
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Cemiyet'in kagidi verecegi basin kurulusunu hikimet adina segiyor olmasi gibi bir durumun kolayca
ortaya cikabilecegi varsayilmalidir (Kirag, 2011, s. 41). Zira Kologlu'nun belirttigine gore (1999),

Cemiyet'in 1917'de yeniden kurulmasinda hikimetin rol btyuktdr.

Bu donemde, Cemiyet Nizamnamesinde yer alan meslek ilkelerine basin kuruluslari tarafindan
ne derece uyulduguna vyonelik herhangi bir belge bulunmamaktadir. Ancak, teorik olarak
dusutinildiglnde, gazete kagidi dagitimi gibi cok énemli bir gorevi Gstlenmesi hiikiimetce uygun gorilen
Cemiyet'in, yine hikimet adina basini ‘6zdenetim’ gerekgesiyle kontrol altina alabilmis olmasi da son
derece mumkindur. O halde, gonulld bir meslek kurulusu olan Osmanl Matbuat Cemiyeti'ni gonalld
ancak hukimetle giclu iligkileri bulunan ve gazete kagidi dagitimi gibi hayati bir konuda hikimet

tarafindan yetkilendirilen bir kurulus olarak nitelendirmek mimkdndr.

Cemiyet'in adi, 1920'de Turk Matbuat Cemiyeti'ne ¢evrilmis, 1923'ten sonra ‘Matbuat Cemiyeti’,
1930'da ise ‘istanbul Matbuat Cemiyeti’ olmustur. 1935'te de Atatiirk'iin istegiyle, Dernegin adi ‘Basin
Kurumu’na dondismistiir (Topuz, 2003, s. 357). Bir sonraki baslikta ele alinmis olan Basin Birligi'nin

kurulmasiyla, Basin Kurumu dagitilmistir.
Basin Birligi

25 Mayis 1935 tarihinde Matbuat Umum Mdudurligl'nin istegiyle toplanan Birinci Basin
Kongresi ile gazetecilerin ‘zorunlu’ niteligi tasiyan bir otoriteye baglanmalari yoninde beliren egilim,

1938 yilinda Basin Birligi'nin kurulmasi ile sonuglanmistir (Ozgen M., 2006, s. 179).

Basin Birligi'nin basina yazar Falih Rifki Atay getirilmistir (Evsal, 1987, s. 62). Birlik, statl olarak
kurucu bir kanuna dayanan zorunlu bir meslek ve 6zdenetim kurulugudur. 3511 sayili Basin Birligi
Kanunu'na gore (R.G. Tarih: 14.07.1938 Sayi: 3959), Tirkiye'de ¢ikan gazete ve dergilerin sahipleri ile
yazi, haber, resim, fotograf ve diizeltme iglerinde Ucretli, devaml ve muntazam surette calisarak bu isi
kendine meslek edinen kimselerin Birlige tye olmalar zorunlu tutulmus ve Birlik disinda gazetecilik
yapmak yasaklanmistir (m.1, 2/1). Bir gazete veya dergi, yayina basladiktan en fazla bir ay icerisinde
Birlige basvurmakla yiikiimlii tutulmus ve basvurunun reddedilmesi halinde icisleri Bakanligi'na itiraz

edilmesi ongorilmustir. Bakanhgin karari kesindir (m.2/2-3).
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Gazetecilik faaliyetinin izne baglanmasinin demokratik bir uygulama olmadigini soylemek
mumkundr. Zira gazetecilik faaliyeti, 6ztinde birtakim fikirlerin savunulmasini ve genig anlamda ifade
Ozgurligunu gerektirmektedir. Ancak, Basin Birligi ile kurulan bu sistem, begenilmeyen fikirleri
savunanlarin, dogrudan hiikiimet eliyle gazetecilik meslegine kabul edilmemesi gibi bir sonuca yol agici

niteliktedir.

Birligin merkezi Ankara olmakla birlikte (m.1), istanbul, izmir, Adana ve Trabzon’da mintikalarinin
bulunmasi hilkme baglanmistir (m.4). Birligin temel amaclar, tyelerinin gikarlarini korumak, meslegin
seref ve sayginhigini korumak, meslekte dizeni saglamak, dayanisma duygularini glglendirmek,
gazetecilik okullan veya meslek kurslari agmak, mesleki konularda uluslararasi temaslarda bulunmak,
Tirk basinini temsil etmek, basini milli ¢ikarlar amaciyla uyanik ve birlik icerisinde bulundurmak ve
Cumhuriyet'in ¢ikarlarina bagl tutmak olarak sayilmistir (m.5). Bu amaglardan, Birlige hem bir meslek

orgltl hem de bir 6zdenetim kurulusu vasiflan yiklendigini gormek mimkinddir.

Birligin cesitli teskilatlan mevcuttur. Birlik mensuplarin arasinda g¢ikacak kisisel anlasmazliklarla,
meslek haysiyeti ve serefi ile ilgili konulari ve birligin Kanun ile belirlenen amaclarina aykiri davrandig
iddia edilen Birlik mensuplarinin durumlarini inceleyerek karar almak amaciyla her mintikada birer
‘Minttka Haysiyet Divani’ kurulmustur. Ayrica, Ankara'da bir Yuksek Haysiyet Divani kurulmasi

ongorilmustdr (m.15).

Mintika Haysiyet Divanlarinin meslekte en az iki yil deneyimi bulunan (¢ asil ¢ yedek tiyeden
olusmasi ongorllmis ve bulunulan yerin bir Cumhuriyet savcisinin da Divan'da bulunmasi hikme
baglanmistir (m.16). Divan'da Cumhuriyet savcisinin bulunmasi, Kurumun ‘zorunlu’ yapisinin belirginligini

gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Mintika Haysiyet Divanlarinin gazetecileri ‘uyarma’ ve ‘'meslekten bir aya kadar menetme’ yetkisi
mevcuttu. Uyari cezalar igin itiraz hakki taninmamisken men kararlarina karsi 15 gtin icerisinde Yiksek

Haysiyet Divanina itiraz mimkdn kilinmistir (m.17).

Yiksek Haysiyet Divani ise meslekte en az Ug yil deneyimli alti asil ve alti yedek lye ile Yiksek
mahkeme tarafindan secilecek bir Gye ile o glinkii adiyla Bagbakanliga bagl Matbuat Umum Mdidirinden
olusmaktadir (m.16). Yapisal olarak, Yiiksek Haysiyet Divani’nin yapisinin Mintika Haysiyet Divani'na

benzedigini gormek mimkindiir.
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Yiksek Haysiyet Divani, ‘uyarma’nin yani sira ‘meslekten i ay menetme’ ve ‘Birlikten gikarma’
yaptinmi uygulama yetkisine de sahip kilinmistir. Birlikten ¢ikarma yaptinmi haricindeki yaptinmlar icin
itiraz yolu kapali iken Birlikten cikariima kararlari icin 15 giin icerisinde icisleri Bakanhigi'na itiraz hakki

taninmistir. Bakanhigin kararlari kesindir (m.18).

Yalnizca tip ve hukuk gibi birkag meslekte, mesleki kuruluslar nihai bir yaptinm olarak kurallar
ciddi bir sekilde ihlal edenleri meslekten menetme yetkisine sahiptir. Boyle bir sistemin gazetecilige
uyarlanmasi durumunda ise birtakim sorunlar cikabilir. Ornegin, etik disi davranip disiplin cezasi verilen
doktorlarin yaptigr yanhslarin biiyik cogunda siyasi bir boyut yoktur. Ancak arastirmaci gazeteciler,
gorevleri geregi siyasi konulara girebilirler. Dolayisiyla, gazeteciler icin bir kayit sistemi getirmenin
sakincasi, kendilerini listeden cikarmakla tehdit eden siyasetci ve birokratlara boyun egme ihtimalidir

(Harris, 1998, s. 92-93).

Kanun'a gore, ornegin Birlikten (g ay ¢ikarma gibi agir bir yaptirima yonelik itiraz yolunun kapali
olmasi olduk¢a sorunlu bir uygulamadir. Yine birlikten ¢karma karari, ayni zamanda ‘meslekten
menetme’ anlamina gelmektedir. Bu yaptirim icin bir (ist mercii olan icisleri Bakanligi'na itiraz yolu
taninmakla birlikte Basin Birligi Kanunu'nun 23. maddesi, bir de Yiiksek Haysiyet Divani'na itiraz yolunu
acmaktadir. Meslekten menedilen basin calisani, men karar yirtrlige girdikten en az bir yil sonra itirazini
gerceklestirebilecektir. itirazin, men karari veren mercie yapiimasi saglikli bir ydntem olmamakla birlikte
itiraz icin neden bir sene beklenmesi gerektigi hususu da acik degildir. Hedeflenmis amacin, basin
cahsanlarinin  oto-sansur gelistirerek bu yaptinma maruz kalmamalarinin  saglanmasi oldugu

dusintlmektedir.

Ozellikle 1938'den sonra, Tiirkiye'nin siyasal yasaminda ortaya cikan gelismeler dis etkenlerden
kaynaklanmistir (Ozgen M. , 2006, s. 183). Basin Birligi ile hiikiimet tarafindan basin iizerinde kurulan
baskinin asil amacinin ikinci Diinya Savasi'nda izlenecek tarafsiz kalma politikasi oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir. Amac, basinin bu tarafsizligi bozabilecek yayinlar yapmasinin engellenmesidir.

Yukarida belirtilen argtimani gliclendirmek amaciyla bu donemde basin tizerinde uygulanan diger
politikalara da bakmak yerinde olacaktir. Basin Birligi uygulamasinin haricinde 1938 yilinda, 1931 yilinda
cikanlan Basin Kanunu'nda da birtakim degisiklikler yapilmistir. Buna gore, beyanname sisteminden
vazgecilerek ruhsatname sistemine gecilmis yani stireli yayin sahibi olma hakki bir nevi izne baglanmistir.
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lkinci olarak, gazete ve dergi cikarmak icin bir bankadan 1000-5000 liralik bir garanti mektubu
saglanmasi ongorulmustlr. Bu, o zaman icin 6nemli bir meblagdir (Topuz, 2003, s. 167). 1939
Haziran'inda ikinci Diinya Savasi'nin patlamasi iizerine, istanbul basinini devletin yiiriitecegi siyaset
hakkinda bilgilendirmek amaciyla Disisleri Bakanlig istinbarat Dairesi Miidiirii, hiikiimet tarafindan
Istanbul'a gonderilmis ve yaklasik iki ay boyunca hiikiimet ile basin arasinda irtibat gorevi yiiriitmiistiir
(iskit, 1943, s.312). Bu dénemde, Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Miidiirliigii'nden basinin uymasi
gereken baz talimatlar gelmektedir. Ornegin, 23 Aralik 1939 tarihli bir karara gore haber metinlerinde
‘Rusya’ yazilmayacak, ‘Sovyet Rusya' yazilacaktir. Yine italya’nin savas ilani vesilesiyle, 10 Haziran 1940
tarihli bir karara gore, "Anadolu Ajansi'nin haberlerinden baska haber yazilmayacaktir; basmakale

yazilmayacaktir, ikinci baski veya ilave yapilmayacaktir” (Topuz, 2003, s. 168).

ikinci Diinya Savasi sonunda 6zgiir diinya icerisinde ver almaya karar veren Tiirkiye, girmeye
cahstigl dinyada devlet eliyle kurulmus bu tiir kuruluslara yer olmadigini goriince, 1946 yilinda Basin
Birligi uygulamasina son vermistir (Cagdas Gazeteciler Dernegi, 2003, s. 9). Hiikiimetin bu kararinda,
Bagbakan Sukri Saracoglu'nun yabanci tlkelerdeki basin drgttlerini incelemek icin Avrupa’ya gonderdigi
Hiseyin Cahit Yalgin'in, Avrupa’da Basin Birligi'ne benzer bir 6rgiit olmadigini bildirdigi raporu da etkili

olmustur (Alemdar Z., 1990, s. 77-78).

Basin Birligi'nin 1946 yilinda kapatiimasindan sonra yaklasik 14 yil boyunca Tirk basininda
0zdenetimi saglamaya yonelik kurumsal bir faaliyet gerceklesmemistir. Basin Birligi'nin kapatildigi yil, bir
meslek teskilati glivencesi altina girmek isteyen gazetelerin cabasiyla istanbul'da Gazeteciler Cemiyeti

kurulmustur.

Gazeteciler Cemiyeti Tuzlgu'nde, o gline kadar hicbir mesleki kurulusta gorilmemis olan sosyal
yardim ve dayanigsma ilkeleri yer almistir. Evlenenlere, cocugu olanlara, hastalananlara, issiz kalanlara ve
darhiga diisenlere cesitli yardimlar éngorilmdistir (Evsal, 1987, s. 81-82). Ancak Gazeteciler Cemiyeti bir
ozdenetim kurulusu degildir ve yapisi itibariyle bir meslek orgtittidir (Arvas, 2014, s. 107). 1993 yilinda
adina ‘Turkiye' ibaresi eklenen Cemiyet, bugiin halen faaliyetlerini siirdirmektedir. Gazeteciler Cemiyeti
Tuz4gu'nln ilk halinde meslek ilkelerinin konulmasi yoniinde caba gosterilmesi geregine isaret edilmis
ancak somut herhangi bir ilkeler bitlnu ortaya konmamistir. Zaman icerisinde gerceklesen cabalar

sonucunda buglin gazetecilere yol gosterici bir metin olan Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
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Bildirgesi’ 2005 yilinda Cemiyet'in Tizigl'ne girmis ve son halini 2019 yilinda almistir (Tlrkiye

Gazeteciler Cemiyeti, 2019).
Basin Seref Divani

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra, Milli Birlik Komitesi'nin basin 6zglrligunu sinirlayan
mevzuatin uygulanmasini durdurmasi tzerine, bazi gazete ve dergilerde dzellikle disurilen iktidarin
mensuplari hakkinda sorumluluk duygusu ile bagdasmayacak yayinlar baslamisti. Bu durum devam ettigi
takdirde, basin ozglrliginu zedeleyici bazi sinirlamalar konulmasi zorunlugu karsisinda, Milli Birlik
Komitesi'nin de tesvikiile basin icin bir 6zdenetim sistemi olusturulmasina karar verilmistir (Tikves, 2011,

s.192).

Diger taraftan, 27 Mayis darbesinden sonra basin tzerindeki sinirflamalar gevsemis ve basin ile
iktidar arasinda bir yakinlagma donemi baslamistir. Bunun sonucu olarak, gazeteciler, kendi sorunlarini
kendi aralarinda ¢ozerek devletin ve yarginin basin ile ilgili islere cok sik karigmamasini saglamak icin
Istanbul'da bir komite kurmuslardir. Bu komitenin hazirladigi on maddelik tasari (Basin Ahlak Yasasi), 24
Temmuz 1960'ta Gazeteciler Cemiyeti'nde Basin Bayrami dolayisiyla diizenlenen torende gazeteciler
tarafindan imzalanarak kabul edilmistir (Hatemi, 1976, s. 81-82). Boylece, Tlrkiye'nin ilk gonilli basin

6zdenetim kurulusu olan Basin Seref Divani ortaya ¢ikmistir.

Her ne kadar gonullu olarak teskil edilmis de olsa, Divan'in kurulmasinda o dénemin hikimetinin
de yonlendirmesinin bulunmasi ile gazetecilerin devlet ve yargi ile aralarina mesafe koymak amaciyla
boyle bir orgltlenmeye gitmeleri, Tlrk basininda ©zdenetim faaliyeti ile devlet arasindaki iligkiyi

gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Acikca anlasilacag tizere, gazetecilerin lizerinde uzlastigl ‘Basin Ahlak Yasasi', 'kanun’ degerinde
bir yasa olmayip ‘verilen s6ze sadakat’ esasina dayanmaktadir. Taahhitnameyi imzalayanlar, bu yasayi
yurlitmekle gorevli Basin Seref Divani'nin kararlarina uymayi taahhit etmislerdir (Hatemi, 1976, s. 82).

Taahhiitname, 132 basin kurulusunca imzalanmistir (Ozgen M. i., 1994, s. 134).

Divan, vedisi gazeteci olmak (izere istanbul Universitesi Senatosu tarafindan secilecek bir

profesor, bir avukat ve istanbul ilinin en kidemli ceza hakiminden olusmaktaydi. Bir siire sonra hakimlerin

1963
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2021; 14(4): 1948-1971



KEMAL CEM BAYKAL

bu tiir kurullarda gérev alamayacag anlasilinca, hakim (ye verine istanbul Universitesi'nin

gorevlendirecegi bir akademisyen Divan'a dahil olmustur (Ozgen M. i., 1994, s. 138).

Divan, Basin Ahlak Yasasi'na aykirilik tespit etmesi durumunda ‘uyari’ ve 'kinama 'gibi yaptinmlar
uygulayabilmekteydi. Yani, tek yaptinm teshirden ibaretti. Farkl maddi ve cezai yaptirnmlar uygulanmasi
kabul edilmemisti. Teshirin, kamuoyunda yasayi ihlal eden gazetelerin itibarini sarsacagina gore yeterli
bir yaptinm olacag) umut edilmisti. Ancak, Basin Seref Divani’'nin hentiz birinci yill dolmadan 6zdenetim
sistemine baglanan tmitler sonmeye baslamisti. 1961 yili sonuna gelindiginde sorumsuz yayinlar artmis
ve Divan bunlari 6nlemekte yetersiz kalmisti (Alemdar Z., 1990, s. 87). Hatta Tikves'e gore (2011, s. 197),
Istanbul gazeteleri disindaki pek cok gazete, Divan tebligleri ile teshir edilmeyi bir cesit reklam olarak

kabul etmisti.

Basin Seref Divani'ndaki zaafin nedeni yaptinmlarin yetersizliginde bulunmustur. Yasaya aykiri
davranan basin organlarinin teshiri ile beklenilen etkinin saglanamayacagl dustndliyordu. Ancak
bunlarin yerine maddi yaptirnmlarin konulmasi da sistemin dogasina aykiri idi. Baska bir formitil bulundu.
Yiiriirliikteki 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un (R.G. Sayi: 10702 Tarih: 09.01.1961)
48. maddesi basin ahlak esaslarina uymayan gazetelerin yaptinma tabi tutulmasini 6ngdrmekteydi.
Gergi, 'basin ahlak esaslarn’ deyimi Divan'in Basin Ahlak Yasasi'na dogrudan bir atif sayilmazdi. Ancak,
Kurum, alacagr bir kararla ahlak esaslarinin Basin Seref Divani'nca uygulanan Ahlak Yasasi oldugunu
aciklar ve bu yasayi ihlal edenler hakkinda yaptinm uygulayabilirdi. Bu yaklagimin sonucu olarak, Basin
ilan Kurumu Genel Kurulu'nca 195 sayill Kanunun 49. maddesi uyarinca hakkinda bir yil iginde i uyari ve
bir kinama veya iki kinama cezasi verilen gazete ve dergilerin ilan ve reklamlarnnin kesilecegi kabul

edilmistir (ipekci, 1968, s. 6).

Yukarida bahsedilen degisiklikle birlikte, Divan, gonulli bir kurulus olmaktan cikip ‘zorunlu’ bir
0zdenetim kurulusuna dondsmustur. Aslinda ortada iki temel yanlis mevcuttur. Bunlardan ilki,
gazetecilerin ¢ok kisa bir stire icerisinde gonulli olarak uymayi taahht ettikleri kurallara uymamalar ve
Divan'in basin (izerindeki kontroliinii kaybetmesidir. ikinci yanlis ise, goniillii olarak olusturulmus bir

kurulusun, tyelerinin rizasini almadan statu degisikligine gitmis olmasidir.
1962 yilinda yurtrltge giren bu karara dayanilarak, ayni yil icinde Basin Seref Divani'nca kinanan

bazi istanbul ve Ankara gazetelerinin resmi ilanlar 15'er giin siire ile kesilmistir. Ancak, bu durum
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beklenen sonucun tam tersine gelismelere yol agmig ve s6z konusu gazeteler Basin Seref Divani'nin
kararlarina uymak konusunda verdikleri taahhttleri geri almislar; bagh bulunmadiklari bir Divan'in verdigi
kararlara dayanilarak ilanlarinin kesilemeyecegini iddia etmisler ve bu iddia ile iptal davalari agmislard..
Davalarin kazanilmasi sonunda ilan kesme karari uygulanamadigi gibi, diger bircok gazete de Basin Ahlak

Yasasi'na uymak hususundaki taahhiitlerini geri alma yoluna gitmislerdir (ipekgi, 1968, s. 6-7).

Ozellikle 1960’ yillarin basinda Tiirkiye ekonomisinin heniiz disa agilmamis olmasi, bircok
sektori yonlendiren kiresel sirketlerin ortaya clkmamis olmasi ve dolayisiyla da reklam pastasinin darligi
nedeniyle Basin ilan Kurumu'nun ilanlar basin icin hayati bir neme sahipti. Bu nedenle, devlet eliyle
uygulanan ilan kesme yaptinminin basina uygulanacak en agir yaptinmlardan biri oldugunu soylemek

mumkuinddr.

Soz konusu gelismeler sonucunda Basin Seref Divani'nin etkinligi giderek azalmis, 1963'e kadar
her yil ortalama 30 olayi inceleyen Divan'in 1963 yili icinde ele aldig yayin sayisi sadece yedi olmustur.
Bunun (izerine, Divan'l yeniden etkin kilmak amaciyla Basin ilan Kurumu'nun Basin Ahlak Yasasini
benimseyen bir karar alip, Basin Seref Divani'ni bir bilirkisi heyeti olarak kabul ettigini belirten bir karar
¢tkarmasi benimsenmistir. Boylece, mahkemelerce uygun gordlen itirazlar onlenebilecekti. Bu tedbirler
1964 yilindan itibaren yirtrlige konulmustur. S0z konusu tedbirler ilk basta Umit verici gozikmiis ve
1964 yilinda Divan'in ela aldig1 dosya sayisi 22'ye ¢ikmustir. Ancak bu durum uzun stirmemis, 1966 yilinda
yalnizca ¢ dosyayla ilgilenen Divan, 1967 yilinda maddi sikintilarin da etkisiyle varligi fark edilmeyen bir
Kurum haline gelmistir (ipekgi, 1968, s. 9-10). Séz konusu yil, Divan bir dosya hakkinda takipsizlik karari

alarak gérevini fiilen bitirmistir (Ozgen M., 2006, s. 208).

Donmezer'e gore (1968, s. 6-7), Basin Seref Divani'nin basarisiz olmasinin fazlaca nedenleri
mevcuttur. Basin ilan Kurumu Kanunu'nun 48. maddesinin isletiimesinin gazetecilerin can evine
dokunmasi ve ters etki yaratmasi ile Tiirk basininda belirli ahlaki standartlann kusaktan kusaga gecen bir

kdltdr mirasi olarak hendz aktarilamamis olmasi bu nedenlerden iki tanesidir.

Cok kisa bir dénem icin 'gonulld’ bir 6zdenetim kurulusu olarak kalan ve yaklasik yedi yillik
calisma siresinin ¢ok buiytk bir kismini ‘zorunlu’ bir kurulus olarak tamamlayan Divan’in
basarisizliginda, tarihsel nedenlerin de etkisiyle Turkiye'de basin geleneginin ve basin 6zguirligtinin
henuz oturmamis olmasinin payi biyuktur. Burada ¢ikan ilk sorun, gazetecilerin 6zdenetim pratiklerinin
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bulunmamasi ve gondillt olarak olusturduklar kurallara bile uyma egilimde olmamalaridir. Bu durum,
ifade 6zgurliglnin, bu 6zgurligu kullananlar tarafindan da igsellestiriimemis oldugunun bir
gbstergesidir. Ayrica, Divan'in Basin ilan Kurumu ile anlasip ilan kesme yaptirimini benimsemesi ve
dogrudan Basbakanliga bagli bir kurum olan Basin ilan Kurumu'nun bu 6neriyi kabul etmesi de konunun
diger problemli taraflaridir. Gonilli olarak kurulan bir kurulusta, dyelerin nizasinin alinmadan boyle bir
degisiklige gidilmesi ve basindaki sorunlarin ¢cozimu olarak ilk akla gelen yontemin ‘devlet denetimi’

olmasi, yasanan problemin bagka bir nedenidir.
SONUC

Basinin kendi kendini denetlemesi fikri ve bu yondeki cabalar 20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu
durumun temelinde, dzellikle 19. ytizyilin ortalarindan itibaren hikimetlere karsi 6zgulrligind kazanan
basin kuruluslarinin daha fazla kar etmek isteyen patronlarina karsi 6zglir olamamasi ve sorumluluklarini
biyik olciide ihmal etmeleri yatmaktadir. Ayrica, bu durum, basinin denetlenmesinde tek basina

hukukun yetersiz kaldigini gdstermesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD'de gelistirilen Toplumsal Sorumluluk Teorisi ‘6zgiir fakat
sorumlu bir basin’ anlayisini kabul etmis; sorunlarin ¢6ziimu icin daha fazla devlet miidahalesi yerine
basin sektorinin daha fazla ahlaki sorumluluk Gstlenmesi gerektigi ilkesini benimsemistir. Bu durumu

gerceklestirmenin en etkin yolu ise mesleki 6zdenetimin saglanmasidir.

Basinda 6zdenetimi saglamanin gesitli yollan mevcuttur. Bunun igin en etkin yontem basin
konseyleri olusturmaktir. Basin konseyleri, kurulug amacina gore zorunlu ve gonilli kuruluslar olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu kuruluslar, siyasi yonlendirmenin etkisine agik kuruluslardir. Ayrica, bu
kuruluslar, gazetecilerin mesleklerini icra edebilmeleri icin birtakim 6n kosullar belirleyebilir. Tiim bunlar
ifade 6zgurligunun saglikli bicimde iglemesi bakimindan ciddi problemlerdir. Kaldi ki, zorunlu kuruluslarnin
yapilar, gorev ve yetkileri kurucu bir kanunla belirlendiginden boyle bir denetim tirl 6zdenetimden
ziyade hukuki denetimin bir parcasidir. Oysa gonilli kuruluslar, gondlld bir bicimde teskil edildikleri igin
hem kendilerini tyelerine kolayca kabul ettirebilecek hem de saygin bir basin mesleginin olusmasina
katki saglayabileceklerdir. Boylece, hiikimetlerin basina yonelik asiri midahalelerinin gerekcesi de

ortadan kalkmis olacaktir. Ancak, belirtmek gerekir ki, boyle bir sistemi kurmak ve isletmek kolay degildir.
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Zira bunun icin ifade 0zgurliginin sinirlarinin basin mensuplan tarafindan da yeterince i¢sellestirilmis

olmasi sarttir.

Calismada elde edilen bulgular neticesinde, yapilari ve uygulamalari bakimindan Osmanli
Matbuat Cemiyeti'nin kismen, Basin Birligi ile Basin Seref Divani'nin tamamen devlete bagl kuruluslar
olduklari sonucuna vanlmistir. Osmanli Matbuat Cemiyeti, 1908 vyilinda, ikinci Mesrutiyet'ten sonra
gonulli olarak kurulmustur. Ancak, ilk yillarda Cemiyet Tuzugl'nin hazirlanmasi disinda bir agsama
kaydedilememistir. Cemiyet Tizugiinde, Cemiyet'in ‘hikimet tarafindan resmen taninmasini saglamak’
ve ‘basin yargilamalarinda hikimet tarafindan hakem olarak tayin edilmesini amaglamak’ gibi hedefler,
bu kurulusun amacinin ‘bagimsiz’ olmaktan ziyade hiikiimet ile ortak ¢alismayi arzuladigini gostermesi
agisindan onemlidir. Cemiyet, esas olarak 1917'den sonra faaliyete gecmis ve bu donemde, kit kaynak
olan gazete kagitlarinin gazetelere dagitiimasi konusunda hiikiimet tarafindan yetkilendirilmistir. Bu

durum, Cemiyet'in ‘hilkimet tarafindan resmen taninma’ hedefine ulastigini gostermektedir.

1938 yilinda kurulan Basin Birligi ise Osmanli Matbuat Cemiyeti'nden farkli olarak kanuna dayali
yani zorunlu bir ézdenetim kurulusudur. igisleri Bakanligi'na bagl Birlik ile, gazetecilik faaliyetinde
bulunmak izne baglanmisti. Birlik, Kanun'da ongorilen ilkelere uymayan gazetecileri meslekten kismen
veya tamamen menedebiliyordu. Belirtilen amaci 6zdenetimi saglamak olsa da esas olarak ikinci Diinya
Savagl suresince Turkiye'nin tarafsiz kalmasi amaciyla basini baski altina alma gayesi tasiyan Basin
Birligi'ni oldukca kati yapida bir meslek kurulusu olarak degerlendirmek mumkuinddr. Farkli bir ifadeyle
belirtmek gerekirse, Basin Birligi ornegini, bir 6zdenetim faaliyetinden ziyade basin Gzerindeki hukuki

denetimin gliclu bir parcasi olarak degerlendirmek mimkinddir.

1960 askeri darbesinden sonra kurulan Basin Seref Divani da varhigini hukuki yaptinmla
saglamaya calismis diger bir 6zdenetim kurulusu olmustur. Oncelikli olarak, Divan'in o dénem ilkeyi
yoneten Milli Birlik Komitesi'nin tesvikiyle kuruldugunu belirtmekte varar vardir. ilk zamanlar kanuna
dayall olmayan, gondlli bir kurulus niteliginde bulunan Divan, kurulusundan cok kisa bir siire sonra
goniillii tiyelerine kendi uygulamalarini kabul ettiremez hale gelmis ve daha sonra Basin ilan Kurumu ile
is birligi yaparak Basin Ahlak Yasasi'ni ihlal eden gazetelere ilan kesme yaptinmi uygulanmasini
saglamistir. Bu hamle, Divani zorunlu nitelikte bir meslek kurulusuna dénlstirmis ve prestij

kaybetmesine neden olmustur. Divan’in boyle yanlis bir yola girmesinde, stiphesiz Basin Ahlak Yasasina
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gonullu olarak uymayi taahhit eden ancak daha sonra bu taahhiidiine uymayan gazetecilerin de dnemli

bir payr bulunmaktadir.

1988 yilina dek kurulan ve belirli bir stire faaliyet gosteren her ti¢ kurulusun da devlete bagli veya
devletle yakin iliskiler icerisinde olmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye'ye basinin
Bati'va nazaran daha geg gelmis olmasinin ve dolayisiyla da gazetecilik kilturinin daha ge¢ oturmaya
baslamasinin bu durumda payi biyuktar. Turkiye'de, basina duyulan ihtiyag ilk olarak 1860'larda ortaya
ctkmis ve gazetecilik gelenegi kabaca 1950-1980 arasindaki dénemde yerlesiklesmeye baslamistir.
Diger bir neden ise, Turkiye'de basinin ilk ortaya ¢iktig donemden s6z konusu tarihe kadar gecen stire
icerisinde ifade 6zglrllgl alaninda surekli kinlmalar yasanmasi ve bu 6zguirligin hem yonetenler hem
de basin mensuplari tarafindan yeterince i¢sellestirilmemis olmasidir. ifade 6zgiirliigii ne kadar gelisirse,

gondlli 6zdenetim kuruluslarinin basin alanindaki yeri ve basari sansi o derecede artacaktir.
EXTENDED ABSTRACT

The idea of self-regulation by media organizations emerged in the 20th century. As it is known,
freedom of the press started to be established in the 19th century. However, during this period, press
organizations could not be free to their owners and began to abuse their freedom. This situation showed

that the law was insufficient in controlling the press and a need for self-regulation has arisen.

Sacial responsibility theory was developed after the Second World War in order to find solutions
to the problems of the press. The theory accepted an understanding of both a free and responsible press.
More government intervention is not the solution, according to the theory. And the press sector should

take more moral responsibility. The most effective way of this is to provide professional self-regulation.

There are various ways to achieve self-regulation in the press. The most effective method for
this is to create press councils. Press councils are divided into two as compulsory and voluntary
organizations according to the purpose of establishment. Compulsory organizations may be subject to
political influence. In addition, these organizations can set some preconditions for journalists to practice
their profession. All these are serious problems in terms of the healthy functioning of freedom of
expression. Moreover, since the compulsory organizations are established by law, the control in question
cannot be qualified as self-regulation. Whereas voluntary organizations that established by consent,

shall be respected by its members. Thus, a respected press profession will emerge. In this way, the
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excessive intervention of governments in the press will be eliminated. However, setting up and operating
such a system is not easy. For this, it is imperative that the limits of freedom of expression are

sufficiently internalized by members of the press.

The Press Council (Basin Konseyi), which is a fully voluntary press self-regulatory organization
in Turkey, was established in 1988. In this study, the relationship between press self-regulatory
organizations and the state in Turkey until 1988 was examined. In this context, the structures and
practices of the Ottoman Press Society (Osmanli Matbuat Cemiyeti-1908), Press Union (Basin Birligi-
1938) and Press Council of Honor (Basin Seref Divani-1960) were mentioned. And it has been tried to
determine how independent these organizations are. Descriptive research method was used in the

study.

As a result of the research, it was concluded that all three organizations are affiliated with
governments. However, it is possible to see that the Ottoman Press Society was more independent than
the others. The Ottoman Press Society was founded as a volunteer in 1908. However, in the first years,
no step was taken other than the preparation of the Organization's statute. There were some articles in
the Organization's statute that aimed to be accepted by the government. The Society mainly started its
activities after 1917. During this period, accessing newsprint papers was extremely difficult. And the
task of distributing newsprint papers to newspapers was entrusted to the Society by the government.

Thus, the Society has achieved its goal of being accepted by the government.

The Press Union established in 1938 was a compulsory professional organization. Union was
affiliated to the Interior Ministry. Also, permission from the Ministry was required to practice the
journalism profession. The Union had the power to exclude journalists who did not comply with the
ethical principles from the profession. In fact, the main purpose of the Union was to keep the press
neutral during the Second World War. This was the main purpose of the pressure on the press through

the Union. In this respect, it is possible to consider the press union a part of the legal audit.

The Press Council of Honor, which was established after the 1960 military coup, was another
self-regulatory body that tried to ensure its existence with legal sanctions. The establishment of the
Council was supported by the military government that ruled the country at that time. The Council, which
was established voluntarily, lost its control over its members in a short time. And cooperated with the

1969
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2021; 14(4): 1948-1971



KEMAL CEM BAYKAL

government-owned Press Advertising Agency (Basin ilan Kurumu) that manages advertisements to
newspapers to overcome this problem. This decision turned the Council into a compulsory professional
body and caused it to lose prestige. In our opinion, journalists who did not comply with their

commitments also had a share in reaching this point.

In this study, it was concluded that press self-regulatory organizations established in Turkey
until 1988 were partially or fully affiliated with the state. It is not possible to consider these three
organizations as voluntary organizations. There are, of course, some reasons for this situation. First,
journalism culture has settled later in Turkey than in western countries. Another reason is that there
were constant problems in the field of freedom of expression in Turkey during the said dates. Freedom
of expression is not sufficiently internalized by both politicians and press members. The success of

voluntary self-regulatory organizations depends on the development of freedom of expression.
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