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OZET

letigim alammin nasil ve ne sekilde diizenlenecegi konusu siirekli tartisilan konulardan biridir.
Giiniimiizde gelismis liberal-demokrat iilkelerdeki diizenlemelere bakildiginda, yazili basin ve
gorsel-isitsel alanlarin ayri diizenlemelere tabi tutuldugu goriilmektedir. Nitekim yazili basin ala-
minda serbestlik ilkesi uygulanirken; gorsel-isitsel alanmin diizenlenmesinde ise bagimsiz diizenleyi-
ci kurullar olusturulmast yoluna gidilmektedir. FCC, OFCOM, CSA ve RTUK gibi kurumlar bu-
nun dogal sonuglari olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢calisma kapsaminda son donemlerde gorsel-isitsel
alanda yasanan degisim ve doniistimler ele alinmigtir.
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NEW TRENDS IN THE REGULATION OF THE AUDIO-VISUAL COMMUNICATION
AREA

ABSTRACT

The regulation of the communication area has always been a topic of continuous dispute. A look at
the regulations made in today’s developed liberal-democratic countries shows that the press and
the audio-visual areas are regulated separately. Indeed, as at the regulation of the press freedom
is the rule, for the regulation of the audio-visual area are independent regulative committees
formed. Organisations like the FCC, OFCOM, CSA and RTUK have evolved as an outcome of this
process. This study explores the changes and developments that have taken place in the audio-
visual area in recent times.
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saglikli islemesi i¢in, haber ve bilgi verme,
egitme ve eglendirme, denetim ve elestiri ile
kamuoyu olusumuna katki saglama gibi islev-

GIRIS

[letisim araglarinin birey ve toplum iizerindeki

etkileri 6teden beri sorgulana gelmekle birlikte;
teknik, ekonomik ve siyasal gelismelerin bir
sonucu olarak, bu araglarm rol ve 6neminin
giderek arttign goriilmektedir. fletisim araglari-
nin artan rol ve dnemi ise siyasal iktidarlarn,
araglar1 kontrol ve denetim altma alma cabala-
rinin artmasina yol agmigtir.

Bu baglamda iletigim araglar ile siyasi iktidar-
lar arasindaki ¢atisma ve siirtiigmeler araglarin
ilk ortaya ¢iktiklar1 donemle birlikte baslarken,
iletisim tarihi de bir anlamda siyasal iktidarlar-
la girisilen 6zgiirliik, insan haklar1 ve demokra-
si miicadelelerinin de bir tarihi haline gelmistir
(Istk 2002: 23).

Siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda ya-
sanan degisim ve doniisiimlerin bir sonucu
olarak iletisim araglarina demokratik ortamin
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ler yiiklenmistir.

Iletisim araglarmm, sdz konusu islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in 6zgiir olmalart ol-
mazsa olmaz bir 6n kosuldur. Burada 6zgiirliik-
ten kasit ise sadece “negatif ozgiirlik” degil;
hem negatif, hem de pozitif 6zgiirliiktiir. Peter-
son (1963: 93)’un deyimiyle 6zgiirligiin su 3
unsuru biinyesinde barmdirmasi sarttir:

- Eylem giiciine sahip olunmasi,
- Digaridan bir sinirlama ve baski olmamasi,

- Eylemin gerektirdigi tiim araclara sahip
olunmasi.

Iletisim araglarmin 6zgiir oldugunu sdylemek
ya da anayasaya bdyle bir ibare koymak tek
basina yeterli degildir. Dolayisiyla 6zgiir olmak
hem eylem giiciine, hem de eylemin gerektirdi-
§i tim araglara sahip olmak demektir. Bunun



Selcuk Iletisim, 5, 2, 2008

icin de iletisim araglarinin negatif ve pozitif
ozgiirliik anlayislarinin sentezi olarak, hem “...
bir seyden Ozgiir olmasi”, hem de “... bir sey
yapmaya 0zglir olmas1” gerekmektedir.

Higbir 6zgiirliik sonsuz ve sinirsiz olamayaca-
gina gore, iletisim araglarinin topluma karsi
sorumluluklar1 ile ozgiirliikleri arasinda bir
denge kurmalar1 sarttir. ideal olani araclarin
kendi kendilerini denetlemeleridir. Ancak gor-
sel-isitsel iletisim alani yazili basin alanindan
farkli olarak bazi gerekgelerle ayr1 bir diizen-
lemeye tabi tutularak bu alanda diizenleyici-
denetleyici kurullar olusturulmasi yoluna gi-
dilmistir. Nitekim liberal medya sisteminin
gegerli oldugu birgok iilkede yazili basin ala-
ninda serbestlik ilkesinin bir sonucu olarak
“beyanname sistemi” uygulanmakla birlikte;
kanallarin  (frekanslarin) kit olmasi, kamu
yararmin saglanmasi, endise ve korkunun
onlenmesi ve yaywmlarda siireklilik ve tutarlili-
gin saglanmast (Pember 1987: 546, Ciftci
1999: 38) gibi gerekgelerle (beyanname sistemi
disinda) gorsel-isitsel iletisim alaninda diizen-
leyici kurullar olusturularak alan ayri1 bir di-
zenlemeye tabi tutulmustur.

Bir yandan bireyi ve toplumu iletisim araglari-
nm muhtemel olumsuz etkilerinden korumak,
diger yandan da alanda tekellesmelerin oniine
gecerek haksiz rekabeti ortadan kaldirmak
diizenleyici kurullarin baglica amaglari arasinda
gelmektedir.

Bu caligma kapsaminda, ilk diizenleyici kuru-
lun ortaya c¢iktigi Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin yani sira; Bati Avrupa medya sisteminin
onemli ayagini olusturan Ingiltere ve Fran-
sa’daki diizenlemelerin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Calisma ile gorsel-isitsel
iletisim alaninda ortaya ¢ikan diizenleyici ku-
rullarin “liberal gelenege ve demokratik tea-
miillere aykir1 olusumlar olmadig1” varsayimi
betimleyici (tasvir edici) yontemle test edil-
mektedir.

Betimleyici yontemle nerede, ne zaman, ne
kadar, ne ve nasil sorularina cevap aranmak
suretiyle Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere
ve Fransa ile Tiirkiye’deki meveut durumun bir
kargilagtirilmasi yapilarak, iilkemizde (6zellikle
geemis donemlerde) tartigilan bir kurum olan
RTUK ile ilgili bilimsel gikarim ve &nerilerde
bulunmak da c¢alismanin bir diger amacini
olusturmaktadir.

200

Calismada oncelikle diizenleyici kurullarin
tarihsel gelisimi sunulmaktadir. Ardindan
ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’deki gérsel-
igitsel alanmn diizenlenmesi ve diizenleyici
kurullar olusum siireci ele alimmaktadir. Sonug
boliimiinde ise gorsel-isitsel iletisim alaninin
ve RTUK Yasasi’nin daha demokratik ve 6z-
giirliik¢li bir yapiya kavusabilmesi igin neler
yapilmast gerektigi konusunda bilimsel ¢ika-
rimlarda bulunulmaktadir.

L. DUZENLEYIiCi KURULLARIN
TARIHSEL ARKA PLANI

20. yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte devletin,
iletisim alanmndaki sorumluluk ve faaliyet cer-
¢evesinin de yeniden belirlenmeye c¢alisildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla devletin, iletisim
alanindaki rol ve etkinliginin azaldig1 ve “genel
etkinliklerin siirdiiriilme kosullarmin belirlen-
digi” bir siirece dogru gidilmesi amaclanmak-
tadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Ingilte-
re gibi gelismis toplumlardaki medya-iletisim
sistemleri incelendiginde yazili basin ile radyo
ve televizyon alanlarmin farkli kategoriler
olarak degerlendirilerek, ayr1 diizenlemelere
tabi tutuldugu goriilmektedir. Nitekim soz
konusu iilkelerde yazili basin alaninda “ser-
bestlik ilkesi” uygulanirken; radyo ve televiz-
yon alani i¢in ayri1 bir diizenleme yapilmasi
yoluna gidilmistir. Serbestlik ilkesinin bir ge-
regi olarak diizenleyici kurul olusturulmasi
ongoriilmeyerek beyanname sistemi uygulan-
maktadir. Basin kanunu gibi yasal diizenleme-
ler yapilmasi suretiyle hak ve odevler tespit
edilirken; basm ahlak ilkeleri, ombudsmanlik,
basin konseyi gibi olusumlarla basinin kendi
kendini denetlemesi yolu tercih edilmistir.

Gorsel-isitsel alan incelendiginde ise yazili
basindan farkli olarak ayri bir diizenleme ya-
pilmis; FCC, CSA ve OFCOM gibi 6zerk dii-
zenleyici kurum veya kurullar olusturulmasi
yoluna gidilmistir. Bu baglamda Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde 1934 yilinda kurulan FCC
(Siebert 1963: 56), Fransa’da 1989 yilinda
olusturulan CSA (Barbrook 1995: 172-73),
Ingiltere’de ITC (Robillard 1995: 248)-2003
yilinda OFCOM’a déniistiiriilmiis ve Tiirki-
ye’de ise 1994 yilinda olusturulan RTUK dii-
zenleyici kurullara verilecek baslica ornekler
arasinda yer almaktadir.
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Diinyada diizenleyici kurullardan ilki, 1934
yilinda ABD’de olusturulan kisa adi FCC (Fe-
deral Communications Commission) olan Fe-
deral Iletisim Komisyonu’dur. FCC tecimsel
gereklilikler 1s18inda, gorsel-igitsel iletigim
alaninda yapilan ilk yasal diizenleme olarak
tarihe gecmistir (Wilson 1995: 180). Gorsel
isitsel alani diizenleyen ve yayin icin ruhsat
alma zorunlulugu getiren bu yasa liberalizme
ve demokrasiye aykiri bir durum olarak algi-
lanmakla birlikte zamanla toplumun tim ke-
simlerince destek gérmiistiir.

FCC yaym lisansi almak i¢in bagvuran sirketle-
rin program igerikleri konusunda birtakim
ilkeleri pesinen kabullenmelerini istemekle
kalmamis (Siebert 1963: 63); yaymci kurulus-
larin kamu yararina hizmet etmelerini giivence
altina almak i¢in, yayin lisanslarinin 6 yilda bir
yenilenmesi sartin1 getirmistir. Anti-trost ilke-
lerle haksiz rekabeti 6nlemeyi de amaglayan
(Noll ve ark. 1973: 98) FCC, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kuruluslarin ruhsatlarmi
iptal etme yetkisini de eline almistir (Grossberg
ve ark. 1998: 379).

FCC ile ilgili olarak 1934 yilindan bu yana pek
cok degisiklik yapilmistir. En 6nemli degisik-
likler ise 1996 yilinda gerceklesmistir.

Fransa’da gorsel—isitsel iletisim alaninda devlet
tekeli, 1982 yilinda ortadan kaldirilmistir. Rad-
yo ve televizyon alani diizenlemek amaciyla
HACA (La Haute Autorite de La Communica-
tion Audiovisuelle/Gorsel-Isitsel iletisim Yiik-
sek Konseyi) adl1 kurul olusturulmustur. 1986
yilinda HACA feshedilerek gorev ve yetkileri
CNCL (Commission Nationale de la Commu-
nication et des Libertes) adli Gist kurula devre-
dilmigtir. 1989 yilinda ise bugiin de denetim ve
gozetim faaliyetlerini siirdiren CSA (Conseil
Superieur de L’audiovisuel/ Gorsel-Isitsel
Yiksek Konseyi) kurularak, CNCL’nin faali-
yetlerine son verilmistir.

Ingiltere’deki diizenleyici kurullarm tarihsel
gelisimine bir goz atildiginda, ticari yaymecili-
gin bagladigi 1954 yilinda yapilan diizenlemey-
le ilk diizenleyici kurul olan ITA (Independent
Television  Authority/Bagimsiz  Televizyon
Otoritesi)’nin  olusturuldugu  goriilmektedir.
1973 wyilinda ¢ikarilan yasayla ITA ortadan
kaldirilarak, kisa adi IBA olan (Independent
Broadcasting Authority) — Bagimsiz Yayincilik

Otoritesi, 1984 yilinda ise kablo yayinciliginin
diizenlenmesi amaciyla Cable Authority adli
kurul olusturulmustur. 1990 yilinda ¢ikarilan
Yaymcilik Yasast ile IBA ve Cable Authority
kurullar1 tek ¢at1 altinda toplanarak ITC (The
Independent Television Commission/ Bagimsiz
Televizyon Komisyonu) adli diizenleyici kurul
devreye sokulmustur.

2003 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile iletisim ve
telekomiinikasyon alanini diizenleyen 5 ayri
diizenleyici kurulun faaliyetlerine son verilerek
OFCOM (Office of Communication/ Iletisim
Ofisi) adli kurul olusturulmustur.

II. ABD, FRANSA, iINGILTERE VE
TURKIYE’DEKI DUZENLEMELER

Amerika Birlesik Devletleri’nde gorsel-isitsel
alanin diizenlemesinde tek yetkili merci olan
FCC, 5 iiyeden olugmaktadir. Uyeler, bagkan
tarafindan atanmakta ve senatonun onayinin
ardindan géreve baglamaktadir. Uyelerden en
¢ok 3 tanesi ayni siyasi partiden olabilmekte-
dir. Ayrica iyelerin iletisim alaninda faaliyet
gosteren sirketlerle maddi iliskiler igerisine
girmeleri ya da bu alanda faaliyette bulunmala-
rn  yasaklanmistir  (www.fce.gov-Communi-
cation Act 1934, Sec 4).

Lisans {icretlerinden elde edilen gelirlerle,
mileyyide halinde verilen para cezalar
FCC’nin baglica gelir kalemleri arasinda yer
almaktadir. Diger yandan biitcenin devlet bas-
kan1 tarafindan onaylanmasi zorunlulugu ise
kurulun bagimsizligi ve tarafsizligi yoniindeki
tartismalara ivme kazandirmaktadir (Rivera
2000: 168).

FCC’nin uyguladigi miieyyideler arasinda
uyarl, yaymi durdurma, lisansi kisa siireli yeni-
leme, lisans1 geri alma, karsi tarafa savunma
hakk1 verme sayilabilir.

Fransa’daki diizenleyici kurul olan CSA, 1989
yilinda kurulmustur. CSA’nin 6zerk bir kurul
olmasi hem yasayla, hem de kendi i¢ diizenle-
meleriyle koruma altma alinmgstir (Robillard
1995: 66-7).

Bugiin i¢cin ABD’de medya miilkiyeti konu-
sunda sinirlamalar ortadan kalktig1 igin hicbir
sinirlayict hiikiim bulunmamaktadir. CSA’nin
9 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerden 3’{i cumhur-
bagkani, 3’li senato baskani, diger 3 tanesi ise
meclis bagkani tarafindan atanmaktadir. 6 yil
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icin atanan iyeler siyasi partilere {iye olamadi-
&1 gibi gelir getirici faaliyetlerde de buluna-
mamaktadir.

Yeni yasalarla ilgili gortis bildirme, yaym ilkeleri
hazirlama, yaymlar1 izleme, sikdyet kabulii, lisans
ve frekans tahsisi, kamu televizyon yoneticilerini
atama, gorevden alma, se¢cim donemlerinde uyu-
lacak kurallar1 belirleme ve kamuoyu arastirmala-
r1 yapma gibi yetkileri bulunmaktadir (www.
csa.fr).

Yaymer kuruluglara g¢ogulculugun ve enfor-
masyonun dogrulugunun saglanmasi, prog-
ramlarin yaymlanma kosullari, Fransiz men-
seli eser yapimina katki, genglerin ve ¢ocuk-
larin korunmasi, Fransizca’nin korunmasi ve
tamitim1 ile reklam, sponsorluk ve tele-
aligveris konularmi kapsayan “yiikiimliiliikler
bildirgesi” imzalatilarak, yayinlarda uyulmasi
gereken ilke ve kurallar taahhiit altna alin-
makla birlikte; CSA’nin; uyar1 (ikaz), para
cezasi verme, yayini durdurma, lisans siiresi-
ni kisaltma, lisans1 geri alma ve gerekli hal-
lerde su¢ duyurusunda bulunma gibi yetkileri
bulunmaktadir.

Cocuklarin ve genclerin korunmasi amaciyla
1996 yilindan bu yana isaret sistemi uygulan-
maktadir. Yayin oncesi ekrana gelen isaret ve
semboller yoluyla izleyicilerin uyarilmasi
amaglanmaktadir.

“Kiiltiirel korumacilik” prensibinin uygulandigi
Fransa’da yayinci kuruluslardan “yaymlarinin
% 60’min AB mengeli olmas1” ve “yaymlarda
Fransiz diline riayet edilmesi” gibi ilkelere
uyulmasi istenmektedir. Kamu televizyonlarin-
da 1 saat icerisinde 6 dakika reklam yayinlana-
bilirken; bu oran ticari televizyon kuruluslarn-
da 8-9 dakika olarak belirlenmistir (Wolton
1992: 151). Ayrica Fransizca olarak karasal
radyo-televizyon yayini yapan bir sirketteki
yabanci sirket hissesinin ya da oy hakkinin
%20’yi gegemeyecegi hilkkme baglanmustir.

Haksiz rekabetin ve tekellesmenin 6nlenmesi
amaciyla bir televizyon kanalinda hisse sahibi
olma oran1 %25 ile smirlandirilmakla birlikte
yine de tekellesmenin Oniine gegilememistir.
Fransa’da gorsel-isitsel iletisim alanindaki
miilkiyet diizenlemeleri, sermaye orani-oy
orani sinirlamasi ile lisans sayisi sinirlamasi
gibi konular1 igermektedir. Nitekim 2001 yilin-
da yapilan diizenlemeyle bir ger¢ek ya da tiizel
kisinin, yillik izleyici ortalamasi toplam izleyi-
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cinin %2,5’ini agan bir ulusal televizyon sirke-
tinin sermayesinin ya da oy hakkinin
%A49’undan fazlasina sahip olamamas: karara
baglanmuistir.

Ingiltere’de 2003  yilinda  olusturulan
OFCOM’un 9 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerden
6 tanesi Sanayi ve Ticaret Bakanlhig ile Kiiltiir,
Medya ve Spor Bakanliklari’nca atanmaktadir.
Atanan bu 6 iiyeye ise kalan 3 iiyeyi se¢me
yetkisi verilmistir (www.epra.org). TV, Kablo-
Iu TV, Radyo, Telekomiinikasyon, Telsiz ve
Uydu Yaymn1 OFCOM’un sorumluluk alanlari
icerisine girmektedir. Yeni yasalarla ilgili gortis
bildirme, yaym ilkeleri hazirlama, yaymlari izle-
me, sikdyet kabulii, lisans ve firekans tahsisi,
kamu televizyon yoneticilerini atama, gorevden
alma ve kamuoyu arastirmalar1 yapma gibi yetki-
leri bulunan OFCOM; uyar1, para cezasl, yayin
durdurma, lisanst geri alma, lisans siiresini
azaltma, yaym akisini degistirme gibi miieyyi-
deler uygulama yetkisine de sahiptir.

Rekabetin rekabeti koriikleyecegi, bunun da
yaymnlarm niteligine olumlu katkilar yapacagi
diisiincesiyle ingiltere’de televizyon yaymncilig
konusundaki tiim kural ve kisitlamalar kaldi-
rilmistir (http://www.opsi.gov.uk/acts/acts
2003/20030021.htm). Yerli ya da yabanci ay-
rimt yapilmaksizin sadece yaymcilik yapmak
isteyen kuruluslara miilkiyet konusunda ser-
bestlik getirilirken, ¢apraz miilkiyet yogunlas-
malarmin ortadan kaldirilmasi igin ise diizen-
lemeler yapilmaistir.

Tiirkiye’de ise 1994 yilinda ¢ikarilan yasa ile
birlikte gorsel-igitsel iletisim alaninmn diizen-
lenmesi amactyla RTUK kurulmustur. 1990’1
yillarin basinda yayincilik alanindaki devlet
tekeli fiilen delinmekle birlikte, gorsel-isitsel
iletisim alan1 RTUK’iin kurulmasmin ardindan
yasal platforma oturmustur. Yasa iizerinde
1994 yilindan bu yana bir¢ok kez degisiklikler
yapilmistir. Son diizenlemeye gore 9 kisiden
olusan RTUK iiyeleri siyasi partilerin milletve-
kili sayilar1 dogrultusunda tahsis edilen konten-
jan dahilinde TBMM tarafindan 6 yilligma
segilmektedir. Uyelerin gelir getirici herhangi
bir igle ilgilenmeleri ve iletisim araglarinda
hisse sahibi olmalar1 yasaklanmistir. Kurulun
gelir kaynaklar1 arasinda yayinct kuruluslarin
briit reklam gelirlerinin %51, lisans tcretleri,
idari para cezalari, meclis onayli ddenek bu-
lunmaktadir.
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Tablo 1: Diizenleyici Kurullar ve RTUK (Isik 2007: 249).

ABD INGILTERE FRANSA TURKIYE
FCC OFCOM CSA RTUK
KURUL ADI (Federal Tletisim (Office of Com- Conseil Suporieur | Radyo Televizyon
Komisyonu) munications) De Audievisuel Ust Kurulu
UYE SAYISI 5 9 9 9
SECIM BiCiMi | Atama (Bagkan) | Atama Atama Secim (TBMM)
GOREV SURESI |5 Y1l 5Y1 6 Yil 6 Yil
GOREVDEN Evet Evet Evet Kurulun 3’te | Evet
ALINMA Bagkan Tarafindan 2 Cogunluguyla Bagvuru Yoluyla
0 Uyelikl Uyelikl Uyelikl
GOREVDEN Medyayla Cikar ina ikle in: ikle in: ikle
ALINMA iliskileri Bagdagmayan Bagdagmayan Bagdagmayan Haller
NEDENI Fe Haller Haller ve Cikar Iliskileri
.. . Sanayi, Spor, Cumhurbagkant, TBMM tarafindan
UYELIK — i . o
. | Bagkan Medya, Ticaret ve | Meclis Bagkan, siyasi parti gruplarinin
ATAMA SEKLI e .
Kiiltiir Bakanliklar1 | Senato Onerisi ile
MEDYAYA
. H H H H
HiSSEDARLIK | " e e e
TV, Kablolu TV.
Radyo-TV, Kablo- i .
R Telekomii- | TV, Kablolu T R T
SORUMLULUK | lu Yaymn, Uydu adyo, Telekomii- | TV, Kablolu TV, ) Radyo, TV, Uydu
Yavint nikasyon, Telsiz ve | Uydu Yaym Yayimi
N Uydu Yayim
Briit Reklam Gelirle-
. Li Ucretleri inin %5°1, Li
e Lisans vo Ceza | 501 Dt fr | g6 Lisans
.. e Teknik Aragtirma | Devlet Biitcesi Ucretleri, Idari Para
KAYNAKLAR Ucretleri, Biitce .
Yardimlari Cezalar1, Meclis
Onayl Odenek
Yeni Yasalarla flgili | Yeni Yasalarla Tgili
Goriis Bildirme, Goriis Bildirme,
Yeni Yasalarla Yaym Ilkeleri Ha- | Yayn flkeleri Ha- .
e Frekans ve Lisans
Ilgili Goriis zirlama, Yaymlar1 | zirlama, Yaymlart
oL . n . n Verme, Yayin
Bildirme, Yaymn Izleme, Sikayet Izleme, Sikayet flkeleri Hazirlama
GOREYV ve flkeleri Hazirlama, | Kabulii, Lisans ve Kabulii, Lisans ve Yavinlan izleme >
YETKILERi Yaymlar Izleme, Frekans Tahsisi, Frekans Tahsisi, Kazlluo >
Sikayet Kabulii, Kamu Televizyon Kamu Televizyon yu
. L e Aragtirmalari
Lisans ve Frekans | Yoneticilerini Ata- | YOneticilerini ata- Yabm
Tabhsisi ma, Gorevden Alma | ma, Gorevden Alma apma.
ve Kamuoyu Arag- | ve Kamuoyu Aras-
tirmalar1 Yapma tirmalar1 Yapma
P
Uyan, Para Cezasi, Uyar1, Para Cezasi,
Yayin Durdurma, Uyari, Para Cezasi,
. . Yayin Durdurma,
Lisansi Geri Alma, Lisanst Geri Alma Yayin Durdurma, | Uyari, Durdurma,
YAPTIRIMLAR | Lisans Siiresini .S S ... |Lisanst Geri Alma, | Para Cezasi, Izin
Lisans Siiresini Lo
Azaltma Kars1 Su¢ Duyurusunda | Iptali
Azaltma, Yayin
Tarafa Savunma Akisint Degistirm Bulunma.
Hakki Verme ? cEls ©
KARARLARA Evet Evet Evet Evet
iTiRAZ Yarg: Yoluyla Yarg: Yoluyla Yarg: ve Yiirlitme | Yarg: Yoluyla
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Frekans tahsisi yapma, lisans verme, yayin
ilkeleri hazirlama, yayinlar1 izleme ve kamuo-
yu arastirmalar1 yapma gibi gorevleri bulunan
RTUK, uyari, yayin durdurma, para cezasi
verme ve yaym izni (ruhsati) iptal etme gibi
yetkilerle donatilmustir.

2002 yilinda yapilan diizenlemeyle sadece
anonim sirketlerin radyo ve televizyon yayinci-
higr yapabilecegi karara baglanmistir. Ayrica
ticari radyo ve televizyon kuruluslarindaki
yabanci sermayenin payinin ddenmis sermaye-
nin % 25’ini gegemeyecegi hiikmii getirilmis-
tir. S6z konusu diizenlemeyle “Ust Kurul tara-
findan diizenlenecek yonetmelige uygun olarak
her yil yapulacak yilik ortalama izlenme orani
Olgiimlerine gore yillik ortalama izlenme veya
dinlenme oram % 20’yi gegen bir televizyon
veya radyo kurulusunda bir gercek veya tiizel
kisinin veya bir sermaye grubunun sermaye
payi % 50°yi gecemez. Gergek kisinin hissele-
rinin hesaplanmasinda iigiincii derece dahil
olmak iizere iigiincii dereceye kadar kan ve
sthri hisimlara ait hisseler de aym kigiye aitmis
gibi hesaplanir.” hitkmii rekabeti ortadan kal-
dirarak, tekellesmeye yol acacagi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’nin 12 Haziran 2002
tarihli karar1 uyarmca iptal edilmistir. Ancak
iptal kararmin ardindan bugiine kadar yeni bir
diizenleme yapilmamasi sonucunda higbir
kisitlama ve sinirlama olmaksizin isteyen her-
kesin istedigi oranda radyo ve televizyon kana-
lina sahip olmasi gibi fiili bir durum ortaya
cikmistir.

SONUC YERINE

fletisim alaninda devletin roliiniin ne olmasi
gerektigi konusu, siirekli tartisilan bir olgu
olmustur. Giiniimiiz liberal toplumlari irdelen-
diginde devletin roliiniin miidahale edici ve
baski kurucu olmaktan ziyade; diizenleyici bir
yapida odaklandigi goriilmektedir. Bu baglam-
da genel normatif ¢ger¢eveyi olusturarak, hak ve
sorumluluklarin  belirlenmesinin  ardindan,
isleyisi piyasa kosullarina birakmak seklinde
bir yaklagim tercih edilmektedir. Bunun bir
sonucu olarak yazili basin alaninda serbestlik
ilkesi uygulamak suretiyle alan girigimcilere
actlirken; gorsel-isitsel iletisim alaninda ise
alanmn gozetim ve denetimi bagimsiz iist kurul-
larca saglanmaya calisilmaktadir. Bdyle bir
diizenlemenin demokrasiye ve liberalizme
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aykirihigi konusundaki tartigmalarin ise artik
ortadan kalktig1 asikardir.

FCC, CSA, OFCOM ve RTUK gibi kurullarin
gorsel-igitsel iletisim alaninda diizenleyici ve
gozetleyici bir iglev yiiklendikleri goriilmekte-
dir. Ulkemizde RTUK ilk kuruldugu yillardan
itibaren baskici bir yapiya sahip oldugu gerek-
¢esiyle yogun elestiriler almig olup, s6z konusu
elestirilerin giiniimiizde kismen de olsa azaldig1
sOylenebilir.

Diger yandan Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun
132/4. maddesi “Kisiler arasindaki haberlesme-
lerin igeriginin basin ve yaymn yoluyla yaymn-
lanmas1 halinde, ceza yar1 oraninda artirilir”
hiikmiinii getirmistir. Bu maddenin basin yayin
organt ¢alisanlarin1 biiyiik ol¢tide kisitladigy,
ozellikle bir su¢ veya yolsuzlukla ilgili arastir-
malart engelleyici nitelik tagidig: ileri siiriil-
mektedir (Cakir 2007:224).

Ayni sekilde Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 213,
214, 215, 216 ve 217. maddelerinde yer alan
“halk arasinda korku ve panik yaratmak ama-
cyla tehdit”, “sug iglemeye tahrik”, “sucu ve
sugluyu ovme”, “halki kin ve diismanlhga tah-
rik veya asagilama”, “kanunlara uymamaya
tahrik” baghklar1 ile yapilan diizenlemelere
aykirt davrananlara verilecek olan cezalar ko-
nusunda 218. madde ile “Yukaridaki madde-
lerde tamimlanan suglarin basin ve yayin yoluy-
la iglenmesi halinde, verilecek ceza yari ora-
minda artirir” hitkmii getirilmistir. Bu duru-
mun AB Uyum Yasalari1 dogrultusunda yapilan
ifade Ozgirliigiinii genisletici diizenlemelerle
elde edilen kazanimlari ortadan kaldirdigi ve
RTUK Yasasi’nda yapilmasi planlanan ifade
ozgiirliigii ile ilgili diizenlemelerde baglayici
olacagi muhakkaktir. Bu baglamda Anayasa
ve Yeni Tirk Ceza Kanunu'nda yapilan veya
yapilacak olan diizenlemelerin 1s181nda RTUK
Yasast’'nin daha demokratik bir yapiya sahip
olabilmesi i¢in sunlar onerilebilir:

- Kurul iiyelerinin siyasi partilerce secilmesi
yerine, iletisim alaninda faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarla, Iletisim Fakiiltesi
ogretim tyelerinin de icinde bulundugu,
toplumun genis kesimlerinin diisiincelerini
yansitacak bir sekilde genis katilimli bir plat-
formda segilmesi daha yerinde olacaktir.
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- Radyo-televizyon kuruluslar1 temsilcileri,
meslek birlikleri, sosyolog, psikolog, siyaset
bilimci gibi akademisyenlerden olugan bir
iiye yapilanmasi ve sivil toplum kuruluslari-
nin goriislerinin alindig1 bir iiye se¢im sistemi
olusturularak, siyasi partilerin etkinligi orta-
dan kaldirilmalidir (Isik 2007: 247).

- Kamusal yaymcilik islevi géren TRT nin
ozerklik statiisiine yeniden kavusturularak,
RTUK denetiminden ¢ikarilmasi gerekmek-
tedir. Ingiliz BBC &rneginden yola ¢ikilarak,
TRT’yle ilgili diizenlemelerin ayr1 bir yasay-
la yapilmasi zaruridir. Aynm1 sekilde TRT nin
kendi iginde bir o6zdenetim mekanizmasi
olusturularak kurumun kendi kendini denet-
lemesi saglanmalidir.

- RTUK Yasast’'nin 29. maddesi ile demokra-
tik kitle orgiitleri ve baski gruplarma yayimci-
lik yapma hakki taninmamistir. Bu maddenin
degistirilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

- Yaym ilkelerini diizenleyen 4. maddedeki
muglak ifadeler nedeniyle yayinci kuruluslara
keyfi miieyyideler uygulanmasinin 6nii agil-
mistir. Buradaki muglak ifadelerin degisti-
rilmesi gerekmektedir.

- Medya hissedarligi konusunda Anayasa
Mahkemesi’'nin 2002 yilindaki kararinin
ardindan diizenleme yapilmamasi tekellesme-
lere davetiye c¢ikarmaktadir. Bu sebeple
RTUK Yasas’na en kisa siirede miilkiyet
yogunlagmalarmi-tekellesmeyi onleyici mad-
deler koyulmalidir.
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