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Ozet: Bu arastirmada, Covid-19 pandemi siirecinde Tiirkiye’de yiiriitillen saglik
politikalarni, “Walt & Gilson Politika Uggeni” ¢ercevesinde tanimlamak ve
degerlendirmek amaglanmistir. Saglik politikalarinin vatandaslarin  sosyal refahimi
belirleyen 6nemli bir etken olmasi, Covid-19 doneminde uygulamaya gegirilen politikalarin
analizini yapma ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmigtir. Nitel arastirma deseninde tasarlanan
calismada dokiiman analizi yontemi kullanilmig olup bulgular icerik, baglam, siire¢ ve
aktorler olmak {izere dort tema altinda toplanmustir.

Dokiiman analizi sonucunda; viriisiin mahiyeti, vaka ve 6liim sayilari, vaka teshis ve tedavi
yontemleri, risk faktorleri, filyasyon ¢alismalar1 ve bertaraf stratejileri dokiimanlarda igerik
baslig1 altinda yer alan kavramlardir. Saglik sisteminin virtise nasil cevap verdigi, tedbirlerin
ve miicadelenin sosyal, ekonomik ve egitim boyutu ortam basligi altinda incelenmistir.
Aralik 2019°da baglayarak ardindan pandemi boyutuna gegen ve giiniimiizdeki asilama
caligmalarma kadar uzanan bir bucuk yillik Covid-19 siirecinde; Saglik Bakanhgi, icisleri
Bakanlig1, saglik ¢alisanlari, saglik kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, medya ve Diinya
Saglik Orgiitii aktorler olarak yer almaktadir.

Bundan sonraki dénemde iilkemizde koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerine onem
verilmesi, saglik okuryazarhigi diizeyinin artirilmasi, asi, ilag ve tibbi cihaz alaninda saglik
yatirimlarinin ve planlamalarinin artirilmasi ve pandemi ile miicadele politikalaria yonelik
kalic1 ¢oztiimler tiretilmesi 6nemlidir.

Abstract: In this study, it is aimed to define and evaluate the health policies carried
out in Turkey during the Covid-19 pandemic process, within the framework of the
"Walt & Gilson Policy Triangle". The fact that health policies are an important
factor that determines the social welfare of citizens has revealed the need to analyze
the policies implemented during the Covid-19 period. The document analysis
method was used in the study, which was designed in a qualitative research design.
The findings were gathered under four themes: content, context, process and actors.

As a result of document analysis; The nature of the virus, the number of cases and
deaths, case diagnosis and treatment methods, risk factors, filiation studies and
disposal strategies are the concepts under the content heading in the documents.
How the health system responded to the virus, the social, economic and educational
dimensions of the measures and struggle were examined under the heading of
context. In the one-and-a-half-year Covid-19 process, which started in December
2019 and then went to the size of a pandemic and extended to today's vaccination
studies; The Ministry of Health, Ministry of Interior, health workers, health
institutions, non-governmental organizations, media and the World Health
Organization take place as actors.

In the next period, it is important to give importance to protective and preventive
health services in our country, to increase the level of health literacy, to increase
health investments and plans in the field of vaccines, drugs and medical devices,
and to produce permanent solutions for the policies of combating the pandemic.
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Giris

Tarihi siire¢ icerisinde farkli insan topluluklari, bolgesel ve kiiresel baglamda etkili olan birgok
salgin hastalikla miicadele etmistir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi konusunda bazi devletler
tedbir almakta ge¢ veya kayitsiz kalmig; bazilari ise erken dnlem alma yoluna gitmistir. Teknoloji
ve tip ilminin gelisim gostermesiyle bu tiir hastaliklarin tedavi yontemleri, ilac1 veya asisi
bulunmus; ancak daha 6nce tespit edilmemis hastaliklar ve bunlara bagh can kayiplar1 insanligin
her déneminde var olmustur. 2019’un sonlarinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyaya yayilan
Covid-19, giinlimiiz pandemisine 6rnek teskil etmektedir (Erdem, 2020).

31 Aralik 2019 tarihinde, Cin’in Hubei eyaletinde bulunan Wuhan kentinde Covid-19’un ortaya
¢ikist konusunda Cin Ulke Ofisi tarafindan Diinya Saglik Orgiitii'ne (DSO) bilgi verilmistir
(Tosunoglu ve Kasal, 2020, s.36). Solunum yolu rahatsizliklar ile belirti gosteren hastalik, Orta
Dogu Solunum Sendromu (MERS) ve Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) gibi salgin
hastaliklarla benzerlik gostermektedir. Covid-19; SARS viriisiine genetik olarak %70 oraninda
benzerlik gdstermesi nedeniyle ilk olarak SARS-Cov-2 adini, 11 Subat 2020 tarihinde ise DSO
tarafindan Covid-19 adin1 almistir (Erdem, 2020, s. 379). ilk olarak deniz iiriinleri ve hayvan
pazarlarinda bulunan insanlarda tespit edilen (Eryer ve Konuk, 2020, s.22) ve merkez {issii Cin
olarak bildirilen Covid-19, 26 Subat tarihinden itibaren Antarktika disinda tiim kitalarda
goriilmiistiir (Tosunoglu vd., 2020, s. 36). DSO, Covid-19’un genel baglamda olusturdugu riski
koordine edebilmek amaciyla kiiresel acil durum ilan etmistir (McKibbin ve Fernando, 2020, s.2).
Yine DSO tarafindan 11 Mart 2020’ de Covid-19 salgini, pandemi statiisiine getirilmistir (Erdem,
2020, s. 379). Pandemi; bir salgin hastaligin belirli bir bolgede kalmayip sinirlart asarak biiyiik
bir popiilasyonu, hatta tiim diinyay1 etkilemeye baslamasi olarak adlandirilmaktadir (Aslan, 2020,
s. 36).

Kamu politikalar1, tilkedeki vatandaslarin biitiin hayatini etkileyen bir siiregtir. Saglik politikalar
da vatandaslarin sosyal refahini belirleyen 6nemli bir etken oldugundan (Cevik ve Demirci, 2011)
hiikiimetlerin Covid-19 salgin1 gibi bir donemde uygulamaya gegirdigi politikalarin analizini
yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Covid-19 salgini ile ilgili diinyada ve tilkemiz literatiiriinde ¢ok
sayida bilimsel arastirma mevcuttur. Bu ¢alisma, pandemi siirecinde uygulanan saglik politikalar
kapsaminda yapilmis olan bilimsel ¢caligmalari, yayinlanan raporlari, haberleri, kitaplari kapsaml
sekilde analiz edip literatiirde siklikla kullanilan Walt & Gilson Politika Uggeni modeli
baglaminda analiz etmeyi amaclamistir. Walt ve Gilson (1994), saglik politikasi aragtirmalarinin
biiylik olgiide icerige odaklandigini; aktor, baglam ve siiregleri ihmal ettigini belirtmektedir.
Saglik Politikast Uggeni, politikaya taraf olan aktorleri de saglik politikas1 olusturma siirecinin
onemli bir paydasi olarak gormektedir. Bu ¢alismada, iilkemizde Covid-19 pandemi doneminde;
politikalarin gergeklestigi ortamin ve uygulamalarin igeriginin ne oldugu, politika yapiminda rol
alan aktorler ve etki alanlar1 ve gelisen siirecin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Calismanin,
Covid-19 ile ilgili ilerleyen siireg igerisinde degisen sartlar ile birlikte yapilacak olan ¢alismalara
151k tutacag diisiiniilmektedir.

1. Yontem
1.1. Veri Analiz Modeli

Calisma nitel aragtirma statiisiinde planlanmistir. Nitel arastirmalar; dokiiman analizi, gozlem,
roportaj gibi kalitatif veri toplama tekniklerinin kullanildigi, olaylarin ve sonuglarin dogal
ortamda realistik ve biitlinciil bir sekilde agiga kavusturulmasina dayanan bir siirecin takip
edildigi arastirmalardir (Yildirnm ve Simsek, 2018, s. 41). Bu arastirmada da dokiiman analizi
yontemi kullanilmigtir. Dokiiman analizi, arastirilmasi istenen olgu ve kavramlar hakkindaki
verileri iceren yazili ya da yazisiz tim kaynaklarin analizini yapmakta kullanilan bir nitel
arastirma yontemidir (S18r1, 2018:248’den akt. Gemlik, Eldemir ve Arslanoglu, 2021). Calisma
genelinde Tiirkiye’de Covid-19 pandemi doneminde uygulanan saglik politikalarmin
degerlendirilmesi amaciyla bir modele bagli kalinmasi gerektigi diigiiniilmistiir. Bu gercevede,
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literatiirde siklikla kullanilan politika analiz modellerinden biri olan “Walt & Gilson Politika
Ucggeni” modeli tercih edilmistir. Bu modelde sozii edilen iiggenin kenarlarini igerik, baglam ve
stire¢ olustururken tiggenin ortasinda yer alan aktorler ise bu ii¢ asamada aktif rol oynamaktadir
(Walt ve Gilson, 1994).

Dokiiman analizi yontemine uygun olarak bu ¢calismada; genel agirlik bilimsel makalelerde olmak
izere Covid-19 ve saglik politikalar ile iliskili ¢esitli web sitelerinden, raporlardan, kitaplardan
ve genelgelerden yararlanilmistir. Yararlanilan bu kaynaklarin ¢alismaya dahil edilmesinde goz
oniinde bulundurulan en Onemli etken; kaynaklarin c¢aligmanin ana konusuyla ve anahtar
kelimeleriyle ne kadar iliskili oldugudur. Ayrica saglik sektoriinii etkileyen diger sektorlerin
durumuna da bu ¢alismada yer verilmis; yalnizca saglik politikalar1 6zelinde bir dokiiman analizi
yapilmamis; egitim, ekonomi, istihdam gibi saglk ile iligkili alanlar da gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Bu baglamda s6zii edilen alanlar ile ilgili dokiimanlara ¢alismada yer verilmis,
bu alanlarin Covid-19 saglik politikalar1 iizerinde nasil bir etkisi oldugu tespit edilmeye
calisilmustir.

Dokiiman analizi yonteminde;
a) Veritoplama,
b) Analiz gergevesi,
c) Dokiiman kodlama

asamalar1 takip edilmistir (Cardno, 2018, s.623-640). Bu asamalarin igerigi Sekil 1°de
gosterilmistir.

Veri Toplama Analitik Cerceve Dokiiman Kodlama

*Gegerlilik *Ortam *Temalarin
Kontrolii Faktorleri Bulunmast
«Icerik Analizi oIcerik «Verilerin
«Dokiiman Faktorleri Kodlanmasi
Secimi * Aktorler *Gegerliligin
«Siireg Test Edilmesi

J J

Sekil 1: Dokiimanlarin analiz siireci
1.1.1. Veri Toplama

Dokiiman analizi i¢in Covid-19 salgininin diinyada patlak verdigi 31 Aralik 2019 tarihinden 31
Mayis 2021 tarihine kadar yaymlanan Saglik Bakanligi dokiimanlari, yasal mevzuati iceren
dokiimanlar, konu ile ilgili cesitli raporlar ve bilimsel yaymlar incelenmistir. Internet tabanh
yapilan taramalarda Covid-19, koronaviriis, politika, pandemi, saglik politikalari, aktorler gibi
anahtar sozciikleri kullanilarak Google Akademik, TUBITAK ULAKBIM veri tabanlari,
Universite kiitliphanesi veri tabanlari taranmustir. Yerel makamlar tarafindan yayinlanan
dokiimanlar ve akademik olmayan yazilar hari¢ tutulmakla beraber baslangigta 425 dokiiman
degerlendirilmistir. Bu dokiimanlarin biiyiik ¢cogunlugunu akademisyenler tarafindan yazilan
bilimsel makaleler olustururken cesitli kamu kurumlarmin ve sivil toplum kuruluslarinin
olusturmus oldugu raporlar ve sunumlar da goze ¢arpmistir. Her dokiiman, Covid-19 pandemi
siireci kapsaminda saglik politikalarini ne dlglide ele aldigini ve tanimladigini belirlemek igin
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analiz edilmistir. Toplanan politika belgelerinin igerigi incelendikten sonra dikkatli bir sekilde,
yazarlar tarafindan Covid-19 pandemisinde saglik politikalarini hedefleyen 53 dokiiman
secilmistir. Arastirmanin giivenilirligini ve gecerliligini kontrol etmek amaciyla belirlenen
dokiimanlar ii¢ unsur gz 6niine alinarak taranmistir:

a) Gegerlilik Kontrolii: Arastirmacilar oncelikle tespit edilen dokiimanlardaki politikalarin
gecerliligini kontrol etmistir. Pandemi déneminin ilerlemesiyle lilkede uygulanan kurallarin
degismesi, yeni uygulamalarin yiiriirliige girmesi ve eskilerinin yiiriirliikkten kalkmas,
degisen ve gelisen sartlar, calismalarda tekrara diisen konular ve yazarlar arasinda bazi
dokiimanlarda uzlasma saglanamamasi gibi nedenlerle gegerliligi olmayan 12 dokiiman
analiz dis1 birakilmustir.

b) Icerik Analizi: 15 Nisan - 31 May1s 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu caligmada
arastirmacilar, ilk olarak her bir dokiimanin aragtirmanin konusunu ne diizeyde
tanimladigini ve ele aldigini analiz ederek tespit etmeye caligmiglardir. Sonug olarak
Tiirkiye’de uygulanan Covid-19 saglik politikalart ile ilgili 41 dokiiman belirlenmistir.

No Dokiiman Tiirii n (%)

1 Makale 28 (%68)
2 Yonetmelik/Genelge/Web Sayfasi 6 (%15)

3 Rapor 4 (%10)

4 Kitap/Kitap Bolimii 3 (%7)
Toplam 41 (%100)

Tablo 1: Dokiiman Sayisi

¢) Dokiiman Se¢imi: Ulkemizde Covid-19 déneminde uygulanan saglk politikalarini ve bu
siiregte yer alan aktorlerin rollerini yansitan ydnetmelikler, genelgeler, stratejiler,
diizenlemeler, planlar, 6nlemler ve bilimsel arastirmalar bu ¢alismanin dokiiman se¢iminde
tercih edilmistir. Se¢ilen bu dokiimanlarin tercih sebeplerinden bir tanesi de dokiimanin
giincelligi olmustur. Giiniimiiz sartlara en yakin tarihli ve en kapsamli dokiimanlar tercih
edilmeye calisilmistir. Her iki arastirmaci da bu siirece katilmig ve konu ile ilgili 41
dokiiman se¢im kistaslarini karsilayarak analize tabi tutulmustur.

1.1.2. Analitik Cerceve

Saglik politikasi, saglikla ilgili kamu ve 6zel politikalar1 kapsamaktadir. Bu politikalar; saglik
sisteminin kurumlari, organizasyonlari, hizmetleri ve finansman diizenlemelerini etkileyen her
tiirlii diizenlemelerdir. Ancak saglik; yalnizca saglik sisteminden degil, farkli birgok faktérden de
etkilenmektedir. Dolayisiyla saglik politikast analistleri, saglik sistemi disindaki kuruluslarin
(igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi vb.) da saghk iizerinde etkisi olan eylemleriyle
ilgilenmektedir (Buse, Mays ve Walt, 2012: 6).

Saglik politikalarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi hususlarindaki analizler bir kavramsal
cergeveye oturtulmalidir. Saglik politikalariin uygulanmast konusunda bir ydntem olarak
kullanilan “Walt-Gilson Politika Uggeni Modeli” politika olusturma siirecinin bir parcasidir. Bu
modelde dort 6ge bulunmaktadir: Birincisi; politikalarin olusturuldugu ve uygulandigi baglamdir
(ortam). Ikincisi; bu politikalarin temelde ne ifade ettigi ile ilgilenen igeriktir. Ugiinciisii;
politikalarin formiilasyonu, uygulanmasi ve degerlendirilmesini igeren siirectir. Drdiincii ve son
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Oge ise politika igerigini, ortamini ve siirecini etkileyen ve bunlardan etkilenen aktorlerdir.
Modelin bigimsel gosterimi Sekil 2’de belirtilmigtir (Walt ve Gilson, 1994).

Baglam (Ortam)

Aktorler
- Bireyler
- Kurumlar
- Organizasyonlar

Icerik Siire¢

Sekil 2: Walt & Gilson Politika U¢geni Modeli (Kaynak: Walt ve Gilson, 1994)

1.1.3. Dokiiman Kodlama

Dokiiman kodlama siireci, ii¢ asamadan olusmaktadir. {1k olarak bu arastirmada model olarak ele
alman Walt & Gilson Politika Uggeni modelinde yer alan “icerik, ortam, siire¢ ve aktorler”
kavramlar1 temalar olarak kabul edilmistir. Tkinci asamada arastirmacilar dokiimanlardan elde
edilen bilgileri anlamli bdliimlere ayirarak her bir temanin altinda toplamiglardir. Son agamada
ise kodlamanin gegerliligini ve giivenilirligini saglamak amaciyla her iki arastirmaci birbirinden
bagimsiz olarak dokiimanlar1 analiz etmis ve her asama sonunda gergeklestirilen analizleri istisare
etmiglerdir. Gegerliligin saglanmasi igin yapilan analiz, saglik politikalar1 alaninda uzman bir
akademisyen tarafindan gozden gecirilmistir. Belirlenen temalar yeterli seviyede veriyi
yansitabilme yetenegi acisindan analiz edilmis, verilerin temalara gore etkili olarak diizenlenip
diizenlenmedigi incelenmistir. Analiz sonunda arastirmacilar arasinda verilerin tutarli oldugu
tespit edilmistir.

2. Bulgular
2.1. icerik

Covid-19 déneminde Tiirkiye’de uygulanan saglik politikalarinin igerigini irdelemek i¢in yapilan
dokiiman analizinde; viriisiin mahiyeti, vaka ve 6liim sayilari, vaka teshis ve tedavi yontemleri,
risk faktorleri, virlis bertaraf stratejileri gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda igerik ile
ilgili genellikle Saglhik Bakanligi ve ¢esitli sivil toplum orgiitleri tarafindan yaymlanmis olan
raporlarin yaninda bilimsel makalelerden de yararlanmlarak bir analiz yapilmistir. Saglk
Bakanlhigimin Covid-19 ile ilgili olarak en aktif ve en yetkili aktdr olmasi nedeniyle igerik
kisminda Saghk Bakanhgi kaynaklarma agirhk verilmistir. Oncelikle Tiirkiye Bilimler
Akademisi’nin yaymladigi rapor dogrultusunda Covid-19 virlisiiniin insanlarda nasil tespit
edildiginden bahsedilmistir. Ardindan ¢esitli bilimsel arastirma makalelerinden elde edilen
bilgiler 1s1g8inda virlisiin ililkemize giriginin nasil ve ne zaman olduguyla ilgili bilgilendirme
yapilmistir. Saglik Bakanliginin Covid-19 ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirme amagh
kurdugu covid19.saglik.gov.tr internet sitesi araciligiyla iilkedeki salgimm mevcut durumu
irdelenmis ve Covid-19 tedavisi goren hastalarin teshis ve tedavi protokollerinden bahsedilmistir.
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Bu boliimiin sonunda ise Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin yayinladigi rapor ve
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Saglik Politikalar1 Zirvesi’nde giindeme gelen konular
dogrultusunda iilkemizde uygulanan filyasyon ¢aligmalarindan s6z edilmistir.

Covid-19 virlisii tagiyan hastalarda bu viriisiin nasil tespit edildiginden baslanacak olursa; siklikla
kullanilan Polimeraz Zincir Reaksiyonu (PCR) testi 6n plana ¢ikmaktadir. Covid-19’un en basit
teshis yontemi olan PCR testinde, ucunda 6zel floresan boyalar bulunduran aparatlar yardimiyla
burundan ve agizdan alinan siiriintiiler laboratuvar ortaminda incelenmekte, 1-2 saat igerisinde
hastanin viriisii tasty1p tasimadig tespit edilmektedir (TUBA, 2020).

Salgin diinyada hizla yayilmaya devam ederken iilkemizde de yapilmaya baslanan testler
sonucunda Tirkiye’de Covid-19 salgiinin baglangici olan ilk pozitif vaka 11 Mart 2020°de tespit
edilmis, salgma bagli olarak gerceklesen ilk 6liim ise 17 Mart’ta kaydedilmistir (Cinar ve Oguz,
2020, s.5). Vakalarin Iran, Irak, Bulgaristan ve Yunanistan gibi komsu iilkelerde goriilmesi,
Tiirkiye’yi Covid-19 ile miicadele kapsaminda yeni 6nlemler almaya tesvik etmistir. Saghk
Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigi ve Bilim Kurulu'nun 11 Mart 2020 tarihinde
Cumhurbaskanliginin yonetiminde hazirladigi Covid-19 Rehberi; Covid-19’1a ilgili bilgilerin
yan1 sira kamu ve saglik kuruluslarinin pandemi donemindeki faaliyetlerinin takibi amaciyla
giincellenen verileri kapsamaktadir (Kutlu, 2020; Erdem, 2020).

Saglik Bakanligi tarafindan giinliik olarak yayinlanan Covid-19 hasta tablosuyla vatandaslar ile
giinliik test sayis1 ile vaka sayisiin yani sira ayn1 zamanda aktif hastalardaki iyilesme ve 6liim
oranlari, viriis temaslilarinin ortalama tespit siiresi, yatak doluluk orani, yogun bakim doluluk
orani, filyasyon orani gibi istatistikler kamuoyuna sunulmaktadir. Boylece Covid-19’a iligkin
mevcut durum hakkinda iilkenin genel farkindalik diizeyi artmaktadir.

Tablo 2: Giinliik Covid-19 Hasta Tablosu (Kaynak: https://covid19.saglik.gov.tr)

__________BUGDN] BU HAFTA TOPLAM

TEST SAYISI HASTALARDA ZATORRE ORANI TEST SAYISI

218.683 2 51.512.691

YATAK DOLULUK ORANI
VAKA SAYISI VAKA SAYISI

%45,5

19 MAYIS 2021 11.553 ...coommuoe  D.151.038

HASTA SAYIS| %62,5 VEFAT SAYISI

002  wrsmomon 45.419

VEFAT SAYISI "30'7 AGIR HASTA SAYISI

233 TMTTRee 2.162

8 saar

iYILESEN SAYISI iYILESEN SAYISI
. FILYASYON ORANI y

9.2 x99  4.980.516

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Covid-19 vaka saptama ve tedavi prosediirleri, vaka tanimlandigi
an itibartyla sehrin il Saglik Miidiirliigii Bulasict Hastaliklar Birimi’nde yiiriitiilmektedir. Covid-
19 “olas1 vaka” olarak tanimlanan hastalarin Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBY'S) araciligiyla
UQ7.3 ICD 10 tan1 kodu ile Bulasic1 Hastaliklar Bildirim Sistemi {izerinden E-Nabiz’a aktarilmasi
sonucu vakalardan ornekler alinarak Covid-19 i¢in gerekli tetkikler yapilmaktadir. Olasi veya
kesin vakalar ise pandemi hastanelerinde izole seklinde tedavi edilmektedir. Pandemi
hastanelerinin var olmadig1 durumlarda ise bu hizmeti, ikinci basamak yetiskin yogun bakim iinite
kapasitesi olan saglik kurumlar tistlenmistir. Pandemi doneminde yurt digindan iilkemize giris
yapan vatandaglar kesin vaka temasi sebebiyle muhtemel vaka seklinde tanimlanmakta, bu
kisilerin takipleri ve izlemleri Aile Hekimligi tarafindan yapilmaktadir. Yurt disindan kombine
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olarak gelen gruplarin takipleri ve izolesi, bulunduklarin kentin Il Saglik Miidiirliigii araciligryla
yiiriitiilmektedir. Covid-19’un DSO tarafindan pandemi ilan edilmesinin 6ncesinde, Tiirkiye nin
salginin iilkeye girisine engel olmak amaciyla 10 Ocak 2020’de baslattig1 onleyici tedbirler,
ilerleyen tarihlerde de giincellenerek devam etmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020).

Covid-19 viriisii, her yastan bireye bulasabilmektedir; ancak agirlikli olarak yasl niifusta ya da
kronik hastaligr bulunan yetiskinlerde goriilmektedir. Bunun nedenleri; yaslanmaya bagh
fizyolojik nedenlerin (ruhsal etkiler, yasam bicimi, metabolizma, hareketsizlik vb.) yani sira
sosyal (toplumsal dislanmiglik hissi) ve ekonomik (gerekli malzemelere ulasma giicliigii)
nedenlerdir (Altin, 2020).

Tiirkiye, Covid-19 salgminin etkilerini sinirli tutmak ig¢in galigmanin ilerleyen boliimlerinde
deginilecek olan toplumsal kisitlamalarin yani sira vaka temaslilarinin izolasyonuna ve takip
konusunda 6nem arz eden filyasyon calismalarina biiyiik 6l¢iide 6nem gostermektedir. Filyasyon;
viriis testi pozitif ¢cikan bir hastaya bu viriisiin kimden bulastigini ve bu hastanin viriisti kimlere
bulastirdigini takip etmeye yarayan bir yontemdir. Bu yontemle hastalig1 tasiyan tiim bireylerin
son dort giin icinde temasta bulundugu herkese ulasilip gerekli testler yapilmis, bu kisiler
karantinaya alinmistir. Bu sayede viriisiin daha fazla yayilmasinin 6niine gegilmis, tedavi siireci
erken baglayan hastalar daha erken taburcu olabilmislerdir (Tirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi, 2020; Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, 2021).

Tiirkiye, Covid-19 ile miicadelede “bastirma stratejisi” izlemistir. Bastirma stratejisi; tepe
yonetimden alt kademelere dogru ast-iist iliskisi igerisinde bir orgiitlenme ile salgina karsi daha
merkeziyet¢i ve etkili bir miicadeleyi ongdren stratejidir. Bu miicadele verilirken her tiirlii
onleyici tedbirin alinmasini miimkiin kilmaktadir. Bastirma stratejisindeki temel maksat; viriis
temast olan bireylerin karantina altina alinip bu sayede viriisiin yayiliminin 6niine geg¢ilmesidir.
Bu stratejiyi uygulayan devletlerin kriz yonetiminde daha basarili olduklari goériilmektedir
(Duran, 2020).

Covid-19’un saglik politikalar1 boyutuyla ilgilenilen bu g¢alismada, viris ile ilgili igerik
baglaminda ¢ok fazla tibbi bilgi verilmemesi uygun goriilmiistiir. Zira literatiirde bu konuyla ilgili
oldukga fazla ¢alisma mevcuttur. Icerik temasi altinda, viriisiin mahiyeti, vaka ve &liim sayilari,
vaka teshis ve tedavi yontemleri, risk faktorleri, filyasyon ¢alismalar: ve viriis bertaraf stratejileri
dokiimanlarda karsimiza ¢ikan kavramlar olmustur. Bagta Saglik Bakanlig1 ve saglik calisanlart
olmak iizere yogun mesai ve emek harcanan bu siiregte Covid-19 ile ilgili halk: bilinglendirme,
korunma yollari, hastaligi kapan kisilerin izolasyonu gibi ¢ok sayida faktdr hesaplanarak
uygulamaya konulmustur. Tiim sektorlerin bu salginla miicadeleye entegre edilmesi,
bilinglendirilmesi ve aykir1 davrananlara uygulanan yaptirimlar Tiirkiye’nin Covid-19 salgini ile
basa ¢ikmasini saglamstir.

2.2. Baglam (Ortam)

Covid-19’un iilkemizde var olmasindan sonra yasanan gelismeleri ve ortami inceleyen dokiiman
analizinde; iilkemiz saglik sisteminin viriise nasil cevap verdigi, ne tiir onlemler aldigi, eksik
yanlari, elestiriler, politika onerileri, viriis ile yasamaya alismaya ¢alisan toplum ve bu toplumun
bulundugu ortam gibi durumlar karsimiza g¢ikmaktadir. Cesitli sivil toplum kuruluslarinin
yayinlamig oldugu raporlarda Covid-19’un diinyada ortaya ciktig1 fakat heniiz iilkemizde
goriilmedigi yaklasik {i¢ aylik siire zarfinda tilkemizin bu siirece nasil hazirlandigi, nasil bir
ortama ev sahipligi yaptigi, giicli ve zayif yonleri aktarilmistir. Ardindan bilimsel makalelerin
analizinden elde edilen bilgilerin 15181nda Covid-19’un yol ac¢tig1 yikimlar ve Viriisiin iistesinden
gelmek i¢in uygulanmasi gereken politikalar aktarilmisgtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; Covid-19 salgini basladiginda diinyada en erken ve en etkili tedbir alan
iilkelerden biri konumunda idi. Son 15 yillik siire¢ incelendiginde iilkemizdeki hastanelerin
modernlesmesi ile birlikte Tiirk saglik sistemi salginlara ve krizlere yanit verebilecek konuma
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gelmistir. Ozellikle son yillarda yapmmlari hizlanan ve yurdun gesitli yerlerinde faaliyete gegen
sehir hastaneleri, Avrupa standartlarinda hizmet vermektedir. DSO Covid-19’u pandemi ilan
etmeden bir ay dnce, 10 Ocak 2020’de Saglik Bakanlig1 biinyesinde bir operasyon merkezi, ayrica
alanlarinda uzman bilim insanlarindan olusan Bilim Kurulu kurulmustur. Ayn1 dénemde tiim
pandemi senaryolarina karsin saglik personellerinin izinleri ileri bir tarihe ertelenmis, her bolge
icin personel ve tibbi ekipman planlamalar1 yapilmistir (Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajanst, 2020).

Ote yandan Tiirkiye’de Covid-19 salgmm ile ilgili izlenen politikalarda alinan &nlemlerin
etkinliginin degerlendirilecegi bir gbzlem ve degerlendirme sisteminin olmayisi; ayrica Saglik
Bakanlig1 Bilim Kurulunun ilk dénemlerinde yetersiz uzman sayisina sahip olusu gibi birtakim
eksiklikler de mevcut olmustur (Tiirk Tabipler Birligi, 2020).

DSO’niin Covid-19’u pandemi ilan etmesiyle birlikte devletlerin &nlem ve tedbir politikalart
ortaya cikmaya baglamistir. Salginin merkezi kabul edilen Cin hakkinda viris ile ilgili bilgi ve
bulgularr gizledigi; DSO hakkinda ise kiiresel bir hal alan salgim “pandemi” ilan etmekte geg
kaldig1 iddialari yayginlik kazanmistir. Bu iddialar gerekge gosterilerek salginla ilgili gerekli tibbi
onlemlerin de ge¢ alinmasinin sosyal hayati oldukca etkiledigi belirtilmistir (Mutluer Giindiiz ve
Bal, 2020).

Diinyadaki tiim insanlarin her alandaki faaliyetlerine sinirlama getiren, uluslararasi aktarimin ve
ticaretin kesintiye ugramasina sebep olan, sinirlarin kapatilmasini ve hava trafiginin durmasina
yol acan Covid-19 salginimin etkilerinin gelecegi nasil sekillendirecegi konusu bilinmemektedir.
Ancak pandemi déoneminden sonraki siirecin, Mart 2020 6ncesi zamandan oldukga farkli nitelikler
gosterecegi tahmin edilmektedir (Miiftiiler-Bag, 2021, s. 197). Devletlerin uyguladigi 6nlem ve
tedbir politikalarin1 toplumdaki her bireye etkili bir sekilde empoze etmeleri, salginla yapilan
miicadeleyi basarili kilacaktir. Bu baglamda pandemi doneminde Tiirkiye’nin ne durumda
oldugu, nasil bir yol izlenmesi gerektigi, yapilacak ve yapilmayacak uygulamalarin neler oldugu,
vatandaslarin gorev ve sorumluluklar1 bir diizen igerisinde belirtilerek yayinlamasi 6nem teskil
etmektedir (Mutluer Giindiiz ve Bal, 2020).

Covid-19, baska bir yonden bakildiginda sadece saglik alaninda degil, ekonomi alaninda da
tilkemizde ve diinyada onemli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Salginin meydana getirdigi ekonomik
etkilerin boyutunun ne olacagi da belirsizligini korumaktadir (Tosunoglu ve Kasal, 2020). Talep
yoniinden bakildiginda yiyecek-igecek, tibbi ekipman, ilag ve sarf malzemeleri gibi temel
iiriinlerde talep yiiksek konumdayken salginin iilke geneline yayilmasi dolayisiyla, yayilimin
durdurulmasi igin tiiketiciler evde kaldikg¢a toplam talepte azalmalar meydana gelmistir. Hizmet
sektorii, salginin baglarindan bu yana turizm, tagimacilik ve otelcilik bagta olmak {izere ciddi bir
sekilde etkilenmis; kisitlamalarin artmasi ve igsizlik oraninin yiikselmesinden dolay1r mevcut
durum daha da belirsiz bir hal almistir (Sanli, 2020).

Tiirkiye, Covid-19’un iktisadi boyutuyla miicadele etmek amaciyla 100 milyar TL’lik bir paket
hazirlamistir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’nin %1,5°lik kismi mali énlemlere ayrilirken yine Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila’nin %0,5°lik kismi ile Kredi Garanti Fonu’nun kefalet miktar1 artirilmustir.
Salgin sonucunda ekonomiyi ve ekonomiyle ilgili siiregleri olumsuz etkileyecek her tiirlii faktorii
elimine edebilmek igin 18 Mart 2020°de “Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi” yiiriirliige
konulmustur (Giindiiz, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 salgin1 meydana gelmeden once Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel
Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda hazirlanan Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani; odak
noktasini benzer bir salgin meydana geldiginde uygulanacak faaliyetler, miidahale teknikleri,
yayilma diizeyleri gibi kistaslar ¢er¢cevesinde olusturulmustur. Planda ifade edildigi lizere daha
Once yasanan salginlardan 6rnek alinarak bir miidahale tasaris1 diizenlenmistir. Salgin ortaya
¢ikmadan ve salgin olarak nitelendirilen bir hastalik var olmadan hazirlanan plan, kriz déneminde
gerceklestirilecek yontem ve tekniklerin, yiiriitiilecek politikalarin, kurulacak idari sistemin nasil
isleyecegi konusunda stratejik bir kilavuz niteligindedir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020).
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Tiirkiye’nin salginla miicadele politikasi incelendiginde; salgin sorununun tanimlanmasi ve
giindeme getirilmesi, bu dogrultuda sorunun ¢6ziimlenmesi igin 6nerilerin sunulmasi ilk asamay1
olusturmustur. Siirece katilan tiim sistemin isleyis gOstermesi, alinan kararlarin ispatlanacak
nitelikte olarak Bilim Kurulu’nun referansiyla alinmis olmasi, tedbir politikalariin hukuki bir
diizenege gore olusturulmasi ve kabullenilen politikanin uygulanip gelismelerin
degerlendirilmesi salginla miicadelenin basamaklarini olusturmustur (Turan vd., 2020).

Salgin sorununda uygulanan teknik, yontem ve karar verme agsamasinin kriz yonetimi déneminde
uygulandigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ilk kez 11 Mart 2020°de tespit edilen Covid-19 vakasinin
ardindan uygulanacak kamu politikasinin ana maddelerinin taslagi olusturulmaya baslanmistir.
“Higbir virlis, alinacak tedbirlerden daha giiclii degildir” sloganiyla, olusturulacak tedbir
politikalarinin  dnemine vurgu yapilmistir. Bu durumda Tiirkiye’nin Covid-19 salginiyla
miicadelesinde “tedbir politikas1” uyguladig: belirtilmistir. Tedbir politikasinin uygulanmasinda
planlanan dort ana hedef;

Fiziksel mesafenin saglanmasi

Saglik sisteminin devamlilig1

Temel ihtiya¢ maddelerinin tiretim ve devamliliginin saglanmasi
Kamu sisteminin devamliligi

seklinde ifade edilmistir (Turan vd., 2020).

Aralik 2019 tarihinde Covid-19’un ortaya ¢ikmasi ve 11 Mart 2020 tarihinde bu salgimn DSO
tarafindan pandemi ilan edilmesiyle tim {ilkelerin ana giindem maddesi Covid-19 olmustur.
Belirsizlik siireci, hastaligin taninmast ile tedbirlerin uygulandigi bir ortama doniismiis ve salginin
ciddi saglik problemlerine yol agmasiyla birlikte saglik sisteminin devamliginin saglandigi bir
ortam On plana ¢ikmuistir.

2.3. Siirec

Covid-19’un diinyada ilk defa goriildiigii Aralik 2019 tarihinden baglayarak tilkemizde ilk
vakanin duyuruldugu 11 Mart 2020 tarihinden devam edip giiniimiize kadar uzanan bir siireci
aktaran dokiiman analizinde; Tiirkiye’nin daha viriis ortaya ¢ikmadan ne tarz onlemler aldigi,
viriisiin iilkeye girisi, viriisten korunmak adina alinan tedbirler, toplum kisitlamalari, gelistirilen
politikalar gibi ana basliklar ele alinmistir. Cogunlukla akademik makalelerden ve bakanliklarin
yayinladig1 genelgelerden yararlanilan bu boliimde oncelikle bu salgin ile ilgili profesyonel
goriislerin bir araya toplanacagi Bilim Kurulu’nun olusturulma siirecinden bahsedilmis, bugiine
kadar alisilagelmis tlim uygulamalarin Covid-19 ile birlikte gecirdigi degisimler ele alinmistir.
Ardindan giinlimiize dogru yaklasilirken yasanan yeni gelismelere de bu boliimde yer verilmis,
yurt disindan getirtilen Covid-19 asilariin uygulanma siirecinden bahsedilmistir.

Tiirkiye, pandemiye hazirlik asamasinda ulusal ve yerel acidan etkili olabilecek Pandemi
Koordinasyon Kurullar1 ve Operasyon Merkezlerini faaliyete gecirmistir. 1 Hifzissthha Kurullari
da Covid-19 salgini i¢in birtakim yargiya varmistir. Halk Sagligi1 Genel Miidiirliigii biinyesinde
Halk Saglhigi Acil Durum Operasyon Merkezi'nde (Urhan ve Arslankog, 2021); DSO salgim
pandemi ilan etmeden 6nce Covid-19 Bilim Kurulu olusturulmustur. Bilim Kurulu; bulasici
hastaliklar, klinik mikrobiyoloji, gogiis hastaliklari, acil servis, halk sagligi, cocuk enfeksiyonlari,
viroloji ve i¢ hastaliklar1 (Kutlu, 2020, s. 339) gibi farkli branglardan uzmanlar1 kapsamaktadir.
Bilim Kurulu; “Covid-19 Yonergesi”, “Olgu Sunum Formu” ve “Covid-19 Kilavuzu” yayinlamis;
elde edilen bilgileri bilimsel verilere uygun olarak giincel hale getirmistir. Glincellenen
kilavuzlarin igerigi ise hastanelerde Covid-19 bulgusuyla yatan hastalarin yonetimi, durumu agir
seyreden hastalarin iyilestirilme yonetimi, Covid-19 siirecinde saglik personellerinin yonetimi
gibi bilgilerden olusmaktadir (Petersen ve Gokengin, 2020).
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Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin goriilmesinden sonra viriisten korunmay1 amaglayan 14 kural
medyada yer alirken bu siiregte Bilim Kurulu iiyeleri de basin yoluyla toplumu bilgilendirmistir.
Covid-19’un diinyada yayilim gostermesi siirecinde ve Tiirkiye’de tespit edilmesinden sonra
Saglik Bakanlig1 yetkilileri basin toplantilar1 diizenleyerek hastaligin 6nemini belirtmisglerdir. 11
Mart 2020°de “hizli yayilan bulasici hastaliklarla” basariyla miicadele edilmesinin dort dnemli
olgiitii; gliclii tedbir, siiratli miidahale, yaygin saglik altyapisi ve giiven verici bilgilendirme olarak
stiralanmustir (Cinar ve Oguz, 2020).

Tiirkiye’de vakalarin tespit edilmesi itibariyla hazirlanan planlarda yer alan koruma ve tedavi
onlemleri, belli bir siraya gore uygulanmistir. Temaslt kisileri izleyerek viriisiin bulasmasini
engellemek, sosyal ve fiziksel mesafeyi korumak, hasta kisileri izole etmek dezenfekte olmay1
saglayacak onlemlerden birkagidir. Bu 6nlemlerin islerlik kazanmasi; okullarin tatil edilmesi,
kitleler halinde gergeklestirilecek etkinliklerin sinirlandirilmasi, kamu ve 6zel sektorde araliklarla
calisma sistemine gecilmesi, sokaga ¢ikma yasagi ve karantina uygulamalarinin ylriirlige
girmesi ile saglanmistir (Kayikci, 2021). Bu siiregte vatandasi magdur etmeyecek ekonomik
tedbirler kapsaminda vergi ve kredi erteleme gibi olanaklar sunulmustur (Cinar ve Oguz, 2020).
Saglik calisanlarinin ailelerine virlisii tasimasini engellemek amaciyla saglik calisanlarina
barmacak yer ve ek 6deme desteginin verilmesi, salginin goriildiigii tilkelerin bilim insanlariyla
iletisim halinde olarak elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve bu baglamda uygun olan
tedavilerin giiclendirilmesi; tedbir politikasinda uygulanmasi gereken yontemlerdendir (Kayikcei,
2021).

Tiirkiye’de 12 Mart’ta hiikiimet, 16 Mart itibartyla biitlin okullarin ve yliksekogretim
kurumlarmin egitime ara verecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda 16 Mart’ta Covid-19’un
yayilimmi engellemek icin iki hafta siireyle hapishanelerde aile goriismelerini yasaklamus,
pandemi ilan edildiginde ise bu siireyi uzatmistir (Kutlu, 2020). 16 Mart’ta bagta Cuma namazi
olmak iizere cami ve mescitlerde cemaat olarak kilinan namazlara Ramazan ayindaki teravih
namazlar1 da dahil olmak iizere ara verilmistir. Toplumsal hayatin diizenini ve devamliligini
korumak amaciyla; Covid-19’un yeni hayat diizenine getirdigi cerrahi maske, eldiven gibi
malzemelerin piyasadaki ekstrem fiyatlarim1 diizenlemek ve kontrol etmek bu alanda
gergeklestirilen ilk uygulama niteligindedir (Cinar ve Oguz, 2020).

Ulkemizde Covid-19 salgini ortaya ¢iktiktan sonra dijitallesme ve online platformlarin dnemi
artmaya baslamistir. Vatandaslarin hastaneye gitmeden hekimler ile online baglantilar saglayarak
iletisim kurabilmesi miimkiin olmustur (Dar1, 2017). Ote yandan bu salgin siirecinde hastaneler
sosyal medyay1 da etkin bir sekilde kullanmaya baslamistir. Viriis hakkinda teshis, tedavi,
korunma tedbirleri gibi konularda videolar ile bilgilendirme g¢alismalar1 yapilmistir.
Telekonferans ve goriintiilii aramalar ile ¢evrimici olarak saglik hizmet sunumu yapilmistir
(Gemlik vd., 2020).

24 Mart’ta toplumsal hareketliligin en aza indirgenmesi i¢in birtakim kisitlamalarin
uygulanmasina baslanmistir. 65 yagin lstiindeki bagisiklik sistemi yetmezligi, kronik rahatsizligi,
hipertansiyon, astim, kronik obstruktif akciger hastaligi (KOAH), kronik bobrek hastaligi olan
kisilerin oncelikle toplu tagima araclarina binmeleri yasaklanmis; daha sonra ise sokaga ¢ikmalart
kisitlanmistir. 3 Nisan’da 20 yasin altindaki kisilere sokaga ¢ikma yasagi uygulanmis, ayni
zamanda magazalar ve toplu tasimalar gibi kalabalik alanlarda maske takma zorunlulugu
ylrlirlige girmistir. 9 Nisan’da hafta sonlar1 saglik personelleri ve giivenlik elemanlarmin
haricindeki herkese sokaga ¢ikma yasag1 getirilmistir (Kutlu, 2020; islek, Ozatkan, Bilir, Ari,
Celik ve Yildirim, 2020).

Tiirkiye’nin smir Gtesi Onlemlerine bakildiginda havayolundaki tedbirleri oncelikle Cin,
sonrasinda Iran ve ltalya gibi risk barindiran iilkelerin uguslarnin durdurulmasiyla
gergeklestirilmistir. Uguslarin durdurulmasiyla birlikte, yolcularin ¢ogunlukla salginin gériildigii
iilkelerden gelmeleri sebebiyle havaalanindaki tiim yolcular termal kamera ile taranmislardir
(Kayiket, 2021). Tiirkiye-iran giimriik ve smnir kapilari da tedbir amaciyla yolculara kapatilmistir.
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Umreden veya yurt disindan donen kisilerin yurtlarda 14 giin boyunca karantinaya alinmasi,
Tiirkiye’nin virlisiin yayilmasini engellemek amaciyla aldig1 tedbirlere dahil edilmistir (Kutlu,
2020, Islek vd., 2020).

Ulkemizde saglik alaninda gerekli onlemlerin alinmasi maksadiyla cesitli eylem planlari
hazirlanmig, bu siirecte 6zellikli olarak rol oynayacak referans hastaneler olusturulmus, bu
hastanelerde izole odalar tertip edilmistir. Viriisten korunma konusunda ihtiyag olabilecek yeterli
sayida maske, dezenfektan gibi malzemeler tedarik edilmistir. Yerli viriis tan1 kiti gelistirilerek
1,5 saat gibi bir siirede viriisiin tespit edilebilmesine olanak saglanmistir (Duran, 2020).

Tiirkiye genelinde tedbir politikas1 kapsaminda “evde kal” uygulamasi aktif hale gelmistir.
Viriisiin yayilim gosterdigi ilk zamanlar goniillii olarak siirdiiriilen bu uygulama, daha sonra 30
biiyiiksehir ve Zonguldak ilini kapsayarak belli araliklarla sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmasina
doniismiis, bu sehirlere 6zel araclarla girig-¢ikislar yasaklanmistir (Kutlu, 2020). Evde kal
uygulamasima islerlik kazandirmak amaciyla belli basli kisitlamalar getirilmistir:  Spor
miisabakalariin nisan ayimnin sonuna kadar seyircisiz bir sekilde gerceklestirilmesi, daha sonra
ise tiim miisabakalarin ertelenmesi, adli islemlerde aciliyeti bulunmayan davalarin ertelenmesi,
biiylik oranda risk barindiran hastanelere ziyaret¢i kisitlamasinin getirilmesi gibi tedbirler
almmugtir. Nisan ve mayis ayinda gerceklestirilecek olan ulusal ve uluslararasi bilimsel nitelikli
kongre, toplanti, konferans gibi faaliyetlerin gecici olarak ertelenmesi, viriisiin kitleler arasinda
yayilmasini 6nleme konusunda biiyiik 6l¢iide fayda saglamistir (Cinar ve Oguz, 2020).

Viriis dolayisiyla getirilen sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve fiziki izolasyon gibi 6nlemler, insanlarin
iyice eve kapanmalarina ve sinirl bir hayat sahasi igerisinde yasamlarini siirdiirmelerine yol
acmustir. Eve kapanan bireylerde hareketsizlikten 6tiirti hizli kilo alim1 ve enerji diisiikliigii gibi
sorunlarla karsilasilabilmektedir (Akyol vd., 2020). Ote yandan salgmin ortaya cikardig
toplumsal sonuglar, semptomlara iligskin belirsizlik durumu ve yiiksek 6liim oranlari gibi faktorler,
insanlarda yliksek strese ve endiseye neden olmakta, panik atak ve anksiyete gibi hastaliklart
tetikleyebilmektedir. Bu; pandeminin ikincil etkisi olan psikososyal etkidir (Tiirk Tabipler Birligi,
2020).

Ote yandan tiim bu olumsuzluklarin yaninda saglik ordusuna moral ve motivasyon kaynagi olmasi
acisindan, planlar dahilinde olusturulan Covid-19 pandemi ve tedbir politikalarinin yiiriitiilmesi
stirecinde 19 Mart’ta Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin oOnerisi dogrultusunda, vatandaslar
evlerinde olacak sekilde saglik calisanlarini alkiglama etkinligi diizenlenmistir. Bu etkinlik,
vatandaslarin ¢ekip paylastigi videolarla birlikte sosyal medyada yayilarak pandeminin ortaya
¢ikardigi negatif etkileri dagitmaya ¢alismistir (Kayikei, 2021).

Icisleri Bakanliginin 26 Mart 2020 tarihinde yayimladig: bildiride il, ilge, biiyiiksehir, mahalli
idareler ile il genel meclislerinin nisan, mayis ve haziran aylarinda yapilacak olan toplantilarinin
gecici olarak ertelenmesinin uygun olacagi; aciliyeti olan durumlarda ise gerekli onlemler
alinarak bu toplantilarin gerceklestirilecegi belirtilmistir (Cinar ve Oguz, 2020).

Icisleri Bakanhigmin yayimladig: “Koronaviriis Salgini ile Miicadele Kapsaminda Park, Mesire,
Piknik Yerleri ile flgili Ek Genelge” ile 28-29 Mart 2020 tarihlerinden itibaren viriisiin yayilmas1
onleninceye kadar gecen siirecte; vatandaslarin hafta sonlar1 yerlesim yerlerindeki sahillerde,
mesire ve piknik alanlarinda gerceklestirecegi her tiirlii faaliyet yasaklanmustir. Yasaklarin
etkenligine ve il-ilge durumlarina bakilarak bu tedbirlerin hafta ici glinlerde de uygulanabilecegi
bildirilmistir (Cinar ve Oguz, 2020).

“Kontrollii Sosyal Hayat” aplikasyonlariyla hafta sonlar1 ve resmi tatil giinlerinde sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmigtir. 20 yas alt1 ve 65 yas Ustii kisilerin, hafta sonu belli saatler i¢in uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklari, hafta ici de devam edecek sekilde diizenlenmistir. Bu uygulamayla
birlikte mesai saatleri giincellenmis; toplu tagimalarda, sehirlerarasi otobiislerde ve pek ¢ok
kalabalik alanda zorunlu olacak HES (Hayat Eve Sigar) kodu uygulamasi baglatilmigtir (Urhan
ve Arslankog, 2021).
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Covid-19’un yeni tip mutasyonlu varyantlarinin gériilmesinin ardindan vaka sayilar1 2021 yilinin
baslarinda yiikselise gecmistir. Bunun akabinde oncelikle 14 Nisan 2021 tarihinden itibaren iki
haftalik kismi kapanma siirecine; ardindan istenen basari saglanamayinca 29 Nisan 2021’den
itibaren 17 giin siirecek olan tam kapanma siirecine girilmistir. Bu kapanmanin igerigi; sokaga
cikma kisitlamalari, sehirleraras: seyahat kisitlamalari, denetim faaliyetlerinin artirilmasi gibi ana
maddelerden olugmaktadir (igisleri Bakanligi, 2021).

Bu siiregte iilkemiz; Cin menseili Sinovac firmasiyla ve Alman menseili BioNTech firmasi ile
Covid-19 as1 anlagmalar1 gergeklestirmis, iilkemize agilar gelmeye baglamigtir. 30 Aralik 2020
tarihinde tilkeye gelen ilk parti as1 olan Sinovac agisinin analizleri ve kontrolleri tamamlandiktan
sonra as1 ilk olarak 13 Ocak’ta Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca’ya yapilmigtir. Ardindan saglik
calisanlar1 ve Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan basta olmak {izere devlet adamlar1 ve
siyasetin onde gelen isimleri agilama kampanyasin1 devam ettirip topluma 6rnek olmuslardir.
[lerleyen giinlerde dncelik siras1 verilerek vatandaslar asilanmaya baslanmistir. i1k olarak niifusun
en yiiksek yas gruplarindan baglanmis, kronik hastaligi olan vatandaglara da oncelik taninmistir
(Saglik Bakanligi, 2021a; TRT Haber, 2021). 20 Mayis 2021 itibariyla yaklagik 27 milyon
vatandas asilanmis durumdadir (Saglik Bakanligi, 2021b).

Bilim Kurulunun tavsiyeleri, hiikiimetin bu tavsiyelere uymasi, vatandaslarin bilinglendirilmesi
ve uygulanan diizenlemeler ile giiniimiize kadar gelinmistir. Bu siirecte evde kal, HES kodu,
sokak kisitlamalari, asilamalar gibi politikalarin etkisi biiyiiktiir. Saglik Bakanligi tarafindan her
firsatta asilamanin Onemine deginilmistir. Nitekim asilanan niifus oranimiz arttik¢a viriisiin
bulasma hizinin azaldigr goriilmektedir. Bu dogrultuda yerli Covid-19 as1 ¢aligmalari da
iilkemizde devam etmektedir.

2.4. Aktorler

Analiz edilen dokiimanlar incelendiginde, Covid-19 siirecinde saglik politikas1 alaninda rol
oynayan aktdrlerin resmi, gayri resmi ve uluslararasi aktorler olarak siniflandirilmas: gerektigi
kararlagtirllmistir. Kamu politikalarinin ana aktorii sayilan devletlerin yami sira resmi ve gayri
resmi kurum ve kuruluslar ile milletlerarasi aktorlerin faaliyetleri de politikanin gelistirilmesi ve
uygulanmasi konusunda 6nem arz etmektedir. Bunlardan resmi aktorler, kamu politikalarinin
yasal olarak uygulanmasimi saglarken gayri resmi aktorler ise bu politikalardan resmiyette
sorumlu olmayip politikalarin farkli nitelikler kazanmasini saglayan aktorlerdir. Siyasi partiler,
politikalarin uygulanmasindan dolay1 etkiye ugrayan yurttaslar, sivil toplum kuruluslarn (STK),
gayri resmi aktorler igerisinde yer almaktadir. Bir diger aktor grubu olan milletlerarasi aktorlerin,
kamu politikalarinin islenisindeki rolii ise diinya devletleri arasindaki iligkilerde diizen ve
istikrarin saglanmasi, farkli bagliklar altinda farkli amaglara hizmet etmenin gergeklestirilmesi
yoniindedir (Kayikei, 2021).

2.4.1. Hiikiimet Organlari (Resmi Aktérler)
Saghk Bakanhg:

Hiikkiimet, kamu politikalarinin yiiriitiilmesinde en yetkili mercidir. Covid-19 pandemi
politikasinin gerekli bir sekilde tatbiki de hiikiimetin asli goérevidir. Bu nedenle Pandemik
Influenza Ulusal Hazirlik Plami ile Saghk Bakanhigi, karsilasilabilecek herhangi bir grip
salgininda koordine olabilecek bir rol {istlenmistir. Pandemi ile ilgili planlarin olusturulmasi,
pandemi doneminde bakim ve tedavinin gergeklestirilmesi, hizmetlerin aktarimi gibi gorevleri
devlet adina tistlenen Saglik Bakanligi, bu stirecten sorumlu en dnemli aktordiir (Kayikei, 2021).

Ulkemizde gelecek yillarda gergeklesme ihtimali olan bir pandemiye karsi Saglik Bakanligi’nin
denetiminde olusturulacak Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’nin hazir hale getirilmesi,
2019/5 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile gerekli mercilere bildirilmistir. Saglik Bakanligi
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denetimindeki Ulusal Pandemi Plani, 2019°da giincel hale getirildiginde yayimlanmistir. Covid-
19 siirecinde daha onceden hazirlanmis olan Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Planimin
uygulanmasi, giincellenen plan dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Plan, 10 Ocak 2020 tarihinde Bilim
Kurulu’nun Covid-19 nedeniyle toplanti yapmasi sonucu uygulamaya koyulmus ve Covid-19
salgini i¢in bir kilavuz hazirlanmigtir. (Kayikei, 2021).

Alinan tiim onlemlere ragmen iilkemize girisi engellenemeyen ve nihayetinde 11 Mart 2020
tarihinde Saglik Bakan1 Dr. Fahrettin Koca tarafindan agiklanan ilk Covid-19 vakasinin kayitlara
ge¢mesinden bu yana Saglik Bakanlig1 bu siirecte en agir yiikil sirtlayan aktor konumunda yer
almistir. Etkili liderlik ve idare giicli gostererek viriisiin iilkede ortaya ¢ikaracag etkileri saglik
sistemini ¢Okertmeyecek ve dogrudan hastanelere yiikklemeyecek sekilde koordine etmeyi
basarmistir (Boyact, 2020). Bu siiregte Saglik Bakanliginin yonettigi saglik insan giiciiniin nemi
cok biiyiiktiir. Pandemi déneminde her zamankinden daha fazla mesai yapip yiiksek riskli bir
ortamda calisan saglik personelleri, geri planda olmalarina karsin bu siirecin bagkahramanlaridir.

Saglik Bakanligi; pandemi siirecinde en temel koruyucu ekipman olan cerrahi maskelere fiyat
diizenlemeleri getirmis, herkesin maskelere rahat¢a ulasabilmesinin 6niinii agmistir. Tiirkiye’de
iiretilen cesitli tibbi sarf malzemeleri bu siirecte yabanci lilkelere ihra¢ edilmis, bu da iilkenin
itibarin1 yiikseltmistir. Gelistirmis oldugu “Hayat Eve Sigar” adli mobil uygulamayla;
vatandaglarin bulundugu boélgenin ne oranda risk barmdirdigini1 ve kimin ne oranda viriis riski
barindirdigin1 ortaya koymasinin yaninda cesitli mekanlara bu uygulamanin bag harflerinden
olugan “HES Kodu” ile giris yapilmasini saglamistir. Bu sayede viriisiin yayilimi bir nebze
onlenmeye calisilmistir. Yapilan tanmitimlar ve kamu biiltenleri ile el hijyeni, sosyal mesafeye
uyum, maske kullanimi gibi konularda halka egitimler verilerek halkin saglik okuryazarlik
seviyesi artirilmaya calisilmis; viriis kaynakli vaka, hasta, 6liim vb. sayilarini igeren tablo giinliik
olarak yayinlanip vatandaglarin haberdar olmasi saglanmistir (Cinar ve Oguz, 2020).

Saghk Bakanhg - Bilim Kurulu

Covid-19 salgin1 hakkindaki soru igaretleri ve bilgi yetersizlikleri, salgin hakkinda yapilacak olan
politikalarin bu viriis hakkinda siradan insanlardan daha bilgili olan ve bu alanda g¢alismalar
yiiriiten bilim insanlariin gézetiminde uygulanmasini gerekli kilmistir. Bundan dolay: Tiirkiye,
Saglik Bakanlig1 biinyesinde Covid-19 salgimiyla ilgili uzman goriislerinden yararlanmak igin
“Bilim Kurulu”nu kurmustur. 10 Ocak 2020’de Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan kurulun
bagkan1 Bakan Fahrettin Koca’dir (Darici, 2020).

Tiirkiye’nin viriisle miicadelesinin en 6nemli aktorii olarak nitelendirilen Bilim Kurulu’nun
yayinladigi “2019-nCoV Hastalig1 Rehberi” onciiliigiinde miicadele baslatilmigtir. Alaninda
uzman birgok akademisyenden olusan Bilim Kurulu, Covid-19 salgim {ilkemizde tespit
edilmeden dnce ve salgin siirecinde yurt disinda bulunan vatandaslarin yurda donmelerini, donen
vatandaglarin ise 14 giinlilk karantina siiresine uymalarini tesvik etmistir. Bu gelismelere ek
olarak uguslar kisitlanmis ve kara sinirlart kapatilmigtir. Egitim-6gretim hayatinin aksamamasi
icin uzaktan egitime ge¢ilmesi, yurtlarda ve huzurevlerinde kalabalik bir ortamin mevcut
olusundan dolay1 6nlemlerin genisletilmesi de alinan kararlar arasindadir (Yener, 2020).

Saglik Bakanligi catisi altinda goriismelerini siirdiiren bilim kurulu, yalnizca salgin ile ilgili
bilimsel tavsiye vermekle kalmayip aym1 zamanda sosyal medya basta olmak iizere televizyon,
gazete gibi basin-yayin organlar1 yoluyla da tiim vatandaglarin Covid-19 salgini ile ilgili dogru
bilgilere ulagmasini da saglamaktadir (Yilmaz, 2020).
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Diger Bakanhklar ve Kurumlar

Resmi politika aktorleri igerisinde yer alan 11 Saghk Miidiirliikleri bu siiregte; vakalarin ve tedavi
stireclerinin analizlerini ilgili birimlerinde gerceklestirmis, olas1 ve kesin vakalarin pandemi
hastanelerinde izole edilmesini saglamistir (Kayikci, 2021).

Icisleri Bakanligi, denetim ve giivenlik tedbirlerini kontrol etmis, karantina ve kisitlama
uygulamalarinin tatbikinde faaliyet géstermistir (Kayikei, 2021). Bu siirecte siirekli olarak 81 ilin
valiliklerine genelge gondererek toplu sekilde gerceklestirilen etkinliklerin durdurulmasina, kafe
ve restoranlarda yalnizca paket servis ve gel-al sistemine gegilmesine, berber, kuafor, giizellik
salonu gibi temas gerektiren isletmelerin kapatilmasina karar vermistir. Bunlari yani sira kamu
kurum ve kuruluslarinda vardiyali ve esnek calisma sistemlerine gegilerek hem kamu
hizmetlerinin aksamamasi saglanmig hem de asgari diizeyde insan ile hizmet verilmistir. Toplu
tagima araglaria %50 oraninda yolcu kabul edilmis, yolcularin yakin temasi engellenecek sekilde
oturmasi saglanmistir. Ayrica mesire alanlari, 6ren yerleri, sahiller ve piknik alanlarinda da
faaliyetler sinirlandirilmistir (Erdem, 2020).

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, maddi olarak sorun yasayan vatandaglarin, risk
grubunda sayilan ve huzurevlerinde yasayan yaglilarin ihtiyaclarimi karsilamistir. Ticaret
Bakanligi, bu donemde yiiksek fiyatlarin ortaya ¢ikisin1 engellemis ve ticari olarak bir dengenin
istikrar gostermesi amactyla ¢aligmistir. Tarim Bakanligi, gida tirlinlerinin teminini ve giivenligini
saglama gorevi Ustlenmistir (Kayikei, 2021)

11 Mart 2020’de iilkemizde ilk resmi vakanin duyurulmasinin hemen akabinde 12 Mart 2020
tarihinde ilkdgretim, lise ve iiniversite egitimlerine ara verilmis, kres ve ¢cocuk bakim evleri de
hizmetlerini durdurmustur (Balc1 ve Cetin, 2020). Egitim-6gretimin durdurulmasindan etkilenen
ogrenci sayist lilkemizde yaklasik 25 milyon olarak kayitlara ge¢mistir (Bozkurt, 2020). Milli
Egitim Bakanligi, siniflarda toplu bir bi¢imde egitim goérmenin hem Ogretmenlerin hem
ogrencilerin sagligim tehdit etmesi nedeniyle uzaktan egitim modelini uygulamaya koymustur
(Kayike1, 2021). ilkokul, ortaokul ve liselerde “EBA TV” adli bir platform {izerinden dersler
verilirken tiniversiteler kendi karar verdikleri altyap sistemlerini kullanarak egitim-6gretimlerine
devam etmis (Duran, 2020), ancak bu uygulamalarin baglarinda hem 6grenciler hem de 6greticiler
siirece adapte olmada zorluklarla karsilasmislardir (Bozkurt, 2020).

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig (YOK),
yapmis oldugu tim sinavlart genis giivenlik Onlemleri alarak gergeklestirmistir.
Cumhurbaskanhg Iletisim Ofisi araciligiyla hiikiimet, topluma Covid-19 konusunda giivenli ve
giincel bir sekilde bilgi aktarim1 saglamaktadir (Kayikei, 2021).

Halk Sagligi Genel Midiirliigii, Bilim Kurulu’nun yardim ve destegi ile kamu ve 6zel sektdrde
calisan saglik personellerinin yararlanmasi amaciyla kilavuzlar yayinlayarak verileri giin
itibartyla giincel hale getirmistir (Kutlu, 2020).

Pandemi siirecinde Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam kapsamindaki il Pandemi Kurullart
ve Umumi Hifzisihha Kurullar, illere gore tedbirler alarak iilke genelinde saglanan diizene katki
saglamslardir. {1 ve ilce emniyet miidiirliigii, il ve ilge jandarma komutanlig1, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligt (AFAD), vali ve kaymakamlarin belirleyecegi kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri, Vefa Sosyal Destek Gruplari da bu siiregte etkin rol oynamislardir
(Turan vd., 2020).
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2.4.2. Gayri Resmi Aktirler
Vatandaslar

Pandemi kapsaminda yiiriitillen politikadan en ¢ok etkilenen gayri resmi aktorlerin basinda
vatandaglar gelmektedir. Vatandaglar, hastaliga yakalandiklarinda saglik hizmetlerinin yeterliligi
acisindan ve her zaman i¢in hasta aday1 olmalar1 nedeniyle uygulanan tedbirlerin ve politikalarin
asil baglayicilar1 sayilmaktadirlar. Kurallara riayet etmedigi takdirde kisitlayici politikalarin
uygulanmasinda ve salginda yeni bir dalganin olusmasinda etkili olacak ana akt6r vatandaslardir
(Kayikei, 2021).

Sivil Toplum Kuruluslar: — Baski ve Cikar Gruplari

Kizilay, Covid-19 tedavilerinde kullanilmasi amaciyla plazma bagisi i¢in ¢aligmalar yaparak bu
stirecte etkin hale gelmistir. Tiirk Tabipler Birligi, Covid-19 pandemisine yonelik arastirmalar ve
calismalar yapacak bir ekip olusturmus, arastirmalariyla halki ve saglik ¢alisanlarint medya aglart
araciligiyla bilgilendirmistir. Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi ise Covid-19 ile ilgili egitimler ve
bilgilendirmeler gergeklestirmistir (Kayikcei, 2021).

Medya

Medya; Covid-19 salgininin gidisat1 ve salgindan korunmak i¢in yapilmasi gerekenler konusunda
halki bilgilendirme gorevi istlenmistir. Ayni zamanda resmi aktorlerin uygulayacagi
politikalardan toplumun haberdar olmasini saglamis, aksi bir durumda ortaya ¢ikabilecek panik
havasini engellemistir. Saglik Bakanligi’nin belirledigi “Hayat Eve Sigar”, “Evde Kal”,
“Kontrollii Sosyal Hayat” gibi sloganlarin kamusal ve sosyal alanda yayilim gostermesinde
medyanin rolii oldukga biiytiktiir (Kayikci, 2021).

2.4.3. Uluslararasi1 Aktorler

Covid-19’un diinyaya ilan edilmesi ve pandemi olarak nitelendirilmesi, uluslararasi bir orgiit olan
DSO tarafindan gerceklestirmistir. Tiirkiye, DSO’niin Covid-19 ile ilgili verilerini ve
istatistiklerini takip etmis ve bdylelikle viriisiin kaynagi olan ve bulastirma riski tasiyan iilkelerle
iliskilerini kontrollii bir sekilde yiiriitmiistiir. DSO, Covid-19 salgminin uluslararas1 sahada
denetimini gergeklestirecek temel saglik kurulusu 6zelligi gosterdiginden, pandemi oncesi
dénemde ve pandemi esnasinda tiim tilkeler i¢in bir rehber sayilmistir. (Kayikci, 2021).

DSO, 1948 yilindan giiniimiize kadar diinyadaki tiim insanlarin sagligin1 korumayi, insanlarmn
saglik acisindan giivenligini saglamayi, imkanlar1 yetersiz insanlara hizmet etmeyi ve saglik
alaninda gelisim gostermeyi amaclayarak faaliyet gdstermektedir. DSO’niin 7000°den fazla
calisan1 ve 150 iilkede ofisi bulunmaktadir. DSQ; iilke ofislerinden elde ettigi bilgiler
dogrultusunda veri analizi yapmakta, bunun sonucunda gerekli tavsiyeleri vermekte, iilkelerin
cesitli saglik malzemelerini temin etmesine destek olmaktadir. Bu fonksiyonlar1 nedeniyle DSO
pandemi doneminde diinyanin odagi olmustur (Kutlu, 2020).

DSO’niin Covid-19 salgininin ortaya gikisinin ardindan iistlendigi en énemli gérev; tiim diinyaya
bilgi aktarmmi saglamasi, salgina hazirlikli olmay1 tesvik etmesi ve miidahale hareketleri
gergeklestirmesidir (Kutlu, 2020). 13 Ocak, 15 Ocak ve 20 Ocak 2020 tarihlerinde Cin’den Kore,
Tayland ve Japonya’ya yolculuk eden insanlar, viriisiin yayilmasini hizlandirmistir. Viriisiin
bildirilmesinden sonra 30 Ocak 2020 tarihinde DSO bu salgm “pandemi” ilan etmistir (Kayikei,
2021). DSO, bu salginin adma ilk olarak “2019-nCoV akut solunum hastalig1” adii vermistir. 11
Subat 2020 tarihinde Uluslararas1 Hastalik Siniflamasinin (ICD) aldig1 kararla hastaligin adi

25



Mesut Can Tiirkoglu, Fatma Kantas Yilmaz / Saglik Politikas1 Analizi: Tiirkiye’de Covid-19 Pandemi Doneminde. ..

Covid-19 olarak kesinlesmistir. DSO, bu tip vakalarin tasiarak her iilkede goriilebilecegini ve
iilkelerin denetim altinda tutulmasi gerektigini belirtmistir (Kutlu, 2020).

DSO’niin  yaminda Covid-19 salgminda devletleraras1 cesitli politikalar uygulayan diger
uluslararast aktorlere ise; Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
kuruluslar ornek verilebilir. (Kayikci, 2021). Covid-19 pandemisinde kiiresellesen diinya
iizerinde herkes bir sekilde birbirleriyle bagimli haldedir. Bu durumda da ulus devletlerin bu
salginla tek bagina miicadele etmelerinin zor oldugu ve gesitli uluslararasi orgiitlerin bu siireci
yonetmede devletlere destek verdigi sdylenebilir (Akdogan, Atali, Say ve Giir, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 pandemi siireciyle ilgili rol oynayan aktorlerin degerlendirmesi
yapildiginda Saglik Bakanlig1 ve saglik ¢alisanlarinin roliiniin bu siirecte ¢ok biiylik oldugu
agikardir. Sergiledikleri insaniistii performanslarla ve yaptiklari uzun saatli mesailerle saglik
caliganlari, bu siirecin ana kahramanlari olmustur. Bunun yaninda tiim toplumsal diizenlemelerde
Icisleri Bakanligi da bu siirecte yogun emek harcayan kurumlardan biridir. Diger tiim
bakanliklarin da birbirleriyle entegre ve koordineli bir sekilde yaptigi caligmalar sonug vermistir.
Ote yandan sivil toplum kuruluslar: da toplumun genel ekseriyetinin davranislari {izerinde etkisi
olan kuruluglardir. Yiiriittiikleri politikalar ve ¢ikardiklar1 yayinlar sayesinde halkin bu siirece
daha etkin bir sekilde katilimini saglamiglardir. Yapilan tiim bu diizenlemeleri kamuoyuna
duyurma gorevi de kamu ve 6zel fark etmeksizin ¢esitli medya organlari araciliiyla olmustur.

Sonu¢

Covid-19 pandemi siirecinde Tiirkiye’de yiiriitiilen saglik politikalarini, “Walt & Gilson Politika
Uggeni” cergevesinde tamimlamak ve degerlendirmek amaciyla yapilan ve nitel arastirma
deseninde tasarlanan bu c¢alismada dokiiman analizi yontemi kullanilmigtir. Analiz edilen
dokiimanlar igerik, baglam, siire¢ ve aktorler olmak iizere dort ana tema iizerinden ele alinmigtir.

Dokiiman analizi sonucunda; viriisiin mahiyeti, vaka ve 0lim sayilari, vaka teshis ve tedavi
yontemleri, risk faktorleri, filyasyon ¢alismalari ve bertaraf stratejileri dokiimanlarda igerik olarak
yer alan kavramlardir. Saglik sisteminin viriise nasil cevap verdigi, tedbirlerin ve miicadelenin
sosyal, ekonomik ve egitim boyutu ortam temasi altinda incelenmistir. Aralik 2019°da baglayarak
pandemi boyutuna gegen ve gliniimiize asilama ¢alismalarina kadar uzanan bir buguk yillik bir
siire¢ ele alimmistir. Bu siirecin aktdrleri Saglik Bakanligy, Igisleri Bakanlig, saglik calisanlari,
saglik kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, medya ve Diinya Saglik Orgiitii olarak yer almaktadir.

Kiiresel pandemi durumlarinda, salgin hastaliklarla miicadele etmek ¢ok daha karmasik ve zor
hale gelebilmektedir. Her iilkenin tiim diizeydeki karar vericileri, diger iilkelerin politikalarindan
etkilenebilmekte, pandemiye cesitli ¢oziim onerileri gelistirebilmektedir. Ulkemizde bir y1l askin
stiredir mevcut olan ve tiim hayat diizenimizi tiimiiyle degistiren Covid-19 salginina karsi
hiikiimetimizin yiirlirlige koymus oldugu politikalarin yani sira ¢ok sayida kurum, kurulus ve
sivil toplum orgiitleri, yiiritmiis olduklar gesitli ¢aligmalarla bu salgina karst korunmak igin
farkindalik yaratmaya ¢aligmaktadir.

Oneriler

Covid-19 salgininin etkisi son giinlerde azalma egiliminde olmasina ragmen salgin heniiz bitmis
degildir. Covid-19, iilkemizi tamamen terk etse bile yeniden gelisebilecek pandemi riskine karsi
dikkatli bir sekilde hareket edilmelidir. Bundan sonraki siirecte iilkemizde koruyucu ve 6nleyici
saglik hizmetlerine daha ¢ok &nem verilmeli, saglik yatinmlart ve planlamalari ile pandemi
miicadele politikalarina alternatif olacak kalict ¢oziimler iretilmesi gerekmektedir. Toplumun
saglik okuryazarliginin artirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.
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Bu calismada, Tiirkiye’de Covid-19 saglik politikalarint analiz etmek amaglanmis olup bundan
sonra yapilacak olan caligsmalarda farkli iilke 6rnekleri tizerinden karsilagtirmali olarak bir analiz
yapilabilir. Ote yandan farkli analiz modelleri kullanilarak pandemi sonrasi dénemde neler
yasanaca@ ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulabilir. Iki dénemin karsilastirmali analizi yapilacak
olursa bu c¢alismanin ilerleyen donemlerde yapilacak c¢alismalara kaynak olabilecegi
diisiintilmektedir.
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