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ABD ve AB Tarafindan Uygulanan Ticaret Politikasi
Onlemlerinin Turk Celik Sektorine Etkileri
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Sanayi iiretiminin ana girdilerinden olan ¢elik iiriinlerinin tiiketimi iilkelerin gelismislikleri ile paralellikler teskil etmektedir.
Insaat, otomotiv, beyaz esya, enerji, makina vb. bircok sanayi sektoriinde kullanilan celik diriinleri temel girdi
durumundadir ve bu sebeple ekonomik agidan stratejik sektorler arasinda gosterilmektedir. 21. yiizyilda sivi ¢elik
tiretimi geligmisy iilkelerde diisiis egilimi gostermektedir, gelismekte olan iilkelerde ise artig egilimindedir. Basta
AB ve ABD olmak tizere, gelismiy iilkeler de iiretimlerindeki bu diisiis egiliminin oniine ge¢mek ve i¢ pazarlarin
korumak igin ticaret politikas: 6nlemlerine bagvurmaktadirlar. Boylelikle celik ithalatlarin kontrol altina alirken,
tiretim ag¢isindan mevcut durumu koruma veya iyilestirme beklentisindedirler. Nitekim diinyada en fazla
korumacilik onlemi uygulanan sektorlerden biri de yine ¢elik sektOriidiir. Korumacilik onlemleri kapsaminda vergi
velya kota uygulamalar: 6n plana ¢tkmaktadir. Tiirkiye sivi ¢elik tivetiminde ve ¢elik ihracatinda diinyanin 6nemli
iilkeleri arasinda yer almakta olup séz konusu énlemelere siklkla maruz kalmaktadir. Ozellikle 2015-2020 yillar
arasinda ABD, ge¢mig yillarda Tiirkiye 'nin en fazla ¢elik ihracati yaptig iilke iken son yillarda ABD hiikiimetinin
uyguladigr Section 232 kapsamindaki %25 verginin Tiirkiye aleyhine iki katina ¢ikartilmast: nedeniyle bu siire
zarfinda Tiirkiye 'nin ABD ’ye ¢elik ihracati durma noktasina gelmis, Tiirkiye i¢in uygulanan ilave %25 verginin
kaldirilmasini takiben ihracat hacimleri normallesme siirecine girmistir ancak vergi oncesi donemdeki seviyelere
ulasamanugtir. Diger yandan AB’de uygulanan kotalar sebebiyle de Tiirkiye'nin bu bolgeye ihracati
surlandirilmis ve bu durum da istatistiklere olumsuz olarak yansimgtir. TUrk celik sektori bu dénemde pazar
cesitlendirmesini gergeklestirebilmistir. Tiirkiye 'nin ihracatinda onemli yere sahip geleneksel pazarlart olarak
nitelendirilen ABD ve AB pazarlarinda yasanan daralma, alternatif pazarlar olarak goriilen Giineydogu Asya,
Bati Afrika ve Latin Amerika pazarlari ile telafi edilmeye ¢alusiimistir. Bu ¢calismada Tiirkiye 'nin 2015-2020 yillart
arasinda gerceklestirdigi ¢elik ihracati incelenmekte, ABD ve AB’nin ticaret politikasi onlemlerinin, kendi i¢
pazarlarindaki tiretim, ihracat ve ithalatina etkisi analiz edilmektedir.
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The effects of the trade policy measures implemented by the USA and the EU on the Turkish steel industry
Abstract

Consumption of steel products, one of the main inputs of industrial production, is in parallel with the development
level of countries. The steel products used in many industrial sectors such as construction, automotive, white
goods, energy, machinery, etc. are the main inputs, and therefore are among the strategic sectors economically.
In the 21st century, liquid steel production shows a downward trend in developed countries, while it is on an
increasing trend in developing countries. Developed countries, especially the EU and the USA, also resort to trade
policy measures to prevent this decline in their production and to protect their domestic markets. Thus, while
controlling steel imports, they expect to maintain or improve the current situation in terms of production. As a
matter of fact, one of the sectors where protectionist measures are applied the most in the world is the steel sector.
Tax and/or quota applications come to the fore within the scope of protectionist measures. Turkey is among the
important countries of the world in liquid steel production and steel exports and is frequently exposed to these
measures. While the USA has been the country with the highest steel exports from Turkey in the past years between
2015 and 2020, Turkey's steel exports to the USA have come to a standstill during this period due to the doubling
of the 25% tax under Section 232 applied by the US government against Turkey in recent years. Following the
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removal of the additional 25% tax for Turkey, figures of Turkey’s export to USA entered a normalization process,
but has not yet reached the pre-tax levels. On the other hand, Turkey's exports to the EU have been restricted due
to the quotas applied in this region and this situation has reflected negatively in the statistics. The Turkish steel
industry has been able to achieve the market diversification in this period. The shrinkage in the US and EU
markets, which are considered Turkey's traditional markets with important weight in Turkey's exports, has been
tried to be compensated through Southeast Asia, West Africa and Latin America, which are seen as alternative
markets. In this study, Turkey's steel exports between 2015-2020 are examined, and the effects of US and EU's
trade policy measures on production, exports and imports in their domestic markets are analyzed.
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1. Giris

1850 yillarinda Ingiltere’de baslayip Avrupa’ya yayilan ikinci sanayi devrimi ile teknolojinin hakim
oldugu, iiretimde makine kullanimina gecilmesiyle {iretim teknolojisinde kokli bir doniigim
baslatilmistir. Ikinci sanayi devrimi ile doniisiim Ingiltere’de tekstil, celik ve demir yolu sektdrlerinde
baglamistir (Aksoy, 2016: 33). Sanayi sektorlerinin gelisimi ile birlikte ingaat, otomotiv, beyaz esya,
enerji, makina vb. birgok sektorde temel girdi olarak ¢elik tiriinleri kullaniimaktadir ve bu sebeple celik
sektorli ekonomik agidan stratejik sektorler arasinda gosterilmektedir. Celik sektorii gelisimi agisindan
degerlendirildiginde, 20. ylizyilda daha ¢ok gelismis iilkeler ile 6zdeslesen celik iiretimi, 21. yiizyilda
gelismis iilkelerde diisiis egilimi gostermekte iken gelismekte olan iilkelerde ise artig egilimindedir.
Diinya ham ¢elik tiretimi 2020 yilinda bir 6nceki yila oranla % 0,9 azalis ile 1 milyar 864 milyon tona
gerilemistir. Diinya celik iiretiminin % 56,5’ini temsil eden Cin ise 2020 yilinda % 5,2 oraninda
biliytimiistiir. Cin’in diginda kalan 811 milyon tonluk celik iretiminde ise gectigimiz yila oranla % 7,7
oraninda daralma gergeklesmistir. 2020 yilinda kiiresel ¢elik tiretiminde ilk 15 iilke arasinda yer alan
iilkelerden sadece Cin, Rusya, Tiirkiye, iran ve Vietnam’n iiretimlerinde artiglar goriiliirken; en bilyiik
ureticiler arasinda yer alan Avrupa Birligi ve ABD’nin iretimlerinde ise ¢ift haneli disiisler
kaydedilmistir (World Steel Association, 2021a).

2020 yilinda pandemi nedeniyle {iretim agisindan genel daralma yasayan ¢elik sektorii, kiiresel olarak
artan korumacilik trendinin de etkisiyle ticarette de daralma yasamistir. 2020 y1linin 9 aylik verilerine
gore, diinyanin en ¢ok celik ihracati gerceklestiren ilk 10 {ilkesinin tamaminda ¢elik ihracat1 diistisler
gostermistir. Diinyanin en biiyiik ¢elik ihracatcisi olan Cin, 2015 yilinda 127 milyon tonluk ¢elik ihracati
ile kirdig1 rekorun ardindan ihracatta her yil azalis géstermeye devam etmistir (trademap.org, 2021).
2020 yihinda Cin ile ilgili ticaret verileri eksik olmak ile birlikte ihracatindaki diisiis trendinin devam
etmis oldugu bilinmektedir.

Uretimlerinde artis gdsteren iilkelerin ortak dzellikleri gelismekte olan iilkeler olmalar1 ve iiretimlerinin
bir boliminu ihracata yoneltmeleridir. Uretimlerinde diisiis gosteren bdlge ve/veya iilkelerin ortak
ozellikleri ise gelismis iilkeler olmalar1 ve ¢elige olan taleplerinin bir boliimiinii ithalat ile karsilamak
durumunda kalmalaridir. Bagta diinyanin en biiyiik iki ekonomisi ve ayni zamanda en blyuk iki celik
ithalat¢is1 konumundaki Avrupa Birligi ve ABD olmak iizere, gelismis iilkeler {iretimlerindeki bu diisiis
egiliminin Online ge¢cmek ve i¢ pazarlarint korumak igin ticaret politikasi Onlemlerine
basvurmaktadirlar. Boylelikle ¢elik ithalatlarini kontrol altina alirken, iiretim agisindan mevcut durumu
koruma veya iyilestirme ¢abasindadirlar.

2. Ticaret Politikas1 Onlemi Kavrami

Basta ABD ve AB olmak lizere, gelismis iilkeler tarafindan i¢ pazarlarini koruma amaciyla son donemde
siklikla bagvurulan ‘Ticaret Politikasi Onlemleri’ yaygin olarak 3 sekilde uygulanmaktadir; bunlar anti-
damping, korunma oOnlemi, telafi edici vergi (anti-subvansiyon) olarak gruplanmaktadir (Aslan ve
Yaman, 2020: 243). Damping, bir iirliniin normal degerinin altinda bir fiyatla, diger bir ifadeyle,
ihracatci iilkede tiiketime konu ayn1 veya benzer bir iirliniin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik bir
fiyatla ihra¢ edilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Damping temelde ulusal piyasa ile uluslararasi piyasa
arasinda ortaya ¢ikan fiyat farklilagmasidir. Dolayisiyla yerli iireticinin fiyatina kiyasla diisiik olan her
ihra¢ fiyati damping taniminin kapsamina girmemektedir. Korunma 6nlemleri ise bir malin benzer veya
dogrudan rakip mallar {ireten yerli {ireticiler {izerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak
sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak
iizere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve gecici olmak kaydiyla alinabilmektedir. Korunma
onlemleri, diger ticaret politikas1 6nlemlerinden (anti-damping ve telafi edici vergi) farkli olarak; firma
bazli degil, tilke bazli ve belirli lilkelerden gerceklestirilen ithalata degil, tiim ithalata uygulanmaktadir.
Telafi edici vergi, mense veya ihracatet iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkis1 veya
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) 1994'iin 16. maddesi ¢er¢evesinde herhangi bir
gelir veya fiyat destegi siibvansiyon olarak kabul edilir. Stibvansiyona konu olan ithalata kars1 6nlem
alinabilmesi icin siibvansiyonun, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi’na gore
yasaklanmis veya 6nlem alinabilir siibvansiyonlardan olmasi gerekir. Siibvansiyon sorusturmasi sonucu



stibvansiyonun, yerli iiretim dalinda maddi zararin ve her ikisi arasinda illiyet baginin tespit edilmesi
neticesinde siibvansiyona karsi1 alabilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanlig1 fhracat Gelen Miidiirliigii
Pazara Giris ve Uluslararasi liskiler Daire Baskanligi, 2015; T.C. Ticaret Bakanligy, t.y.).

Bunlar haricinde ve glimriik tarifeleri disinda uluslararast mal ve hizmet alimlarinin serbest ticaret
kosullar1 altinda gergeklesmesini engelleyici her tiirlii arag ve politika tarife dis1 engel olarak
adlandirilmaktadir.

ABD tarafindan 20 Nisan 2017 tarihinde ¢elik ithalatinin ABD ulusal giivenligi {izerinde bir tehdit
olusturup-olusturmadiginin incelenmesi igin, 1962 yilina ait “Trade Expansion Act’ in 232. bolumi
kapsaminda bir sorusturma baslatilmistir. Section 232 olarak bilinen bu sorusturmada celik iiriinleri
ithalatina %25 vergi getirilmis ve 23 Mart 2018 tarihi itibariyle yiiriirlige koyulmustur. Bu siiregte
Kanada, Meksika, Avustralya, Arjantin, Giiney Kore, Brezilya ve Avrupa Birligi, soz konusu
Onlemlerden 1 Mayis 2018 tarihine kadar muaf tutulmustur (Celik Ihracatgilan Birligi, 2021a).

ABD’nin Section 232 sorusturmasinin ardindan, diger iilkeler de ABD’den dogabilecek ticaret
sapmalarinin Oniine gecebilmek ve i¢ pazarlarimi koruyabilmek igin ¢esitli Onlemler yiiriirlige
koymuslardir. Bunlardan en kapsamli olam1 Avrupa Birligi tarafindan uygulanmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 26 Mart 2018 tarihinde 28 iiriin grubunda yer alan ¢elik ithalatina kars1 korunma
onlemi sorusturmasi baslatilmistir. Bu kapsamda ilgili iiriin gruplarinin ithalatina global ve ulke tarife
kotalar1 ve kota asimi sonrasinda % 25 ilave vergi seklinde énlem uygulanmistir. Uriin gruplar daha
sonra revize edilmis ve 5 iirlin grubunda 6nemli ithalat artis1 olmamas1 sebebiyle 23 {iriin grubu olarak
onlem devam etmistir. Buna ilaveten Tiirkiye i¢in 9 iiriin grubunda ithalat pay1 %3’lin altinda kaldig1
gerekcisiyle muafiyet taninmistir (Celik Thracatcilar Birligi, 2021a).

3. Celik Sektorii Tanimi

Celik sektoruniin kapsadigir Urilinler bakimindan uluslararasit kabul goren ortak bir tanmm
bulunmamaktadir. Ancak celik sektorii; sivi gelik liretimi, sivi gelikten iiretilen yari mamuller, yart
mamullerden iretilen nihai mamuller ve nihai mamuller kullanilarak iiretilen ug¢ iirlinler olarak
kategorilere ayrilabilir. Diinya gelik ticaretine konu olan gelik Griinleri Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu (GTIP) kodlarma gére kategorize edildiginde, celik sektorli Demir ve Celik (72. fasil) ile
Demir ve Celikten Egyalar (73. fasil) olarak tanimlanmistir. Tirkiye’nin sektorler bazinda ihracatinda
iliskin resmi agiklamalar yapilirken, celik ihracat1 agiklamasi icin Celik Thracatgilar Birligi istigal sahasi
kapsami kullanilmaktadir. Bu kapsam 72. faslin tamami (GTIP 7202 harig) ile 73. fasilda GTiP 7301-
7318 arasindaki kodlar1 icermektedir. Ulkelerin celik sektdrlerini korumak amaciyla agikladiklart
onlemler bu sebeple Tiirkiye’deki ¢elik tanimindan farkliliklar gosterebilmektedir.

ABD’nin ¢elik sektoriinii korumak amaciyla baglattig1 Section 232 ticaret politikasi onleminde yer alan
driinler, Ttrkiye’nin Celik ihracatcilar1 Birligi istigal sahas1 kapsaminda ihrag ettigi iiriinlerin 5 yillik
toplaminin %92,7’sine karsilik gelmektedir. Avrupa Birligi'nin Tirkiye’ye uyguladigi korunma
onleminde yer alan iiriinler ise, Tiirkiye’nin Celik Thracatcilar1 Birligi istigal sahas1 kapsaminda ihrag
ettigi Urlinlerin 5 yillik toplaminin %87,2’sine karsilik gelmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
uyguladigi korunma Onlemi {rlinlerinde Tiirkiye’nin ihracati, ABD Section 232 f{irlinlerinde
Tiirkiye’nin ihracatinin 5 yillik toplaminin %94, 1’ine karsilik gelmektedir.



Tablo 1. Tirkiye’nin Celik ihracatinin Ticaret Politikas1 Onlemleri Kapsaminda Analizi
2015 2016 2017 2018 2019 2020

CIB Istigal Sahasi Uriinleri (Bin Ton) 16.128 16.509 17.724 21.313 21.157 20.465
ABD Section 232 Uriinleri (Bin Ton) 14895 15368 16.460 19.883 19.552 18.814
CIB igindeki pay1 % 92,40% 93,10% 92,90% 93,30% 92,40% 91,90%

ABhnin Tiirkiye'ye uyguladigi KO

Uriinleri (Bin Ton) 14355 14.855 15.318 18.621 17.940 17.723

CIB igindeki pay1 % 89,00% 90,00% 86,40% 87,40% 84,80% 86,60%

AB’nin Tiirkiye’ye uyguladigi KO’nin

ABD Section 232 igindeki Pay1 % 96,40% 96,70% 93,10% 93,70% 91,80% 94,20%
()

Kaynak: tim.org.tr verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

4. ABD Section 232 Sorusturmasinin Celik Sektoriine Etkileri

ABD Ticaret Bakanlig1 (DoC) Section 232 olarak bilinen diizenlemesi ile ¢elik ithalatinin ABD ulusal
giivenligini tehdit edip etmediginin arastirilmasi igin 20 Nisan 2017’de bir sorusturma baglatmistir.
Section 232, Ticaret Bakanligina ithalatin ulusal giivenlige etkisinin arastirtlmasi ig¢in kapsamli bir
sorusturma yiiriitme yetkisi vermektedir. 1962 tarihli Ticaretin genisletilmesi yasas1 kapsamindaki
Section 232, ABD’nin 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasindan bu yana sadece iki kere
giindeme gelmis olup bunlardan ilki 2001 yilinda demir ¢elik triinleri ithalatina kars1 yiirtitilmstiir.
DoC her iki sorusturmada da ulusal giivenligin korunmasi i¢in herhangi bir kisitlayici dnlem alinmasina
gerek olmadigina karar vermistir. Bu mevzuat dahilinde, ulusal savunma i¢in ne kadar yerli iiretime
ihtiya¢ olduguna, ulusal savunma gereksinimleri igin yerli liretim kapasitesinin yeterliligine, ulusal
ekonomik refah ile ulusal giivenlik arasindaki iliskiye dair Savunma Bakanlig1 ile koordineli bir ¢caligma
yiriitiilmistiir. Calisma 2018 yilmin Ocak ayinda Baskan Donald Trump’a iletilmis, ayn1 yilin Subat
aymda basin-kamuoyuna tanitilmis, 8 Mart 2018 tarihinde Bagkan tarafindan imzalanmis ve 23 Mart
2018 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Section 232 ile gelen ek %25°1lik vergiden Meksika ve Kanada, NAFTA anlagsmasi goriismeleri
kapsaminda ilk asamada muaf tutulmustur. 31 Mayis 2018 tarihli karar ile Meksika ve Kanada’ya
uygulanan muafiyete son verilmistir. Aym tarihli kararda, Avustralya, Arjantin, Brezilya ve Glney
Kore’den yapilan ithalatta kota uygulamasina gegilmistir. 21 Mayis 2019 tarihinde alinan karar ile
Meksika, Kanada ve Avustralya Section 232 sorusturmasindan muaf tutulmustur. Agustos 2018’de
Bagkanlik karar ile sadece Tiirkiye’den yapilan celik ithalatina Section 232 kapsaminda alian %25°lik
ithalat vergisi %50 seviyesine ¢ikarilmis, Mayis 2019°da ise Turkiye’ye uygulanan vergi tekrar %25
seviyesine indirilmistir (Celik Ihracat¢ilar Birligi, 2021b).

Section 232 uygulamasmin ABD ¢elik sektoriine olan etkisi incelendiginde, 2017 yilinda toplamda 34,6
milyon ton seviyesinde yer alan ithalatm, 2019 yilinda %27 diisiis ile 25,4 milyon ton seviyesine
geriledigi, 2020 yil1 ilk 10 aylik déneminde ise 2019 yil1 ayn1 donemine gore %22,6 diistis ile 17,4
milyon ton seviyesine geriledigi goriilmektedir (dataweb.usitc.gov, 2021). ithalatta yasanan diisiis ve
2017-2019 yillarinda gayri safi yurt i¢i hasilada yakalanan ortalama %2,51ik biiylime ile birlikte, ABD
celik sektoriinu pozitif yonde etkilemistir.

ABD’nin Baskanlik memorandumuyla Section 232 sorusturmasinin baslatildig1 2017 yilindan bu yana
ham c¢elik tiretimi ve kapasite kullanim oranlar1 (KKO) siirekli olarak artmistir. ABD’nin i¢ tiiketimi
uretiminden fazla olup, mevcut kapasite kullanim oraniyla dahi ¢elik ithalatina ihtiya¢ duydugu
gorilmektedir.



2016-2019 yillan arasinda ABD ¢elik sektoriiniin gelisimi incelendiginde, liretimin ve kapasite kullanim
oraninin siirekli artis kaydettigi goriilmektedir. ABD celik tiiketiminin 2016-2018 yillar1 arasinda artis
gosterip, 2019 yilinda diislise gegmesine ragmen, sivi gelik iiretimi ve KKO’da yasanan artig trendi,
Section 232 uygulamasinin yerel ¢elik {ireticilerini pozitif yonde etkilediginin bir yansimasidir.

Sekil 1. ABD’nin Ham Celik Uretimi, Nihai Mamul Tiiketimi, Kapasite Kullanim Oran1 (KKO) ve
Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) Biiyiime Orani. (Uretim ve Tiiketim Miktar: Milyon Ton, KKO:%,
GSYIH%)
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Kaynak: World Steel Association (2021a), World Steel Association (2021b), stats.oecd.org (2021),
data.worldbank.org (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2. ABD’nin Tiirkiye’den ve Cin’den Section 232 Uriinleri ithalat: (Miktar: Bin Ton)
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Kaynak: dataweb.usitc.gov verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2015 yilinda devreye giren ¢esitli ticaret politikast 6nlemleri neticesinde ABD’nin Cin’den olan ¢elik
ithalat1 2015 yilinda 2,2 milyon ton seviyesinden, 2016 yilinda %60’1n {izerinde diisiisle 800 bin tona
gerilemistir. Bu noktadan sonra ABD’nin Cin’i devre dis1 birakmada etkili oldugu ve Section 232°de
Cin’i birincil olarak hedeflememis olabilecegi disiiniilmektedir.

Section 232 oncesi Tiirkiye’den 2015 yilinda 2,6 milyon ton, 2016 yilinda 2,2 milyon ton ¢elik ithalat
gerceklestiren ABD, 2019 yilinda sadece 297 bin ton ithalat (2015 yilina gore %88, 2016 yilina gore
%86 diisiis) gergeklestirmistir. 2017 yili Nisan ayinda baglatilan Section 232 sorusturmasi ile



Tiirkiye’den yapilan ithalatin diislis trendine girdigi, aymi yilin Agustos ay1 itibariyle Tiirkiye’ye
uygulanan verginin %50’ye ¢ikartilmasim takiben, diisiis trendinin hizlandig1 goériilmektedir. 2019
Mayis aymda Tiirkiye’ye uygulanan verginin tekrar %25’e diistiriilmesi ve ABD i¢ piyasa ¢elik
fiyatlarmin yiiksek seyretmesi nedeniyle 2020 Ekim ayina kadar Tiirkiye’den ithalatin hafif yiikselise
gectigi goriilmektedir. 2020 yilinin ilk yarisinda yasanan bu artisin, ABD ekonomisini etkileyen
pandemi nedeniyle siirdiiriilemedigi diistiniilmektedir.

Sekil 3. ABD’nin Arjantin, Giiney Kore, Brezilya’dan Section 232 Uriinleri Ithalat: (Miktar: Bin Ton)
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Kaynak: dataweb.usitc.gov verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Haziran 2018 tarihinde Arjantin, Gliney Kore ve Brezilya’ya kota uygulamasi baslatilmistir. Kotalar
ceyreklik kullanildigindan ithalatta ceyreklik bazda keskin degisimler goriilmektedir. Kotalar, bu
iilkelerden Onceki donemlerde yapilan ithalatlardan daha diisiik oranlarda belirlenmis ve kota agimi
durumunda ekstra vergi 6denmesi durumunda dahi ithalata izin verilmemistir. Bu sebeple kota
uygulamasina tabi iilkelerden yapilan ithalat Haziran 2018 6ncesi doneme gore diisiis gostermistir.

Sekil 4. ABD’nin Kanada, Meksika, Avustralya Section 232 Urlinleri ithalat1 (Miktar: Bin Ton)
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Kaynak: dataweb.usitc.gov verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

31 Mayis 2018 tarihinde ABD Bagkan tarafindan onaylanan karar ile Kanada, Meksika ve AB ile
miizakerelerin olumlu sonu¢ vermedigi; bu iilke menseli {iriinlerin de Section 232 Onlemlerine tabi
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olmaya baslayacag1 agiklanmistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle Kanada’dan yapilan ithalatta 6nemli
diistisler gdzlenmistir. 2019 yilinin Mayis ay1 itibariyle Kanada, Meksika ve Avustralya’nin Section
232’den muaf tutulmasi sonrasinda; ii¢ iilkeden yapilan toplam ithalatin sorusturma 6ncesi donemdeki
seviyelere yaklagtigi gorilmektedir. 2020 yili ilk ¢eyregi sonrasi ithalatta yasanan diisiisiin ABD
ekonomisinde pandeminin yarattig1 tahribatin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 2. ABD’nin Section 232 Uriinlerinde Diinya’dan Ithalat: (Miktar: Bin Ton)

TG T Ty S OTH T 201%{1.9 2019 2019 2020 2019“{2.0 2020
% DEGISIM PAY 10 AY 10 AY % DEGISIM PAY

KANADA 5.347.075 5.214.904 5.792.933 5.651.950 5.070.252 -10,3% 20,0% 4.190.346 3.959.445 -5,5% 22,7%

BREZILYA 4.879.416 3.908.928 4.676.544 3.987.557 3.828.649 -4,0% 15,1%  3.804.646 3.613.670 -5,0% 20,7%

MEKSIKA 2.492.880 2.723.951 3.164.063 3.505.684 3.372.681 -3,8% 13,3% 2.824.527 2.562.653 -9,3% 14,7%
G. KORE 4.405.234 3.464.783 3.418.626 2.507.436 2,328,745 -7,1% 9,2% 2.013.420 1.511.227 -24,9% 8,7%
JAPONYA 2.411.313 1.950.853 1.727.357 1.270.583 1.134.399 -17,2% 4,5% 995.819 638.5945 -35,8% 3,7%
ALMANYA 1.411.460 1.111.501 1.382.607 1.253.660 967.038 -22,9% 3.8% 831.670 636.656 -23,4% 3, 7%
TURKIYE 2.588.036 2.197.307 1.990.293 1.063.444 297.164 -72,1% 1,2% 256.473 449.578 75,3% 2,6%
TAYVAN 1.094.672 582.434 1.130.009 975.579 754.164 -22,7% 3,0% 697.855 441.545 -36,7% 2,5%
RUSYA 1.525.830 1.920.934 2.816.019 2.296.772 962.305 -58,1% 3,8% 919.533 385.966 -58,0% 2,2%
GiN 2.181.745 802.024 758.406 656.274 507.157 -22,7% 2,0% 463,958 297.232 -35,9% 1,7%
HOLLANDA 745.792 664.223 637.035 555.848 498.353 -10,3% 2,0% 380.479 295.937 -23,4% 1,7%
AVUSTRALYA 336.911 269.304 281.879 265.499 283.739 6,9% 1,1% 245,443 254.824 2,2% 1,5%
VIETNAM 223.306 849.478 679.073 1.011.232 601.791 -40,5% 2,4% 564.859 240.756 -57,4% 1,4%
ISPANYA 282,572 287.187 405.664 293.495 403.219 37,6% 1,6% 361.413 232.980 -35,5% 1,3%
BAE 155.945 158.646 273.557 221.461 223.230 0,8% 0,9% 158.053 191.557 -3,3% 1,1%
DIGERLERI 4.952.454 3.529.570 5.509.097 5.072.697 4.155.846 -18,0% 164% 3.771.237 1.716.642 -54,5% 9,8%
TOPLAM 35.434.641 30.036.116 34.643.523 30.689.168 25.393.371 -17,3% 100% 22.529.811 17.430.023 -22,6% 100%

Kaynak: dataweb.usitc.gov verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

ABD’nin Section 232 iiriinleri kapsamindaki ithalati 2017 yilindan sonra her yil diisiis gostermeye
devam etmistir. 2019 yilinda en fazla diisiis yasayan iilke Tiirkiye, ardindan Rusya, Vietnam ve Cin
olmustur.

Diinya’nin en biiyiik ¢elik ithalatcr {ilkesi konumunda yer alan ABD, Section 232 uygulamasi ile 2017-
2019 yillan arasinda yerli ¢elik tireticilerini desteklemeyi bagsarmistir. ABD Celik Birligi Bagkan1 (AISI)
John BRETT, 5 Mart 2020 tarihinde yaptig1 agiklamada soyle demektedir:

2020 yilina optimist bir beklentiyle basladik ve Bagkan Trump’un Section 232 aksiyonu i¢in minnettariz.
2018’in ikinci ¢eyreginden beri ilk defa ¢elik ithalatinda devam eden bir diisiis neticesi aldik. 2019 yilinda
nihai ¢elik ithalat1 21 milyon tona geriledi, bu ayn1 zamanda 2010 yilindan beri en diisiik seviye ve 2003
yilindan beri en diisiik pazar payl. ABD’li sirketler ithalat sebebiyle kaybettikleri miisterilerini geri
kazanmaktalar. Gegmiste Asya finansal krizi sonrasinda ABD’de ithalatlar artmigti. Neticesinde 33 sirket
iflas etmis ve binlerce calisan islerini kaybetmisti. Giivenle soyleyebilirim ki Section 232 tarifeleri ve
kotalarin gerekliligi her zamankinden daha da 6nemli bir durumdadir (ArcelorMittal, 2020).

ABD c¢elik sektorii temsilcileri Section 232 uygulamasinin devam etmesi gerektigi yoniinde goriis
bildirmektedirler.

ABD’de 2020-2022 yillar1 arasinda yapim veya plan asamasinda olan 10 milyon tona yaklasan kapasite
yatirimi agiklamasi yapilmistir. Section 232 uygulamast ile desteklenen ABD g¢elik sektorii, i¢ piyasada
iretim ve tiikketim arasindaki makasi kapatmak i¢in yatinmlarina devam etmektedir. ABD g¢elik
sektoriiniin hammadde kaynaklarina kolaylikla erigsmesi, Section 232 ve diger korunma onlemleri
sayesinde ithal lirlinlerin engellenmesi sonucunda kiiresel fiyatlarin iizerinde seyreden i¢ piyasa fiyatlar
ve makroekonomik kosullara bagli olarak ¢elik tiiketiminin artis kaydetmesi, yerli ¢elik iireticilerinin
karliligini stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.



Tablo 3. ABD’de S1vi Celik Uretim Kapasitesi Yatirim Planlar1 (2020 ve sonrasi)

ULKE SEHIR FiIRMA ORETIM SEKLi | KAPASITE (BiN TON) SON DURUM YATIRIM BASLANGICI
ABD Frostproof, Florida Nucor Steel Florida EAF 317 YAPIM ASAMASINDA 2020

ABD Fairfield, Alabama U.S. Steel / Fairfield Works . EAF 1.451 YAPIM ASAMASINDA 2020

ABD Osceola, Arkansas Big River Steel EAF 1.496 YAPIM ASAMASINDA 2020

ABD 1SW USA EAF - PLAN ASAMASINDA

ABD Steel Dynamics, Inc. EAF 2.722 PLAN ASAMASINDA 2021

ABD Ghent, Kentucky Nucor . EAF 1.271 PLAN ASAMASINDA 2021

ABD Brandenburg, Kentucky MNucor EAF l.088 PLAN ASAMASINDA 2022

ABD Delta, Ohio North Star BlueScope Steel EAF 850 PLAN ASAMASINDA 2022

Kaynak: OECD (2020), yazar tarafindan Tiirkge’ye ¢evirilmistir.

5. Avrupa Birligi Korunma Onlemi Sorusturmasimin Celik Sektoriine
Etkileri

Avrupa Birligi, ABD’nin yiiriirlige koydugu Section 232 6nleminin yaratacag: etkinin kendi pazarina
olumsuz yansiyacagi ve i¢ pazara yonelik zarar tehdidi olusturacagi gerekgesiyle, belirledigi 28 celik
{iriinii grubuna 26 Mart 2018 tarihinde bir Korunma Onlemi sorusturmasi baglatmistir. AB Komisyonun
elindeki mevcut bilgilere gore gelik tiriinleri ithalatt 2013 — 2017 déneminde 17,8 milyon tondan 29,3
milyon tona ylikselmistir. AB, nihai kararin1 16 Ocak 2019’da Komisyonunda kabul etmis 1 Subat 2019
tarihinde Resmi Gazetesi’nde yayimlamistir. Nihai kotalar 2 Subat 2019 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Nihai onlemin ‘tarife kotasi’ bigiminde uygulanmasmna karar verilmistir. Buna gore, ABD’nin
uyguladigi direk ithalat vergisi yerine, kota miktar1 dolana kadar ithalat serbest sekilde siirdiiriilecekken
kotanin dolmasindan sonra yapilacak ithalatta % 25 oraninda ekstra glimriik vergisi (tarife) tatbik
edilecektir. Kota seviyesi tespit edilirken 2015-2017 ddnemindeki ortalama ithalat seviyesine % 5
oraninda ek ithalat miktar1 eklenmistir (Celik Ihracatgilar Birligi, 2021b).

ABD’nin uygulamis oldugu Section 232 kapsaminda yer alan celik iiriinlerinin kiiciikk bir kismi
komisyon tarafindan korunma onlemi disinda tutulmus fakat biiylik ¢ogunlugu korunma onlemi
uygulamasima dahil edilmistir. AB tarafindan Tiirkiye’'nin dahil edildigi 18 {iriin grubunda ithalati
incelendiginde, bu iiriinlerde diinyadan yapilan ithalatinin tonaj bazinda 2019 yilinda %13,1 azaldig1
gorilmektedir (ec.europa.eu/eurostat, 2020). ithalatta yasanan bu diisiisiin ¢elik sektdriine olan etkileri
incelendiginde ise farkli sonuglara rastlanmstir.

Avrupa Birligi'nin {iretimi, Korunma Onlemi sorusturmasi baslangici olan 2018 yilina kadar ic
tilketiminin tizerinde gerceklesmistir. 2018’den itibaren ise i¢ tiikketimi iiretiminin iizerine ¢ikmistir.
Kapasite kullanim oranlar1 bakimindan, sorugturmanin AB iiretimine yillik veriler 1s181inda olumlu bir
yansimasinin olmadigi goriilmektedir. AB’nin ham ¢elik tiretimi 2018’den bu yana ciddi diisiis
gostermistir.



Sekil 5. Avrupa Birligi'nin Ham Celik Uretimi, Nihai Mamul Tiiketimi, Kapasite Kullanim Oranlart
(KKO) ve GSYIH Biiyiime Oran1. (Uretim ve Tiiketim Miktar: Milyon Ton, KKO:%, GSYIH %)
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Kaynak: World Steel Association (2021a), World Steel Association (2021b), stats.oecd.org (2021),
data.worldbank.org (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 6. Avrupa Birligi Sivi Celik Uretim Kapasiteleri (Miktar: Milyon Ton)
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Kaynak: stats.oecd.org verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2010 yilinda gergeklesen Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanya ve Giiney Kibris Cumhuriyeti’nin
basini ¢ektigi Avrupa borg krizinin nedeniyle, AB celik ureticileri zor bir surecten gegmektedirler. 2010
yilindan 2019 yilina kadar AB’de 27 milyon tona yakin s1v1 ¢elik iiretim kapasitesi kapatilmistir. 2012-
2019 yillan arasinda gayri safi yurt i¢i hasilada ortalama %]1,4 ile diislik seviyede biiyiime yakalayan
AB filkeleri, korunma Onlemine ragmen c¢elik lretimini arttirmay1 basaramamistir. 2017 yilindan
giiniimiize AB, sahip oldugu iiretim kapasitesini korumay1 amaglamaktadir.
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Sekil 7. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Kota Uyguladigi Uriinlerde Diinya’dan ithalati (Miktar: Bin

Ton)
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.?

2015 yilindan giinlimiize AB’nin Tirkiye’ye kota uyguladigi iiriinlerde Diinya’dan ithalati
incelendiginde nihai 6nlem baslangicindan sonra, 2019 Subat tarihinden itibaren goriilen ani degisimiler
ceyreklik bazda yenilenen kotalar nedeniyle oldugu agiklanabilmektedir.

Tablo 4. AB-28’in Tiirkiye’ye Kota Uyguladig1 Uriinlerde Diinya’dan Ithalat: (Miktar: Ton)

2018/19 2019
2015 2016 2017 2018 2019 .

% DEGiSiM PAY
TURKIYE 2.245.416 2.613.143 4.734.260 7.271.480 6.800.770 -6,4% 26,6%
RUSYA 3.673.713 3.468.953 2.447.705 3.864.677 3.146.889 -18,6% 12,1%
G. KORE 1.820.531 2.151.053 2.572.519 2.982.581 2.532.898 -14,5% 9,8%
Gin 5.676.536 4.528.339 3.350.056 2.819.320 2.317.064 -17,8% 8,9%
HINDISTAN 1.174.018 1.729.956 3.385.322 2.369.590 2.099.991 -11,4% 8,1%
TAYVAN 404.337 657.918 1.172.699 1.679.483 1.286.704 -23,4% 5,0%
UKRAYNA 2.174.507 2.303.564 1.685.276 1.484.957 1.286.145 -13,4% 5,0%
SIRBISTAN 573.726 589,800 785.947 1.084.132 1.133.254 4,5% 4,4%
BELARUS 1.017.012 983.984 854.459 893.973 932.873 4,4% 3,6%
iSViGRE 929,200 844,377 203.677 875.400 668.367 -23,7% 2,6%
VIETNAM 48.809 47.700 369.355 593.484 466.698 -21,4% 1,3%
BREZILYA 844,581 1.016.973 836.004 715.847 466.486 -34,8% 1,8%
NORVEC 466.756 466.661 438.400 429.093 420.750 -1,9% 1,6%
MAKEDONYA 186.133 230.719 275.077 316.215 252,887 -20,0% 1,0%
MOLDOVA 263.444 188.071 261.715 357.931 243.278 -32,0% 0,9%
DIGERLERI 2.916.154 4.397.236 1.972.611 2.063.627 1.814.168 -12,1% 7,0%
TOPLAM 24.415.271 26.218.447 26.045.081 29.901.790 25.974.231 -13,1% 100%

Kaynak: ec.europa.eu/eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

22015 Ocak — 2020 Ocak aras1 EU-28 verileri, 2020 Subat sonrast BREXIT nedeniyle EU-27 verileridir.
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Tablo 5. AB-27’nin Tiirkiye’ye Kota Uyguladigi Uriinlerde Diinya’dan ithalat1 (Miktar: Ton)

2018/19 2019 2010 2020 2019/20 2020
2015 2016 2017 2018 2019 . .
% DEGiSiM  PAY 10 AY 10 AY % DEGiSiIM  PAY

TURKIYE 1.868.319  2.613.143  4.180.501  6.795.107  6.326.232 -6,9% 23,7% 5.216572  3.417.890 34,5%  19,8%
RUSYA 3.472.079  3.468.953  2.372.107  3.758.931  3.032.342 -19,3%  11,3% 2.392.555  2.473.812 3,4% 14,4%
G. KORE 1.697.305  2.151.053  2.328.939  2.766.730  2.287.679 -17,3% 8,6% 1746223  1734.146 -0,7% 10,1%
B. KRALLIK 2,592,537  2.195.350  2.657.454  2.648.310  2.511.044 -5,2% 9,4%  1.874592 1731178 7,7% 10,1%
HINDISTAN 1135223  1.729.956  3.174.582  2.233.791  1.987.138 -11,0% 7,4%  1.442966  1.289.054 -10,7% 7,5%
GiN 4.951.815  4.528.339  2.984.223  2.741.966  2.227.388 -18,8% 8,3%  1.943.223  1.028.974 -47,0% 6,0%
UKRAYNA 2149.999  2.303.564  1.622.263  1.395.494  1.243.121 -10,9% 4,7%  1.020.948 792.803 -22,3% 4,6%
TAYVAN 357.651 657.918 997.040 1.435.404  1.161.780 -19,1% 4,3%  872.097 754.838 -13,4% 4,4%
BELARUS 1.003.018 983.984 814.759 832.267 826.602 0,7% 3,1%  618.480 667.291 7,9% 3,9%
SIRBISTAN 573.681 589.800 785.947 1.084.128  1.133.254 4,5% 4,2% 833721 666.388 -201% 3,9%
ISVICRE 882.082 844377 885.783 857.655 655.518 -23,6% 2,5%  501.095 423.228 -15,5% 2,5%
BREZILYA 820.688 1.016.973 813.432 689.856 398.061 -42,3% 1,5%  335.900 311.307 -7,3% 1,8%
NORVEG 432.574 466.661 417.844 401.858 395.911 -1,5% 1,5%  294.685 296.678 0,7% 1,7%
MOLDOVA 263.444 188.071 261.715 357.931 243.278 -32,0% 0,9%  174.481 205.171 17,6% 1,2%
VIETNAM 44223 47.700 284.808 495.924 435.380 -12,2% 1,6%  330.332 200.350 -39,3% 1,2%
DIGERLERI 2.170.633  2.432.605  2.049.243  2.124.422  1.853.371 -12,8% 6,9%  1.425.924  1.229.790 -13,8% 7,1%
TOPLAM 24415271 26.218.447 26.639.640 30.619.773  26.718.098 -12,7%  100% 21.023.793 17.222.895 18,1%  100%

Kaynak: ec.europa.eu/eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.’

AB Komisyonu tarafindan, 2016 yilinda sicak yassi tiriiniinde Cin i¢in hem Anti-Damping (AD) hem
Telafi Edici Vergi (CVD) sorusturmalart agilmistir, 2017 yilinda nihai karar verilmistir. 2016 yilinda
Rusya, Iran, Ukrayna, Sirbistan ve Brezilya icin ayrica bir AD sorusturmasi agilmistir, 2017 yilinda
nihai karar verilmistir.

2015-2018 arasinda sorusturmalarin etkisiyle AB’nin Cin ve Ukrayna’dan ithalat1 yar seviyelerine
inerken Turkiye, Guney Kore, Hindistan ve Tayvan’dan ithalatinda ciddi artiglar yasanmistir. 2019
yilinda tiim iilkelerden yapilan ithalatlarda ¢ift haneli disiisler kaydedilmis, Tiirkiye’den yapilan
ithalattaki diisiis ise tek haneli olmustur. 2020 yilinin ilk on aylik déneminde ise AB’nin yapmis oldugu
ithalat %18,1 diisiis kaydetmistir.

Tablo 6. Avrupa Birligi Sivi Celik Kapasite Yatirim Planlar1 (2020 ve sonrast)

ULKE SEHIR FIRMA URETIM SEKLi | KAPASITE (BIN TON) SON DURUM YATIRIM BASLANGICI
HOLLANDA | Eemshaven | Van Merksteijn International EAF 1.000 PLAN ASAMASINDA -
AVUSTURYA | Kapfenberg Voestalpine EAF 205 YAPIM ASAMASINDA 2021

Kaynak: OECD (2020), yazar tarafindan Tiirkge’ye ¢evirilmistir.

AB iilkelerinde yakin tarihte sadece Avusturya’da yapimina baslanmis 205 bin ton kapasiteli siv1 ¢elik
iiretim tesisi yatirmm bulunmaktadir. Kisa vadede Avrupa iilkelerinde sivi celik kapasitesi artirimi
beklenmemektedir.

Korunma oOnlemi ithalatin engellenmesinden ziyade kontrol altina alinmasini amagladigi i¢in kota
uygulamasi ile hedefine ulagsmistir. AB, i¢ piyasasindaki gelik tiiketiminde goriilen daralma nedeniyle,
ithalatta yasanan ¢ift haneli diislise ragmen yerli ¢elik sektoriiniin destek talebine tam anlamryla karsilik
verememistir. EUROFER Bagkan1 Geert van Poelvoorde, 26 Haziran 2019 tarihinde yaptig1 aciklamada
sOyle demistir:

2018 yilinda Avrupa ¢elik piyasasi sadece %3,3 biiyiiyebilirken ¢elik ithalatinda %12 gibi rekor bir artis
vardi. Avrupa Komisyonu’nun bu sorunu gorerek aksiyon almisti. Ancak korunma 6nlemi gelik sektoriiniin
biiytlik bir boliimil i¢in amacina ulagmakta basarisiz oldu. Korunma 6nlemi, AB pazarini bozan haksiz
ithalat1 engellemeye yonelik ise yaramali. Yapilan gelik ithalatlar1 yerel tireticilerin hayatta kalma sanslarim
riske sokuyor. Avrupa ¢elik sektorii, i¢ pazarinda biiyliyen dinamik bir sektor ancak c¢alisan sayisini ve

3 Birlesik Krallik AB iilkelerine dahil degildir.
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iretimini kismak zorunda kaliyor. Toplamda Avrupa Birligi Celik sektdriinde 330 bin kisi dogrudan
istihdam edilmektedir (EUROFER, 2019)

6. Section 232 ve AB Korunma Onlemi Sorusturmalarimin Celik Fiyatlarina
Ektileri

Celik fiyatlariin; altin, giimiis, bakir, ¢inko, aliiminyum, kalay vb. diger emtia fiyatlarinda oldugu gibi
kendi basina takip edilebilen bir endeksi bulunmamaktadir. Ancak diinyada en fazla kullanilan temel
girdi niteligindeki ¢elik tirlinleri olan ingaat ¢eligi ve sicak yassi sac fiyatlar ¢elik sektorii i¢in gosterge
niteliginde kullanilabilmektedir. Ote yandan lojistik, yerel {iretim miktari ve ticaret politikas1 dnlemeleri
gibi gerekgelerle bu iiriinlerin fiyatlar da bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Ticaret politikas1 dnlemleri ile kisitlanan ithalatin bir sonucu olarak bu énemleri uygulayan ulkelerin ig
pazarlarinda rekabet dengeleri bozulmaktadir. Bunun da fiyatlar lizerinde dogrudan arttirict etkileri
olmaktadir. 1980’lerden itibaren ABD’de anti-damping ve telafi edici vergi gibi ¢esitli dnlemler ile ¢elik
ithalat1 miktar ve fiyat olarak kontrol altina alinmaya caligilmistir. Bu uygulamalarin bir sonucu olarak
ABD’de i¢ piyasa fiyatlar1 diger lilkelere gore daha yliksek seyretmektedir. Daha sonraki donemde
Avrupa Birligi de benzer uygulamalar ile i¢ pazarim korumaya aldigindan Avrupa Birligi’nin ¢elik
fiyatlarinin da diger iilkelerden ayristigini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 8. ABD ve Avrupa Birligi Haftalik insaat Celigi Fiyatlar1 2015-2020 (USD/ton)
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Kaynak: tr.steelorbis.com verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

19 Nisan 2017 tarihinde Section 232 sorusturmasinin baslatilmasinin ardindan ABD’de ortalama ingaat
celigi fiyatlar1 hizla yiikselmistir. Ayn1 zamanda Section 232 sorusturmasinin baslangicindan itibaren,
Avrupa Birligi Korunma Onlemi sorusturmasinin baslangicina kadar Avrupa’da énemli insaat celigi
iireticisi iilkelerden olan italya’da ve Ispanya’da fiyat artiglar1 yasanmustir.
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Sekil 9. ABD ve Avrupa Birligi Haftalik Sicak Rulo Fiyatlar1 2015-2020 (USD/ton)
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Kaynak: tr.steelorbis.com verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayni donemlerde ABD sicak rulo fiyatlarinda da ingaat celigine benzer sekilde hizli bir yiikselis
gerceklesmistir. Bu donemde Avrupa’da sicak rulo fiyatlarinda artig goriilmiis olsa da, ABD’ye kiyasla
daha diisiik oranda olmustur.

ABD Section 232°de %25 vergi uygulamasimin fiyatlara dogrudan yiikseltici etkisi oldugu sdylemek
miimkiindiir. Diger yandan Avrupa Birligi Korunma Onlemi ithalat: kotalar ile kontrol altina aldigindan
fiyatlarda ani yiikselis yasamamaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’ndeki kota uygulamasinda ‘“ilk
gelen alir’ (first come first served) prensibi gerekgesiyle 0zellikle ¢eyrekler bazinda agiklanan kota
donemlerinin baslarinda rekabet ortami yiikseldigi igin fiyatlar Gzerinde dengeleyici hatta baskilayict
bir etkisi olmaktadir.

7. Ticaret Politikas1 Onlemlerinin Tiirk Celik Sektériine Etkileri

Tiirkiye nin uzun yillardir en fazla ihracat yaptig1 ve geleneksel pazarlar olarak nitelendirilen pazarlar
Orta Dogu, Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika’dir. 2015-2020 doneminde Kuzey Amerika’ya olan
ihracatin %84’i ABD’ye yapilmigti. ABD Section 232 ve Avrupa Birligi Korunma Onlemi
sorusturmasina kadar, Tirkiye agirlikli olarak ihracatini yukarida belirtilen geleneksel pazarlara
yapmakta iken, sorusturma sonras1 dénemde bu pazarlarda ciddi daralmalar ile karsilastig1 gerekgesiyle
alternatif pazarlara yonelmek durumunda kalmistir (tim.org.tr, 2021).

Section 232 sorusturmasi bagladiktan sonra Tiirkiye’nin ABD’ye ihracati oOzellikle ABD’deki
ithalatcilarin gelismelerden etkilenmesiyle diisiis yasamis olmasina ragmen devam etmistir. Ardindan
%25 vergi yirlirliige girdiginde Tiirkiye ABD piyasasinda esit sartlarda rekabet ederek ihracata devam
edebilmistir. Ancak vergi Tiirkiye i¢in %50’ye ¢ikarildiginda Tiirkiye ABD pazarmin diginda kalmis
ve ihracat1 durma noktasina gelmistir.
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Sekil 10. Tiirkiye’nin ABD Section 232 Uriinlerinde ABD’ye Celik Ihracat: 2015-2020 (Miktar: Bin
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Kaynak: tim.org.tr verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 7. Tiirkiye’nin ABD Section 232 Uriinlerinde Celik Ihracat1 2015-2020 (Miktar: Ton)
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020
2015 2016 - 017 - 2018 . 2019 - 2020 -

% DES. % DE&S % DES % D&S % DES  PAY

AVRUPA BIRLIGI 2.483.401 3.319.148 33,7% 5.217.246 57,2% 8.127.930 55,8% 6.650.247 -18,2% 5.706.393 -14.2% 30,3%
ORTA DOGU 5.038.310 5.084.874 0,9% 3.833.738 -24,6% 3.556.573 -7,2% 4.475.825 25,8% 4.488.652 0,3% 23,9%
KUZEY AFRIKA 2.177.371 2.226.241 2,2% 1.410.382 -36,6% 1.473.330 4,5% 2.155.370 46,3% 1.874.762 -13,0% 10,0%

DIGER ASYA 115.672  118.623 2,6% 1142636 863,2% 1.564.311 36,9% 1.448.457 -7,4%  1.545.095 6,7% 8,2%

ORTA VE GUNEY AMERIKA 1.110.876 851.087 -23,4% 1.154.203 356% 1.388.034 20,3% 1.500.605 8,1% 1.462.357 -2,5% 7,8%

BATI AFRIKA 239.177  258.486 8,1% 469.888 81,8% 474.739 1,0% 629.699 32,6% 939.156 49,1% 5,0%

ORT, DOG, GUN AFRIKA 676.463 439.931 -35,0% A77.497 8,5% 690.201 44,5% 1.078.675 56,3% 799.406 -25,9% 4,2%

KUZEY AMERIKA 2.406.789 2.406.689 0,0% 2.140.245 -11,1% 1.796.203 -16,1% 495.422 -72,4% 798.470 61,2% 4,2%
-ABD 2.338.526 2.327.202 0,5% 1.780.601 -23,5% 1.095.569 -38,5% 248.044 -77,4% 654.126 163,7% 3,5%

DIGER AVRUPA 477.074  487.026 2,1% 410.248 -15,8% 476.797 16,2% 753.110 58,0% 781.036 3,7% 4,2%

SERBEST BOLGELER 146.142  155.240 6,2% 154.411 -0,5% 167.211 8,3% 200.239 19,8% 276.497 38,1% 1,5%

OKYANUSYA 22.680 19.880 -12,3% 46.678 134,8% 166.129 255,9% 163.668 -1,5% 141.157 -13,8% 0,8%

DIGER ULKELER 1.133 1.111 -1,9% 2.994 169,5% 1.080 -63,9% 790 -26,8% 563 -28,8% 0,0%
TOPLAM 14.895.08915.368.336  3,2% 16.460.167 7,1% 19.882.538 20,8% 19.552.110 -1,7% 18.813.544 -3,8% 100,0%

Kaynak: tim.org.tr verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

S6z konusu 6nlemlerden olumsuz etkilenen Tiirkiye’nin 2019 yilinda ABD ve AB’ye olan ihracatindaki
diisiis; hem geleneksel pazarlardan olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerine yapilan ihracattaki artis
ile hem de alternatif pazarlar olarak nitelendirilebilecek Latin Amerika, Sahra Alt1 Afrika ve Diger
Avrupa bolgeleri ile telafi edilebilmistir. Section 232 6nlemi kapsaminda Turkiye aleyhindeki %50
verginin %25’e diisiiriilmesi ile ABD’ye ihracatta toparlanma siireci baslamigtir. Takip eden 2020
yilinda Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatinda yeniden artig goriilirken, Orta Dogu, Latin Amerika ve
Orta,Dogu,Giiney Afrika bolgelerinde yavaslama yasanmaistir.
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Sekil 11. Turkiye’nin AB’nin Tirkiye’ye Kota Uyguladigi Uriinlerde AB’ye Celik Ihracat: 2015-2020
(Miktar: Bin Ton)
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Kaynak: tim.org.tr verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye korunma 6nlemi {irlinlerinde ihracati sorusturma baslangicina kadar istikrarl olarak
artig gostermistir. 2018 yilinda gecici dnlem baglangicindan yil sonuna kadar olan dénemde kotalar
doldurmak amactyla ihracat yeniden artig gostermistir. 2019 Subat itibariyle nihai dnlem baglangici ile
ihracat diigiis trendine girmistir. 2020 Haziran ayinda kotalar1 doldurmak igin ihracatta yine kisa stireli
artis yasanmaistir.

Sekil 12. Tiirkiye’nin AB’nin Tiirkiye’ye Kota Uyguladig1 Uriinlerde AB’ye Celik fhracat1 2015-2020
(Miktar: Bin Ton)
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Kaynak: tim.org.tr verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2018 Temmuz ayinda Avrupa Birligi Korunma Onlemi sorusturmasinda gegici dnlem baslangiciyla
birlikte Tiirkiye’nin Uzak Dogu’ya ihracatinda artis yaganmistir. 2019 Subat aymda nihai 6nlem
baslangici ile Uzak Dogu’ya ihracat tekrar artis gostermistir. AB’ye olan ihracat azaldiginda Uzak
Dogu’ya olan ihracatta da artis yagandigi goriilmektedir. Tam tersi icin AB’ye olan ihracat arttiginda ise
Uzak Dogu’ya olan ihracatta da azalig goriilmektedir.
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Sonug

ABD TPO araglari ile ana hedef olarak celik iiretimini canlandirmaya ¢alismistir. Alinan sonuglara
bakildiginda iiretimin artt1g1, kapasite kullanim oraninin arttig1 goriilmektedir. Bu agidan basarili oldugu
soylenebilir. Bunun yani sira ithalatta kayda deger diisiis olmustur. Ancak, TPO sonucunda uriin
fiyatlarinda yiikselis olmustur. Arz talep yapisi geregi, ABD ithalata ihtiya¢ duyan bir {ilke iken ithalatin
kisitlamasi, i¢ piyasada fiyatlarin asir1 yiikselmesi ve ¢elik kullanicist sektorlerin daha pahali girdi
maliyetlerine maruz kalmalarina yol agmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur.

AB ise TPO araglar ile ithalattaki artis1 engellemeyi amaglamigtir. Bunun yami sira dogrudan vergi
yerine kota uygulamasi yapan AB, fiyat artiglar1 yagamamistir. Bu agilardan korunma Onlemi
uygulamasinin basarili oldugu goriilmektedir. Ancak, AB ¢elik iiretimi ve KKO agisindan herhangi bir
artis gozlenmemistir. Bu sebeple AB celik iireticileri korunma 6nleminin i¢ pazar1 koruma agisindan
yetersiz kaldigini diistinmektedir.

Turk celik sektorii s6z konusu ticaret politikasi 6nlemlerinden ve bu onlemlerin baglattigi kiiresel
korumacilik trendinden 6zellikle son yillarda ciddi sekilde etkilenmistir. Diinya’nin hemen hemen her
tilkesine celik ihracati gergeklestiren Tiirkiye uzun yillardir edindigi tecriibe ve deneyimle, geleneksel
pazarlarinda korumaciligin  yol actigt daralmalar yasadii donemlerde de pazarlarmi
cesitlendirebilmistir. Celik sektorli ticaret politikast Onlemleri sebebiyle alternatif pazarlara
yonelmektedir. ithalatlarinda Tiirkiye nin payinin az oldugu ve tilketimleri artma egiliminde olan Latin
Amerika, Bat1 Afrika ve Glineydogu Asya bdlgelerine olan ihracat artmaktadir.

Kiiresel ekonomi i¢inde her {ilkenin hammadde, enerji, isgiicii, lojistik, teknoloji gibi temel konularda
kendine 0zgili rekabetci avantaji bulunmaktadir. Ticaret politikasi Onlemlerinin, bu avantajlar
kullanarak Ulkelerin  serbest ticarette rekabeti bozacak hamlelerine karsi gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak, TPO uygulamalarmin son ddénemde oldugu gibi bir silah olarak
kullanilmasimin hem kullanan tlkelere hem de hedef olan Ulkelere zarar verdigi diistiniilmektedir.

BEYANLAR

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismas1: Yazar tarafindan ¢ikar ¢catismasi bildirilmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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