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Ozet: Yapay zeka 1950'li yillardan bugiine

kadar stregelen gelismelerle birlikte
dijital ekonominin en 6nemli
unsurlarindan  biri haline gelmistir.

Bircok ulke, yapay zekanin verimlilik,
ulusal guvenlik, toplumsal ve cevresel
faydalar1 gibi kritik etkilerinin farkina
varilmasiyla birlikte, yapay zeka alaninda
kiiresel bir inovasyon avantaji elde etmek
icin yarigmaya baglamistir. Bununla
birlikte, yapay zeka uygulamalar1 insan
haklari, demokrasi ve hukukun tstanlaga
agisindan endigelere yol agmaktadir. Bu

endigeler, yapay zekanin etikligi
tartismasinin ortaya c¢ikmasinda etkili
olmustur. S6z konusu risklerin ele

alindig1 bir yasal dizenleme ihtiyaci,
uluslararasi rekabette aktif tlkelerin de
giindeminde yer almaktadir. Ulkelerin
yapay zekanin tasidign risklere karsi
gelistirdigi wulusal stratejiler arasinda
6nemli farkliliklar goralmektedir. Avrupa
Birligi, olusturulacak diizenlemelerin
cercevesinin belirlenmesinde referans
teskil eden yapay zekanin etik ilkeleri
uzerinde 6nemli calismalar
gerceklestirmektedir. Amerika Birlegik
Devletleri ise, yapay zekanin etik
sorunlarini tanimakla birlikte,

Abstract: Artificial intelligence (AI) has
become one of the most important
elements of the digital economy with

developments taken place since the
1950s. Many nations became aware of
the critical impact of AI such as

effectiveness, national security, societal
and environmental well-being, leading to
a race to achieve a global innovation
advantage in AI. Nevertheless, Al systems
raise serious concerns in terms of human
rights, democracy, and the rule of law.
These concerns lead to the debate on the
ethics of artificial intelligence. The need
for a legal regulation addressing these
risks related to Al is also on the agenda of

countries that are active players in
international competition. There are
significant  differences between the

national strategies adopted by countries
against the risks related to Al The
European Union carries out important
studies on the ethical principles of
artificial intelligence, which constitute
reference points in determining the
future regulatory framework. The
United States, on the other hand,
recognizes the ethical issues of artificial
intelligence and takes a precautionary
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olusturulacak  yasal  diizenlemelerin,
teknolojik gelismelerin 6niinde bir engel
olabilecegi distuncesiyle, yasal

dizenlemelerin sikiligina kars1 ihtiyath
bir yaklasim ortaya koymaktadir. Yapay
zekaya iligkin duzenlemelerin riskleri
kontrol altina almak ve teknolojik
gelismeleri tesvik etmek arasinda nihai
dengeyi saglamas1 gerekmektedir. Bu
anlamda yapay zeka i¢in yeni dizenleyici
gercevenin teknolojik gelismeyi
engellemeyecek nitelikte asir1 derecede
kuralct olmamasi ve ayni zamanda
riskleri kontrol etmede etkili olmasi
gerekmektedir.  Duzenlemelerin  bu
eksende olusturulmasinda esas alinacak
ilkelerin  belirlenmesi  6nem teskil
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Biligim
Hukuku, Avrupa  Birligi, Avrupa
Komisyonu, Etik

approach to legal regulations for Al with

the assumption that heavy legal
conditions might militate against
technological progress. Achieving a
balance between risk control and

encouraging technological developments
is necessary for creating a legal
framework of AIl. The new regulatory
framework for Al should be effective to
control the risks while not being
excessively prescriptive so that it would
not hinder the technological
development. In this regard, it is
important to establish the principles that
will be taken as basis in forming the
regulations.

Keywords: Artificial Intelligence,
Information Technology Law, European
Union, European Commission, Ethics

446



GIRIS

Yapay zeka, bilgisayar bilim dal altinda yer alan ve makinelerin
insanin biligsel yetenekleri taklit etme yetenegini inceleyen bir
disiplindir. Karmagik ve belirsiz yapisiyla bugiin bilgisayar biliminin en
zorlu konularindan biri haline gelmistir. Makinenin gergekten
disinebilme kabiliyetine sahip olup olmadigi sorusu ilk defa 1950
yilinda Alan Turning tarafindan kaleme alinan bir makalede
tartistlmistir.! Yapay zeka kavrami ise ilk olarak John McCarthy
tarafindan 1956 yilinda diizenlenen bir akademik konferansta ortaya
atilmistir.?2 Yapay zekanin bugin 70'li yaslarinda diinyanin en geng
teknolojilerinden biri oldugu soylenebilecektir. Yapay zekanin c¢ok
sayida turtt olmakla birlikte, tepki veren yapay zeka, simirli hafiza
kapasitesine sahip yapay zeka, yapay zeka zihin teorisi ve farkindalig:
olan yapay zeka olarak dort farkli genisletilmis kategori altinda
degerlendirilmektedir.? Bunlar, mevcut c¢alismalar sonucunda kabul
edilen temel kategorileri ifade etmektedir. Ote yandan, yapay zeka
caligmalar1 bugin aktif sekilde devam etmektedir ve yeni kategorilerin
ortaya ¢citkmasi muhtemeldir.

Yapay zekanin verimlilik, guvenlik, refahin artirilmasi ve diger
ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi icin vaat ettigi
potansiyel bugiin dijital ekonominin en énemli unsurlarindan biri haline
gelmistir. 2021 yili itibariyle yapay zeka; uretim, saglik, tasimacilik,
finans, hukuk, reklam, egitim ve daha pek c¢ok sektorde etkisini
gostermeye baglamistir. 1995 yilindan bu yana yapay zekanin
potansiyeline iliskin gercekcilikten uzak pek c¢ok Ongorilerde
bulunulmustur. Bugiin gelinen noktada bu 6ngérilerin bir kisminin
gerceklestigi  gorilmektedir. Gelisen algoritmalar ve buyidk veri
analizleri araciligiyla iglenen verilerin artan hacmi ve ¢esitliliginin yapay
zekanin gelisimindeki temel iki bilegen oldugu soylenebilecektir. Yapay
zeka artan kullamim alanlariyla ginlik hayatin bir parcast haline
gelmeye baslamistir.

Ticaret ve kamu faaliyetlerinde giderek artan sekilde yapay zekaya
dayali degerlendirme ve karar mekanizmalarindan yararlanilmaktadir.
Yapay zekanin ara¢ olarak kullanildig1 alanlardan birisi de hukuktur.
Amerika Birlesik Devletlerinde, avukatlar tarafindan gerceklestirilen
gorevlerde kullanilmak uzere cok sayida yazilim gelistirmistir. Bu

Turing, Alan., "Computing Machinery and Intelligence", Mind, C. LIX, S.236, 1950, ss.
433-460

Moor, James, "The Dartmouth College Artificial Intelligence Conference: The Next
Fifty Years", Al Magazine, C.27, S.87, 2006, ss.87-91

Bak, Basak, "Medeni Hukuk Ac¢isindan Yapay Zekanin Hukuki Statlisii ve Yapay Zeka
Kullanimindan Dogan Hukuki Sorumluluk’, TAAD, Y.9, S.35, s5.211-232
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/980798 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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yazilimlara 6rnek olarak, yapay zeka donanimlariyla gelistirilmis olan
sanal avukat yazilimi1 ROSS Intelligence,* girilen verilerin analizini
gerceklestiren bir hukuk analitigi platformu olan Lex-Machina,® sdézlesme
analizleri gerceklestiren KIRA Systems® ve yine benzer sekilde
sozlesmeleri analiz ederek hukuki sorunlar1 tespit eden LawGeex’
yazilimlari 6rnek verilebilecektir.

Yapay zekanin bu denli gelisimi hi¢ kugkusuz dijjital ekonomide
yeni dengeler olusmasina yol acabilecektir. Cok sayida ulke yapay zeka
alaninda kiuresel rekabette yapay zeka giicinden kaynaklanan bu
inovasyon avantajini elde etmek icin yarismaya baglamigtir. Yapay zeka
ulkelerin rekabet giiciinii artirabilecek farkli verimlilik, Gretkenlik, ulusal
guvelik mekanizmalari sunmaktadir. Bu anlamda, yapay zekanin
ekonomik kalkinma igin O6nemli bir itici gu¢ teskil etmesi
beklenmektedir. Uluslararas:1 ticarette onemli aktorler olan Amerika
Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi arasinda bir kuresel yapay zeka
rekabeti s6z konusudur. Guincel verilere® bakildiginda Amerika Birlesik
Devletleri lider konumunu stirdirmektedir ancak Cin hizla bu agig:
kapatarak 2030 yilina kadar liderligi hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin
bu rekabette yapay zeka calismalar1 kapsaminda bu iki devletten énemli
derecede geri kaldig1 gorilmektedir. Yapay zeka alaninda devletler
arasindaki bu rekabet, ulusal yapay zeka stratejileri kapsaminda
teknolojinin daha aktif kullanimini, gelistirilmesini ve gerektiginde
kontroluni saglayabilecek hazirlik ¢alismalarina da yansimaktadir.

Yapay zeka, tim bu pozitif dontstirich etkisinin yani sira,
kontrolsiiz uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel risklere
kars1 ciddi endiselere yol acmistir. Yapay zekanin beraberinde getirdigi
riskler arasinda insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinlagune
miudahale gibi énemli toplum yapi tasglar1 bulunmaktadir.® S6z konusu
endiseler aynm1 zamanda toplumlarin yapay zeka uygulamalarina karsi
ihtiyatl bir yaklasim sergilemesine sebep olabilecek niteliktedir. Zira
yapay zekanin uygulama alaninin yayginlagmasiyla, bireylerin temel hak
ve oOzgurliklerinin korunma alaninm tehdit eden yeni kavramlar ortaya
cikmaktadir. Bu tehdit yapay zekanin etikligi tartismalarinin dogmasina
sebep olmustur. Ayrica, 6zerk karar alabilme yetenegi sergileyebilen bu

Bakiniz, Ross Intelligence (https://www.rossintelligence.com/about-us Cevrimigi, e.t.
16.04.2021)

Bakiniz, Lex Machina (https://lexmachina.com/ Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
Bakiniz, Kira Systems (https://kirasystems.com/ Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
Bakiniz, Law Geex (https://www.lawgeex.com/ Cevrimigci, e.t. 16.04.2021)

Castro, Daniel/ McLaughlin, Michael, "Who Is Winning the AI Race: China, the EU, or
the United States? — 2021 Update", ITIF, 2021
(https://itif.org/publications/2021/01/25/who-winning-ai-race-china-eu-or-united-
states-2021-update Cevrimigci, e.t. 16.04.2021)

Feasibility Study, Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), by., 2020
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teknolojinin hukuki statiisi ve buna bagli olarak yapay zeka kaynaklh
zararlardan dogan sorumluluk gibi pek ¢cok hukuki sorun giindeme
gelmektedir. Tim bu tartismalar ve ¢6zim beklentileri, yapay zekanin
belirli bir hukuki diizenleme ile cerceve icine alinmasi gerekliligini
gindeme getirmektedir.

Tam bu riskler ve hukuki sorunlar, yapay zekanin getirdigi
inovasyon avantajindan yararlanmak isteyen tlkelerin de temel odag:
haline gelmistir. Cok sayida tllke, yapay zekanin beraberinde getirdigi
risklerin kontrol altina alinmasi1 ve daha sorumlu bir dénisim igin
ulusal stratejiler belirleme yoluna gitmistir. Yapay zeka diizenlemelerine
kars1 benimsenen ulusal yaklasimlar énemli farkhiliklar gostermektedir.
Calismamizin ilk boéliminde yapay zekanin etikligi meselesi ve
diizenleme ihtiyaci Uzerinde durulacaktir. Akabinde, Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye'de yapay zekaya iliskin alinan
aksiyonlar incelenecektir.

L.YAPAY ZEKA VE ETiK SORUNLAR

Yapay zekanin gelisimi beraberinde pek ¢cok hukuki sorunu getirse
de, yapay zeka hukuki boyutunun yaninda etik problemler baglaminda
tartismalara konu olmaktadir. Bir yandan yapay zekanin pozitif
donustirucit etkisi yaygin sekilde kabul goérirken, diger yandan
dogabilecek etik problemlere iliskin endigseler artmaktadir. Yapay
zekanin oOzerk eylem kapasitesi ve kullanim esnekligi sebebiyle
toplumlarin dénisiimiinde diger herhangi bir teknolojiye kiyasla ¢ok
daha hizli ve genis kapsamli bir potansiyeli bulunmaktadir.!® Dolayisiyla,
yapay zekanin toplumlar, ticari yapilar ve devletler icin heyecan verici
potansiyeli kugkusuzdur. Ancak bu doénisim, teknolojinin nasil
tasarlandig1 gelistirildigi ve uygulandigina baglh olarak insan haklari,
demokrasi ve hukukun ustinligiine miuidahale gibi etik sorunlari
beraberinde getirmektedir. S6z konusu etik sorunlar; 6nyargilar ve
ayrimcilik, veri gizliligi ve gizliligin ihlali, seffaflik ve hesap verilebilirlik
sorunlar1 seklinde ti¢ temel kategoride ele alinabilecektir.

A.ONYARGILAR VE AYRIMCILIK

Oncelikli olarak ényargilar ve ayrimcilik sorunu incelenmelidir.
Yapay zeka donanmimli veri analizlerinin insan unsurunun dogasinda
bulunan 6ényargilarla miicadele icin kullanilmasi miimkiindir. Ote
yandan, yapay zeka, onyargilara dayanan veriler Uzerinde egitildigi
takdirde  gelistiricilerinin ~ 6nyargilarim1  tasima riskini = ortaya
cikarmaktadir. Algoritmalarin en temel etik sorunu yaraticisinin
Onyargilarin1 giglendirilmis sekilde tasima potansiyelidir. Yapay zeka,
algoritmalardan kaynakli mevcut risklere ek olarak buyuk veri

10 Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), by., 2020
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analizleriyle birlikte ¢cok daha hacimli ve cesitli verileri isleyerek bu
verilerden Ogrenme kabiliyetine sahiptir. Bu sekilde, bireylere kars:
Onyargilara dayanan farkli uygulamalara yol acgabilecektir. Yapay zeka
algoritmalarina dayanan otomatik kararlarin, 6zellikle 1rk, cinsiyet veya
sosyal statli gibi hassas verilerin kullanilmasi1 suretiyle gerceklesmesi
halinde, bireylerin barinma, istihdam veya diger temel hizmetler i¢in
uygunlugunun degerlendirilmesinde o6nyargilarin etkili olabilecegine
iligkin endiseler artmaktadir.! S6z konusu durumun c¢arpici bir érnegi,
Amerika Birlegik Devletlerinde ceza davalarinda saniklarin gelecekteki
davraniglarim1 tahmin etmek, diger bir deyisle gelecekte tekrar sug
isleme ihtimalini degerlendirmek icin kullanilan COMPAS yazilimidir.!?
Yazillmin  Afro-Amerikan  saniklara karsi  ayrimclik  yaptig
gorulmustir.’® Buglin otomatik algoritmalara dayanan uygulamalarin
hizla arttigi dustnilduginde, algoritmik ayrimcilik toplumlar igin
6nemli bir insan haklar riski tegkil etmektedir.

B. VERI GIZLILIGI VE GIZLILIK IHLALLERI

Bu kapsamda ele alinmas1 gereken bir bagka konu ise veri gizliligi
ve gizlilik ihlalleridir. Zira teknolojinin gelismesiyle birlikte bilgiye
erisim arttitkca, mahremiyet ve veri gizliligine iligkin sorunlar
beraberinde getirmektedir. Kisilerin internet Uzerindeki hareketleri
detayl bir sekilde izlenirken, gintimiizde kamusal alanlardaki kameralar
ve cep telefonlarinin yaydig sinyaller Gizerinden kisilerin yedi giin yirmi
dort saat izlenmesi mumkindiur. Bu anlamda yapay zeka gizlilik ve
verilerin korunmasi anlaminda ciddi riskler barindirmaktadir. Bu
riskler, aydinlatilmis riza, izlenme (surveillance) ile kisisel verilere erigim
hakki, verilerin islenmesini 6nleme hakki, otomatik islemeye dayali bir
karara tabi olmama hakki gibi kisisel verilerin korunmas: kapsaminda
kisilere saglanan haklar agisindan ortaya c¢ikmaktadir.* Tim bunlarin
Otesinde, yapay zeka uygulamalari, bireylere, kisisel verilerini nasil
kullandig1 hakkinda c¢ok sinirli bir kontrol ve gbézetim imkani

Unfairness by Algorithm Distilling the Harms of Automated Decision Making, Future of
Privacy Forum, by., 2017, (https://fpf.org/blog/unfairness-by-algorithm-distilling-the-
harms-of-automated-decision-making/ Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Hacker, Philip, "Teaching Fairness to Artificial Intelligence: Existing and Novel
Strategies against Algorithmic Discrimination under EU Law", 55 Common Market
Law Review, 2018, s.3, ss.1143-1186
(https://papers.ssrn.com/sol8/papers.cfmrabstract_id=3164978 Cevrimici, e.t.
16.04.2021)

Hacker, 2018, ss.1143-1186

Rodrigues, Rowena, "Legal and human rights issues of Al: Gaps, challenges and
vulnerabilities, Journal of Responsible Technology, C.4, 2020
(https://doi.org/10.1016/j.jrt.2020.100005 Cevrimigci, e.t. 16.04.2021)
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tanimaktadir.” Kisisel verilere iligkin s6z konusu olabilecek bir baska risk
ise yapay zekanin bir tiiri olan makine 6grenme ile anonimlestirilmis
verilerin veya daginik verilerin yeniden tanimlanmak amaciyla
kullanilmasidir.'¢ Yapay zeka sistemleri kullanilarak toplanan, islenen ve
muhafaza edilen verilerin bireylerin ifade 6zgurligi, mahremiyeti ve
siyasi haklarinin dogrudan etkilenmesine yol acabilecek gsekilde
kullanilmas1 ve kisilerin manipiile edilmesi gibi risklerin de bu
kapsamda g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir. 2016 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bagkanlik seciminde, veri bilisgim
sirketi Cambridge Analytica bir sosyal medya platformu Uzerinden elli
milyondan fazla kullanicinin verisine ulasmis, kisileri psikolojik
profilleme yoéntemiyle gruplara ayirmis ve bu kisilerin oy kullanma
kararlarin1 manipiile edecek sekilde hedefe yonelik tanitimlar (targeted
advertising) yapmuistir.”

C.SEFFAFLIK VE HESAP VERILEBILIRLIK

Yapay zekanin beraberinde getirdigi bir baska etik tartisma ise
seffaflik ve hesap verilebilirlik sorunlaridir. Yapay zeka, kisilerin hayati
ile ilgili 6nemli kararlarin alinmasinda sik¢ca kullanilmakla birlikte,
dogas1 geregi seffafliktan wuzaktir. Zira yapay zeka sisteminin
karmasikligi ve belirsizligi, isleyisinin ve gerceklestirilen islemin
sonucunun  anlasilmasimi  zorlastirmaktadir.  Bireysel  acidan
degerlendirildiginde, hayatlarim1 ilgilendiren kararlarin yapay zeka
tarafindan veriliyor olmasi, 6zellikle yapay zekanin neden bu yénde bir
karar verdigi anlagilamiyorsa ve hatta anlagilmasi imkansizsa, kisinin
haysiyetini ve bireyselligini zedeleyebilecektir.®® Dolayisiyla yapay
zekanin seffaf, ongorilebilir ve dogru bir sekilde c¢aligmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, yapay zeka uygulamalarinin karar
verme slreclerinde seffafligin saglanamamasi, alinan kararin bir
onyargiya dayali olup olmadiginin veya herhangi bir hukuksuzluk icerip
icermediginin tespit edilememesine yol acabilecektir. Bu durum ayni

Wachter, Sandra/ Mittelstadt, Brent, "A Right to Reasonable Inferences: Re-Thinking
Data Protection Law in the Age of Big Data and AI', Columbia Business Law Review,
2018, 5.2 (https://ssrn.com/abstract=8248829 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Brogan, Caroline, "Anonymising personal data ‘not enough to protect privacy’, shows
new study", Imperial Collage London, 2019
(https://www.imperial.ac.uk/news/192112/anonymising-personal-data-enough-protect-
privacy/ Gevrimigi, e.t. 16.04.2021)

The Ethics of Artificial Intelligence: Issues and Initiatives, European Parliamentary
Research Service, by., 2020
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/634452/EPRS_STU(20
20)634452_EN.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Gordon, John-Stewart/ Nyholm, Sven, "Ethics of Artificial Intelligence’, The Internet
Encyclopedia of Philosophy, ty. (https://iep.utm.edu/ethic-ai/#SH2d Cevrimigi, e.t.
16.04.2021)
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zamanda bireylerin haklarinda alinan otomatik kararlara karsi itiraz
edebilmesine ve denetim mekanizmalarin isletilebilmesine engel teskil
etmektedir.’® Ornegin karar alma sureclerinde kullanilmak tzere
uretilen bir yazilim teknik acidan dogru ¢alisiyor ve herhangi bir hukuki
ihlale sebebiyet vermiyor olabilir. Ancak bu durum yazilimin, érnegin
ayrimcilik sorununa sebep olmayacag: anlamina gelmemektedir.20

Yukarida acgiklandig1 Uizere, yapay zekanin c¢ok sayida alanda
donustiriacu etkisinin olmast beklenmektedir. S6z konusu déntsimun
onemli pozitif etkileri olabilecegi gibi ciddi etik sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu risklerin kontrol altina
alinarak, temel haklarin korunmasini saglayacak sorumlu bir déntsim
onceliklendirilmelidir. Ancak yapay zeka heniiz gelisim asamasindadir
ve gercek potansiyeline ulasmamigstir. Gelisen teknolojilerin erken
agsamalarinda sistematik ve kapsayict dizenlemelere tabi tutulmasinin
gelisimin engellemesi sonucunu dogurabilecegi bilinmektedir. Bu
dogrultuda genel bir egilim olarak sistematik regulasyonlardan ziyade,
ulusal stratejiler olusturarak ortaya c¢ikabilecek etik sorunlarin
ustesinden gelinmesi hedeflenmektedir. Hizli gelisen teknolojiler
karsisinda etik prensiplerin belirlenmesi 6nemli olmakla birlikte,
ulkelerin etik konusuna yaklasimi farkhilik géstermektedir. Almanya,
Ingiltere, Hindistan, Singapur ve Meksika gibi tilkeler yapay zeka etik
komisyonlar1 olusturmaya baglamistir. Birlesik Arap Emirlikleri ulusal
stratejilerinde etik konusunu 6n plana c¢ikarmigtir. Bununla birlikte
Japonya, Guney Kore ve Tayvan gibi ulkelerin hentiz etik konusunu ele
almadig1 goérulmektedir.?!

ILLAVRUPA BIRLIGI'NDE GUNCEL GELiSMELER

Avrupa Komisyonu (Komisyon) yapay zeka konusuna hassasiyetle
yaklagmakta ve bu konuda c¢ok sayida calisma gerceklestirmektedir.
Komisyon tarafindan esas alinan temel politika yapay zeka gelismeleri
icin gerekli destekleyici atmosferin saglanarak teknolojinin Avrupa tek
pazarinda aktif kullanima sunulmasidir. Ote yandan Komisyon, yapay
zeka teknolojisiyle birlikte ortaya cikabilecek tehlikeleri ve riskleri
hassasiyetle ele almaktadir. Bu anlamda, yapay zekanin etik unsurlarinin
belirlenmesi amaciyla yol gosterici nitelikte caligmalar
gerceklestirilmistir. Komisyon tarafindan yapay zekaya iliskin ilk strateji

Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), by., 2020

20 Desai, Deven R./ Kroll, Joshua A., "Trust But Verify: A Guide to Algorithms and the

21

Law", Harvard Journal of Law & Technology, 2017, 5.8,
(https://ssrn.com/abstract=2959472 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

The Ethics Of Artificial Intelligence: Issues And Initiatives, European Parliamentary
Research Service, 2020,
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/634452/EPRS_STU(20
20)634452 _EN.pdf Cevrimici, e.t. 16.04.2021)
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belgesi 2018 yili Nisan ayinda yayinlanmistir. 22 Bu calismayi takiben
Avrupa Yapay Zeka Ittifaki (The European AI Alliance) olusturulmustur.23
Avrupa Yapay Zeka Ittifaki, sirketler, tiketici kuruluslari, sektor
temsilcileri gibi farkli paydaslar1 bir araya getirerek yapay zeka
stratejilerinin  tartisilmasint  ve  gelecege  yonelik  tavsiyelerin
degerlendirilmesini amaclayan bir forumdur.

2019 yili Nisan ayinda, Guvenilir Yapay Zeka icin Etik Ilkeler
Kilavuzu (Ethics Guidelines for Trustworthy AI) yayinlanmigtir??.
Komisyon, bu calismayla birlikte yapay zeka sistemlerinin kargilamasi
gereken yedi temel ilkeyi ortaya koymustur. S6z konusu temel ilkeler; (1)
insan unsuru ve denetim, (2) teknik saglamlik ve giivenlik, (3) gizlilik ve
verilerin korunmasi, (4) seffaflik, (5) cesitlilik, ayrimcilik yapilmamasi ve
adalet, (6) toplumsal ve c¢evresel fayda, (7) hesap verebilirliktir.
Komisyon'un ortaya koydugu bu temel ilkeler, yukarida agiklanan yapay
zeka ve etik sorunlarini kapsamli sekilde tanimlamaktadir. Bunun
yaninda Komisyon, 2020 yil1 Subat ayinda yapay zekaya iligkin givenlik
ve sorumluluk esaslar1 hakkinda bir rapor yayimlamistir (Report on the
Safety and Liability Implications of Artificial Intelligence, the Internet of Things
and Robotics).?> Rapor, Avrupa Birliginde yapay zekanin 6nemi ve
potansiyelinin alt1 ¢izmekle beraber olasi guvenlik sorunlarim1 ve
sorumluluk esaslarini ele alan dngérulebilir bir cerceve diizenlemenin
gerekliligini ortaya koymustur. Son olarak, Komisyon, tanimlanan etik
sorunlarin nasil ele alinacagina iligkin detayli yonlendirmeler iceren
Yapay Zeka Uzerine - Miikkemmellik ve Giivene Dayali Avrupa Yaklasimi
baslikli Komisyon Raporu'nu (White Paper on Artificial Intelligence - a
European Approach to Excellence and Trust) 2020 yili Subat ayinda kamu
gorusiine sunmustur.26 Yapay Zeka Uzerine - Mukemmellik ve Glivene
Dayali Avrupa Yaklasimi bagliklh Komisyon Raporu (Rapor),
calismamizin bu bélimunde detayh sekilde ele alinacaktir.

Artificial Intelligence for Europe, European Comission, by., 2018
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-237-F1-EN-
MAIN-PART-1.PDF Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Bakiniz, The European Al Alliance (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/european-ai-alliance Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Ethics Guidelines for Trustworthy AI, European Comission, by., 2019 (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai Cevrimici, e.t.
16.04.2021)

Report on the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of Things
and robotics, European Comission, by., 2020
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report-safety-liability-artificial-intelligence-
feb2020_en_1.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

White Paper on Artificial Intelligence: Public consultation towards a European approach for
excellence and trust, European Comission, by., 2020 (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/white-paper-artificial-intelligence-public-consultation-towards-
european-approach-excellence Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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AYAPAY ZEKA UZERINE - MUKEMMELLIK VE GUVENE
DAYALI AVRUPA YAKLASIMI

Rapor, yapay zekanin gelistirilmesine katki saglayabilecek
yaklagimlar1 tamimlamakla birlikte, yapay zeka iligkili riskleri ele alarak
izlenmesi gereken dizenleyici politikalar1 ortaya koymaktadir. Rapor'da
dikkat c¢eken ilk husus dijital teknolojilerin glivenilebilir olmasi
gerekliliginin 6n kosul olarak belirlenmesidir. Komisyon, Avrupa
Birligi'nin veri ekonomisinde kiiresel anlamda giivenli ve dinamik
ortami saglayan bir inovasyon lideri olma yolunda kararliligin1 da agik
sekilde ifade etmektedir. Bu durum, gelisen teknolojilere iligkin
belirlenen dengeli politikalarin ilkeler icin énemli bir rekabet avantaji
kazanimi anlamina geldigini teyit etmektedir. Yapay zeka agisindan
ulkeler arasindaki rekabetin cekiciligini artirdign  kuskusuzdur.
Uluslararas1 Veri Kurumu (International Data Corporation) tarafindan
yapilan arastirmaya goére, dinya genelinde yapay zeka endistrisinin
2024 yilinda Gg¢ yiz trilyon Amerikan Dolar1 gegmesi beklenmektedir.?”
Dengeli bir diizenleyici politikanin, belirsizlikleri giderirken teknolojik
gelismelerin duraksamasina yol a¢cmamasi gerektigi gorisu 1s1ginda
Komisyon, miikemmel ekosistem ve givenilebilir ekosistem seklinde ikili bir
ayrimi esas almaktadir.

Rapor'un Miikemmel Ekosistem baslikli bolimliinde Avrupa Birligi
genelinde yapay zekanin gelisimini destekleyebilecek mukemmel
ekosistemin sunulmasi i¢in esas alinmasi gereken stratejileri
belirlemektedir. Bu kapsamda, tim uye devletler ile birlikte ortak
yaklagimlarin esas alinmasinin énemi vurgulanmaktadir. Bunun yam
sira, teknolojinin gelisimi ve teknolojik yatirnmlarin Avrupa Birligi'ne
cekilebilmesi icin gelistirilmesi gereken egitim alanlari, yatirinm planlar,
kamu-6zel ortakliklar1 ve sektdor bazli iletisimin 6nemi Uzerinde
durulmaktadr.

Rapor'un Giivenilebilir Ekosistem - Yapay Zeka I¢in Diizenleyici Cerceve
baslikli bélumunde yapay zekaya iligkin sorunlar1 ve riskleri ele alarak
dizenleyici c¢ercevenin c¢izilmesi hedeflenmektedir. Dizenleyici
cercevenin nasil ele alinmasi gerektigi ge¢miste tartismalara konu
olmustur. Gec¢miste eski teknolojilerle ilgili ¢alismalar, mevcut yasal
diizenlemeler kapsaminda teknolojiler etrafinda ortaya ¢ikan sorunlari
¢6zmek yerine, teknolojiye odaklanmanin getirecegi problemleri ele
almistir.28 Rapor ise glinimiuzde sorun ve riskleri ele alan dizenleyici

"The race to the top among the world’s leaders in artificial intelligence", Nature, 2020
(https://www.nature.com/articles/d41586-020-03409-8 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

C Buiten, Miriam, "Towards Intelligent Regulation of Artificial Intelligence", European
Journal of Risk Regulation, C.10, S.1, 2019, ss. 41 - 59
(https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-
regulation/article/towards-intelligent-regulation-of-artificial-
intelligence/AF1AD1940B70DB88D2B24202EE933F1B#article Cevrimigi, e.t.
16.04.2021)
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cercevenin gerekliligini savunmaktadir. Rapor'a gore, dizenleyici
cerceve tuketiciler ve isletmeler arasinda yapay zeka konusunda giiven
olusturarak  teknolojinin  hayata  dahil edilmesi sureclerini
hizlandiracaktir. Ote yandan, olusturulan cercevenin mevcut
diizenlemelerle uyum igerisinde olmasinin 6énemi vurgulanmaktadir.
Yapay zeka uygulamalari; verilerin korunmasi, tiketici korunmasi, Griin
guvenligi gibi mevcut duzenlemelere tabii olmakla birlikte bu
dizenlemelerin yapay zekanin beraberinde getirdigi 6zgin sorunlarda
yetersiz  kaldigr degerlendirilmektedir. Komisyon, olusturulacak
diizenleyici cercevenin devamli olarak gelismekte olan teknolojinin
gelisimi icin alan birakabilecek sekilde olusturulmasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Avrupa Birligi 6zelinde dikkate alinmasi gereken bir
bagka konu ise Avrupa tek marketinde farklilasmaya yol agmayacak
sekilde genel bir yaklasimin benimsenmesi ihtiyacidir. Zira mevcut
durumda uye devletler arasinda farklilasan uygulamalar goéralmeye
baglanmistir. Ornegin, Almanya bes asamali risk temelli bir yaklagim
belirlemistir. Bu dogrultuda en yuksek risk tegkil eden alanlarda yapay
zeka sistemlerinin kullanilmasi tiimuyle yasaklanmistir. Tam bunlar goéz
onine alindiginda, Rapor, Avrupa tek pazarinda gerceklesebilecek
kirilmalarin 6nlenmesi adina Avrupa Birligi genelinde uygulanabilecek
yaklasimlarin belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.

1.Sorunlarin Tanimlanmasi

Komisyon bu dogrultuda oncelikli olarak yapay zekaya iligkin
sorunlar1 tespit etmektedir. Tespit edilen sorunlar, kisisel veriler ve
gizliligin korunmasi ve ayrimcilik yapilmamasi gibi temel haklara iligkin
riskler ve sorumluluk rejiminin etkili igleyisine iligkin riskler olmak
uzere ikili bir ayrim Gizerinden incelenmektedir.

Komisyon, temel haklara iligkin riskleri degerlendirirken yalnizca
yapay zeka teknolojilerinin tasarimindaki kusurlara bagli olmayan ayni
zamanda kullanilan verilerde yer alan olas1 6nyargilar1 diizeltilmemesi
sonucunda ortaya c¢ikmast muhtemel risklerin alt1 ¢izmektedir. Bu
kapsamda, yapay zekanin 6zellikle ifade 6zgurlugu, toplanma 6zgurlugu,
insan onuru, cinsiyet, irk veya etnik koken, din, engellilik yas veya cinsel
yonelime dayali ayrimcilik yapilmamasi gibi temel haklarin ihlaline
sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyle
birlikte, yapay zeka sistemlerinin karmagiklig1 ve belirsizligi sebebiyle
seffafliktan uzak yapis1 ve kismen o6zerk davranig kabiliyeti gibi
Ozelliklerinin, temel haklarin korunmasina iliskin mevcut Avrupa
Birligini dizenlemelerinin etkili bir sekilde uygulanmasina engel tegkil
edebilecegi belirtilmektedir. Bunlarin yani sira, yapay zeka sistemlerine
dayali olarak verilen otomatik kararlarin ilgili kurallara uygun sekilde
verilip verilmedigine iliskin teyit mekanizmalarinin zayif kaldig: teyit
edilmektedir. Bu durum kugkusuz kisilerin temel hak ve 6zgurluklerini
olumsuz etkileyecek niteliktedir. Zira bir algoritma yeterli ve saglikli bir
sekilde olusturulmadiysa, vyargilama surecinde kullanilan bir
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algoritmanin sonucu, dogrulugundan stiphe duysa dahi hakimin aksi
yonde karar vermesini engelleyici psikolojik bir giice sahiptir. 29 Nitekim
Komisyon, bireylerin veya kurumlarin s6z konusu kararlardan olumsuz
etkilenmesi halinde adalete erismekte zorluklar yasanabilecegini
degerlendirmektedir.

Guvenlik ve sorumluluk rejiminin etkili igleyisine iligkin yapilan
degerlendirmede, yapay zeka teknolojisinin kullanildigi Grtin ve
hizmetlerin olas1 guvenlik riskleri ele alinmaktadir. Yapay zeka
teknolojisi kullanilan tranlere iliskin 6zel diizenlemelerin eksikliginin
bireyler icin yarattig1 risklerin yam sira bu Urinlerin ticari faaliyetini
gerceklestiren igletmeler icin de hukuki belirsizlige yol acgtig1
degerlendirilmistir. Bu anlamda, gerekli yasal dizenlemelerin
eksikliginin Avrupa sirketleri icin 6ngorillen giivenlik seviyelerinin ve
rekabetci konumun olumsuz etkiler dogurabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu eksikligin, bir guivenlik riskinin
gerceklesmesi halinde olumsuz sonugtan sorumlu olan yapay zeka
iligkili kararlarin tespit edilebilmesi agisindan 6nemli gugliklere yol
actigl belirtilmektedir. Dolayisiyla, zarar goéren bireylerin mevcut
dizenlemeler kapsaminda tazminat talep edebilmesinin de gii¢ hale
geldigi ifade edilmektedir.

2.Avrupa Birligi Yol Haritas1

Risklerin tespitine iligkin yapilan degerlendirmelerin ardindan,
ilgili sorunlarin ¢6ztimune iliskin yedi asamali bir yol haritasi
hazirlanmistir. Komisyon, mevcut duzenlemelerin tespit edilen risklerin
kontrol altina alinmasi igin yetersiz kalabilecegini g6z 6nlne alarak ilk
olarak Oncelikli degisiklik yapilmasini gerektiren temel hususlar: tespit
etmektedir.

Komisyon mevcut dizenlemelerde yapilabilecek degisikliklere
iligkin tespitinin ardindan yapay zekaya iligkin yeni bir mevzuata ihtiyag
duyulabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda, cerceve diizenlemenin
kapsaminin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Yeni diizenleme
icin Ustiinde durulan temel husus yapay zekanin tanimidir. Komisyon,
yapilacak bu tanimin hukuki 6ngoérilebilirligi saglayabilecek nitelikte
kesin olmas1 ve ayni zamanda yeni teknolojik gelismeleri de kapsayacak
nitelikte esneklik saglamasi ihtiyacinin Gizerinde durmaktadar.

Yeni cerceve duzenlemenin bu hedefleri gerceklestirirken bu
alanda faaliyet gosteren igletmeler icin orantisiz bir yik olusturabilecek

Gerards, Janneke, "The Fundamental Rights Challenges Of Algorithms", Netherlands
Quarterly of Human Rights, C. 37(8), 2019, ss. 205-209
(https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0924051919861773 Cevrimigi, e.t.
16.04.2021)
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nitelikte normatif olmamas1 adina riske dayali bir yaklasim izlenmesi
gerektigi  belirtilmektedir. Komisyon'un bu tir bir yaklasim
benimsemesi yerindedir. Zira riske dayali yaklagimlar bugin gelisen
teknolojilere iliskin diizenlemelerde temel referans noktalar1 olarak
kabul edilmektedir. Riske dayal1 yaklagimlar, yiiksek risk teskil etmeyen
uygulamalarin gereksiz hukuki kiilfet altina girmelerini engellemektedir.
Aksi halde olusturulacak dizenlemelerin teknolojik gelismelere engel
teskil etmesi, duraksatmas1 veya daha serbest yaklasimlar benimseyen
ulkelere dogru bir egilimin ortaya c¢ikmasi anlamina gelebilecektir.
Yukarida da acgiklandig1 tUzere, teknoloji bugiin devletlerin kiiresel
rekabette en 6nemli strateji noktalarindan birisidir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi, yapay zekanin teskil edebilecegi riskleri géz o6ninde
bulundururken dengeli bir politika belirlenmesine buyik o6nem
atfetmektedir. Komisyon, riske dayal1 yaklasim c¢ercevesinde yapay zeka
uygulamalar1 arasinda yiksek risk ayriminin yapilabilmesi igin net
kriterlerin belirlenmesinin gerektigi gorusindedir. Bu kriterlerin ayni
zamanda ilgili tim taraflar i¢in agik ve kolay anlasilabilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, yapay zeka uygulamasinin kullanildig:
sektor ve filli kullanim (actual wuse case) seklinde iki kiimulatif kriter
belirlemektedir. Saglik hizmetleri, ulagim, enerji ve bazi kamu sektorleri
yuksek riskli sektorler olarak belirtilmektedir ve bu listenin donemsel
olarak  tekrar  g6zden = gecirilerek  giincellenmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Her ne kadar s6z konusu sektorler gelinen noktada
yiiksek risk grubunda kabul edilse de, Avrupa Birliginin ge¢cmiste yapay
zekanin buyuk miktarda veriyi aninda isleyebilmesinin, saglik, enerji,
tarim, egitim ve cevre koruma gibi bir¢ok alanda verimliligi 6nemli
Olciide artirma potansiyeline sahip oldugunu savundugunu unutmamak
gerekmektedir.?®* Bu durum duzenleyici otoritelerin hizla gelisen
teknolojiler  karsisindaki  degisken  tutumlarina  6rnek  olarak
gosterilebilecektir.

Gelecekteki diizenleyici ¢erceve kapsaminda uygulanmasi zorunlu
yasal yukumliliklerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Rapor, yiuksek
riskli yapay zeka uygulamalar icin yasal yikiamlaliklerin gergevesini
cizmekte ve esas alinmasi gelen temel 6zellikleri ortaya koymaktadir.
Sonrasinda yiiksek riskli yapay zeka uygulamalar: i¢in 6ngoérilen yasal
yukiamlualiklerin muhataplarina iligkin olarak esas alinmasi gereken iki
temel konuyu belirlemektedir. Burada Komisyon'un uzerinde durdugu
ilk husus, gelistirici, Uretici, distribitor, ithalatci, hizmet saglayic1 veya
yapay zeka donanimli Urini veya hizmeti kullanan kisi gibi yapay
zekanin yasam doéngusiinde yer alan farkli aktoérler arasinda bu
yuktmluliiklerin hangi esasa dayali olarak paylastirilacagidir. Komisyon,

30 Yilmaz, Gizem, "Yapay Zekann Yarg: Sistemlerinde Kullanilmasina Iliskin Avrupa Etik
Sart1, Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, C.28, S.1, 2020, s. 27
(https://avrupa.marmara.edu.tr/dosya/avrupa/mjes%20arsiv/vol%2028_1/2_Gizem_Yil
maz.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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her bir yukimliuligiin muhatabinin ilgili olasi riskleri kontrol etmek icin
en iyi konumdaki aktér veya aktorler olmasi gerektigi goériustundedir.
Burada kast edilen, risklerin kontrol edilmesinde farkli asamada farkh
aktorlerin aktif rol alabilecegidir. Kuskusuz yapay zeka gelistiricilerinin
kullanim asamasina iligkin riskleri kontrol etmekte yapay zeka
donanimli Griind veya hizmeti kullanan kigsiden daha sinirli bir kabiliyeti
s6z konusu olacaktir. Komisyon, yukiumliliklerin paylastirilmasina
iligkin esasin sorumluluk esasindan bagimsiz oldugunun altini
cizmektedir. Yukamlualiklerin paylastirilmasina iligkin bir diger husus
ise yasal mudahalenin cografi kapsamidir. Bu kapsamda Komisyon, esit
sartlarin  saglanmasimi  6nceliklendirmektedir ve yukiamlaliklerin
Avrupa Birligi'nde yapay zeka donaniml Grin veya hizmet sunan tim
isletmecilere uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

Yapay zekanin giivenligi kugkusuz en tartismali konulardan biridir.
Yapay zekanin esnek, saldirilara dayanikli ve giivenli olmas1 énem arz
etmektedir. Aym1 zamanda yapay zeka sonuglarinin tekrarlanabilir
olmas1 ve sistemlerin disaridan gelebilecek saldirilara karsi guivenlik
acig1 vermemesi gerekmektedir.®! Guvenlik konusunda Komisyon,
yuksek riskli yapay zeka sistemleri icin Ongorilen hukuki
yukiumlaliklerin yerine getirilmesi amaciyla objektif bir én uygunluk
degerlendirme siirecinin igletilmesini 6ngérmektedir. S6z konusu 6n
uygunluk degerlendirme siireci, yapay zekanin gelistirilmesi agamasinda
kullanilan algoritmalarin ve veri setlerinin test, inceleme ve sertifikasyon
stireclerini icerebilecektir. Yiiksek risk kapsaminda degerlendirilen
yapay zeka uygulamalarinin disinda kalan uygulamalar i¢in ise mevcut
dizenlemelere ek olarak goénulli bir etiketleme (labelling) plan
olusturulmasi o6nerilmektedir. Program kapsaminda, zorunlu hukuki
yukumluliiklere tabi olmayan operatorler, gonulluliik esasina goére, bu
program icin belirlenen bir takim yukumliliklere tabi olmayi
secebilecektir. Bu secimin yapilmasiyla birlikte program ic¢in belirlenen
yukimlaliklere uyulmasi zorunlu hale gelecektir. Bu programa katilan
operatdrlere 6zel bir kalite etiketi verilecektir. Uygulamanin temel
amacinin kullanic1 ve operatér arasinda given ortaminin saglanmasi
oldugu anlagilmaktadir.

Komisyon son olarak yapay zekaya iligkin Avrupa Birligi genelinde
esas alinacak ydnetim modelini belirlemektedir. Bu kapsamda, yapay
zekanin  denetimi ve yapay zeka  donamimli  Urlnlerin
sertifikalandirilmasi sireglerinde farkhiliklar olusmamas: igin yetkili
makamlarin igbirligi igerisinde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Avrupa yonetim modelinin diizenli bilgi aligverisinin saglandigi bir
forum olarak yeni gelisen egilimlerin tespit edilmesi, standardizasyon
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve sertifikasyon faaliyetlerine iligkin

3l Yilmaz, 2020, s. 27
(https://avrupa.marmara.edu.tr/dosya/avrupa/mjes%20arsiv/vol%2028 _1/2_Gizem_Yil
maz.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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Onerilerin sunulmasi gibi cgesitli gérevlerinin olabilecegi belirtilmektedir.
Yonetim modelinin, diizenleyici c¢ercevenin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konusunda tiiketici kuruluslari, igletmeler, arastirmacilar
ve sivil toplum orgutleri gibi tim ilgililerin mimkin oldugunca
katilimin saglamasi gerektiginin tizerinde durulmaktadir.

Tam bu degerlendirmeler sonucunda Avrupa Birligi'nin
kullanicilarin yapay zekaya giivenini arttirmak amaciyla kurallar ve
yukiumlaliikler olusturmaya dayanan insan merkezli bir yaklasim
benimsedigi soylenebilecektir. Yapay zekanin beraberinde getirdigi
riskler g6z 6nline alinarak, mevcut diizenlemelerde degisiklik yapilmasi,
yeni dizenleme cercevelerinin olusturulmasi ve goéonuilli programlar
basglatilmas1 gibi hedefler belirlemistir. Zorunlu yukimliliklerin
yalmizca yiiksek risk kapsamina giren yapay zeka uygulamalarina
uygulanmasi, teknolojinin tizerinde orantisiz duzenleyici baski
olusmasinin o6nlUne gecmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin
hedefledigi kiiresel etki, buyik o6lciide temel haklarin korunmas: ve
teknolojik gelisimin desteklenmesi arasindaki nihai dengenin nerede
kurulacagina bagh olacaktir.

Avrupa Birligi'nin yol haritas1 kapsaminda aldig1 aksiyonlardan
biri yeni bir yasal dizenleme Ttlzerinde c¢alismak olmustur. Bu
dogrultuda Komisyon'un hazirladig1 yeni dizenleme taslagi (Regulation
on a European Approach for Artificial Intelligence) 2021 yilinin Nisan ayinda
sizmigtir.32 Taslak henliz resmi bir sekilde yayimlanmamis olmakla
birlikte,3® icerigi oldukca ses getirmistir. Taslaga gore yiksek risk
tasidigina kanaat getirilen algoritmalarin kullanimi yasaklanabilecek,
gerekli nitelikleri tasimadigina kanaat getirilen algoritmalarin Avrupa
Birligi'ne girmesi engellenebilecektir. Taslak ayrica diizenlemelere aykiri
davranan sirketler aleyhine global cirolarinin ylzde dérdu veya yirmi
milyon Avro'ya kadar tutarda para cezas1 6ngérmektedir.34

III.AMERiKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDE GUNCEL
GELISMELER

Yukarida da agiklandigl Uizere, Amerika Birlesik Devletlerimnin
yapay zeka yarisinda kiresel lider konumunda oldugu gérulmektedir.3
Amerika Birlesik Devletleri, 2016 yili Ekim ayinda acikladigi Yapay
Zekanin Gelecegine Hazirlik bashikli strateji planiyla birlikte, kapsamh

"EU to Consider Ban on Using A.I. For Mass Surveillance and Social Credit Scores",
CNBC, 2021 (https://www.cnbc.com/2021/04/15/eu-considers-ban-on-ai-for-mass-
surveillance-social-credit-scores.html Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

16 Nisan 2021 tarihi itibariyle taslak dizenleme resmi olarak yayimlanmamuisgtir.

"Europe Eyes Strict Rules for Artificial Intelligence’, Politico, 2021
(https://www.politico.eu/article/europe-strict-rules-artificial-intelligence/  Cevrimigi,
e.t. 16.04.2021)

Castro/ McLaughlin, 2021
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bir yapay zeka stratejisi belirleyen ilk tilkelerden biri olmustur. 36 S6z
konusu strateji plani, federal olarak finanse edilen yapay zeka
arastirmalarina iliskin hedefleri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
yapay zekanin teskil ettigi riskler Amerika Birlesik Devletlerinde de
sistematik diizenleme ihtiyact tartismalarina konu olmustur. Bu
dogrultuda ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi tarafindan ¢ok sayida
dizenleme caligmalar1 yuratalmustir.

Yapay zekanin etiklik meselesini ele alan ilk baglayic1 belge 2019
yil1 Subat ayinda 18859 sayili Baskanlik Emri (Executive Order 13859) ile
ortaya konulmustur. 13859 sayili Bagskanlik Emri'nin ardindan, Meclis
Temsilcileri tarafindan hazirlanan Yapay Zekanin Etik Gelisimine Iliskin
Kilavuz 2019 yili Subat ayinda yayimlanmuistir.?” Yapay Zekanin Etik
Gelisimine Iliskin Kilavuz, yapay zekanin gelisiminin desteklenmesi ile
guvenli, sorumlu ve demokratik gelisimi arasinda dengenin saglanmasi
ihtiyacinin altim ¢izmektedir. Son olarak, ABD Federal Hukimeti
tarafindan Kasim 2020 tarihinde Yapay Zeka Uygulamalarin
Diuizenlenmesine Iligkin Bildiri (Bildiri) yaymnlanmistir.3 Calismamizin
bu béliminde ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde yapay zekaya
iliskin hazirlanan kanun teklifleri ele alinacaktir. Kanun tekliflerinin
degerlendirilmesinin  ardindan, 13859 sayili  Bagkanhk Emri
dogrultusunda hazirlanan Bildiri 151831nda Amerika Birlesik Devletleri'nin
yapay zekanin diizenlenmesine iligkin yaklasimlar1 degerlendirilecektir.

A.DUZENLEME CALISMALARI

Algoritmik Hesap Verilebilirlik Kanun Tasaris1 (A4lgorithmic
Accountability Act), sirketlerin araglarimi dogruluk, adalet, 6ényargt ve
ayrimcilik agisindan diizenli olarak degerlendirmelerini saglamak
amaciyla 2019 yili Nisan ayinda hazirlanmistir.3® Tasarinin yasalagsmasi
halinde, "yuksek riskli" yapay zeka uygulamalarinda yapay zeka
sistemlerinin tasarim ve gelistirme sirecindeki kullanilan verilerin
dogruluk, adalet, 6nyargi, ayrimcilik, gizlilik ve guvelik agisindan
kontrolini iceren bir etki degerlendirmesi 6ngoérilmektedir. Soz
konusu etki degerlendirmelerinin makul oldugu o6l¢gide bagimsiz
denetciler ve teknoloji uzmanlar1 dahil olmak tizere ugunci taraflarca
yapimas1 gerekmektedir. Etki degerlendirmeleri sonucunda tespit

Preparing for the future of Artificial Intelligence, Executive Office of the President National
Science and Technology Council Committee on Technology, Washington D.C., 2016
(https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/whitehouse_files/microsites
/ostp/NSTC/preparing_for_the_future_of_ai.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Bakiniz, House of Resolution 153 (https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
resolution/153/text, Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Bakiniz, Execuvite. Order No. 13859  (https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2020/11/M-21-06.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Bakiniz, Algorithmic Accountability Act (https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-bill/2231/all-info Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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edilen sorunlarin igletmeler tarafindan zamaninda ve makul bir sekilde
ele alinmasi yukumliligu getirilmektedir. Tasarinin ilerleyen giinlerde
yururlige girip girmeyecegi belirsiz olmakla birlikte yapay zekanin
diizenlenmesine yonelik ilk federal yasama caligmas1 niteligi
tasimaktadr. Algoritmik Hesap Verilebilirlik Kanun Tasarisinin
ardindan eyaletler tarafindan da bu yénde kanun diizenleme ¢aligsmalar:
yapilmaya baglanmistir. Ornegin, 2019 yili Mayis ayinda New Jersey
Algoritmik Hesap Verilebilirlik Kanun Tasaris1 (New Jersey Algorithmic
Accountability Act) yayimlanmistir.4® Federal kanun tasarisinda oldugu
gibi, New Jersey eyaletinde olusturulan bu kanun tasarisi da igletmeler
icin yuksek risk tegkil eden otomatik karar ve bilgi sistemlerinde etki
degerlendirmesi yukiumlalaga getirmektedir.

Yapay zekaya iligkin diizenleme c¢alismalarinin yapildig: bir bagka
alan ise yuz tanima teknolojisidir. Ticari Yz Tamima Gizlilik Kanun
Tasaris1 (The Commercial Facial Recognition Privacy Act), 14 Mart 2019 yili
Mart ayinda Kongre'ye sunulmustur. Tasarinin temel hedefi tiketici
korumasimi gig¢lendirmek ve yapay zeka uygulamalarinda seffafligin
arttirlmasini  saglamaktir. Tasar1 uyarinca yuz tanima verilerini
toplayan, saklayan veya isleyen kuruluglarin bu faaliyetleri
gerceklestirmeden o6nce kullanicilara bildirim yapmalar1 ve rizalarn
almalar1 gerekmektedir. Ayrica, yiiz tanima teknolojisinin tiiketicilere
karsti  ayrimcihik  amacglariyla  kullanmasinin = yasak  oldugu
belirtilmektedir. Tasarinin, AB Genel Veri Koruma Regiilasyonu'nda
(GDPR) vyer alan temel ilkelerle paralel dizenlemeler getirdigi
anlasilmaktadir. Yz tanima teknolojilerinin bireylerin gizliligini ihlal
etme riski bulunan kullanimlarinin 6éntne gecgilmesi amaciyla federal ve
eyalet boyutunda cok sayida dizenleme c¢alismas1 yapilmigtir. Soz
konusu c¢alismalar, biyometrik verilerin yapay zeka teknolojileriyle
birlikte kontrolsiiz kullanimina kars1 artan endiseyi acik sekilde ortaya
koymaktadir. Tim bunlarla birlikte, bahsedilen kanun tasarilar1 hentiz
kanunlagsmamigtir. Calismamizda c¢ok kez belirtildigi Uzere, yapay
zekaya iligkin dizenlemelerin olusturulmasi, yapay zeka alaninda
inovasyonun yavaglamasi, engellenmesi veya daha avantajli tlkelere
tasinmas1 gibi devletler arasindaki yapay zeka rekabetini olumsuz
etkileyebilecektir. Bu dogrultuda, yeni dizenlemelere karsi ihtiyath
yaklasimlar sergilendigi gérulmektedir.

Bakiniz, New Jersey Algorithmic Accountability Act
(https://www.billtrack50.com/BillDetail /1127840 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Bakiniz, Commercial Facial Recognition Privacy Act
(https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/847 Cevrimigi, e.t.
16.04.2021)
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B.YAPAY ZEKA DUZENLEMELERINE ILISKIN FEDERAL
HUKUMET YAKLASIMI

Yapay zekanin global politikalarda ve giic dengelerinde belirleyici
glc¢ oldugu kuskusuzdur. Amerika Birlesik Devletleri merkezli sirketler
bu konunun 6énemini vurgulayan aciklamalar = yapmaktan
cekinmemektedir. Google'n eski CEO'su Eric Schmidt'e goére yapay
zekanin 6nemi, Soguk Savas donemindeki uzay teknolojilerinin stratejik
glcline egsdegerdir. Tesla ve SpaceX'in kurucusu Elon Musk ise yapay
zeka teknolojisinde gereken biyimeyi gosterememek tclnci dinya
savagini tesvik edebilecek niteliktedir.*? Paralel sekilde Bildiri, yapay
zekanin verimlilik, etkinlik, gtivenlik, adalet, refah ve diger ekonomik ve
sosyal hedefler agisindan Amerika Birlesik Devletleri'nin kiresel lider
statisinin devami, ekonomik glicinin ve wulusal glvenliginin
korunmasinin 6énemini vurgulamaktadir. Calismamizin bu boélimiinde
Kasim 2020 tarihli Bildiri 151831nda yapay zeka diizenlemelerine iligkin
Federal Hikiimetin yaklagimlari ele alinacaktir.

Bildiri, diizenleyici ve diizenleyici olmayan faaliyetlerle yapay
zeka alaninda gelismeyi ve buyimeyi hizlandirirken ayni zamanda
yapay zekaya karsi glven ortaminin saglanmasinin gerekliligini teyit
etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan esas alinan temel
yaklasim, yapay zeka gelismesini ve blylmesini engelleyebilecek
diizenleyici veya diizenleyici olmayan faaliyetlerden mimkin oldugu
Olcide kacinilmasidir. Bu noktada, yiksek standartlarda diizenleyici
yaklasimlarin  Amerikan sirketlerinin  kuresel rekabet gucinu
zayiflatabilecegi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, yapay zekanin risk
tegkil ettigi hallerde, yapay zekanin faydalarinin ve 6zellikle yapay
zekanin kullanimiyla birlikte maliyet tasarruflarinin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yani sira, yapay zekanin ¢ogu durumda 6zel
bir uygulamay1 gerektirecek 6zgin sorunlara yol a¢madig ifade
edilmektedir. Tim bunlarla birlikte, yapay zeka alaninda inovasyon ve
buylimenin tesvik edilmesi amacina hizmet eden yeni dizenlemelerin
olusturulmasinin gerekli olabilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda,
Federal Hukumet, yeni bir dizenlemenin ancak belirli sartlarin
gerceklesmesi halinde diisiinilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda Bildiri'de ilk olarak, yapay zekaya iligkin
bir diizenlemenin gerekli olup olmadig1 belirlenirken dikkate alinmas:
gereken on ilkeye yer verilmektedir. Bildirinin ikinci bélimiinde ise
federal kurumlarin gerceklestirebilecekleri diizenleyici olmayan
nitelikteki faaliyetler tanmimlanmaktadir. Son olarak, yapay zekanin

Horowitz, Michael C., "Artificial Intelligence, International Competition and the
Balance of Power", Texas National Security Review, C.1, S.3, 2018, .38
(https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/65638/TNSR-Vol-1-Iss-
38_Horowitz.pdf?’sequence=2&isAllowed=y Cevrimici, e.t. 16.04.2021)
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gelistirilmesinin ve kullaniminin 6niindeki engellerin azaltilmasi igin
esas alinmasi gereken stratejiler belirlenmektedir.

Duizenleyici yaklasimlarin gerekliliginin degerlendirilmesinde esas
alinmasina gereken on ilke su sekilde sayilmistir: kamu giiveni; endiistri
dahil olmak tizere kamu katilimi; bilimsel butanlik ve bilgi kalitesi;
fayda ve maliyet; adalet ve ayrimcilik yapilmamasi; aciklama ve seffaflik,
emniyet ve glven; kurumlar arasi1 koordinasyon. Sayilanlar arasinda
ozellikle bu ¢alismanin da konusunu olusturan yapay zekanin meydana
getirdigi riskleri ele alan bolimler yapay zekaya ilisgkin kamu giiveni,
adalet ve ayrimcilik ve emniyet ve gavendir.

Kamu giiveni baghigi altinda yapay zeka uygulamalarinin gizlilik,
temel haklar, bireysel tercihler, 6zguirlikler, kamu saglig1 ve guvenlik
agisinda riskler olusturabilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde risklerin
olusabilecegi durumlarda, duzenleyici veya duzenleyici olmayan
yaklasimlarla kamu giiveninin saglanmasina katkida bulunmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ozellikle gizlilikle iligkili makul beklentilerin
korunmasi i¢in diizenleyici yaklasimlara ihtiya¢ duyulabilecegi tizerinde
durulmaktadir. Gizlilige veya diger benzer risklere yoénelik uygun
diizenleyici veya dizenleyici olmayan yaklagimlarin riskin niteligine
gore belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Adalet ve ayrimcilik yapilmamas: ilkesi kapsaminda yapay zeka
uygulamalarinin neden olabilecegi ayrimciliga iligkin etkilerin geffaf bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yapay zekanin insan
o6gesinden kaynaklanan ayrimciliga karsi muiicadelede etkili olabilecegi
gibi baz1 durumlarda ayrimci sonuglara yol acabilecegi teyit
edilmektedir. Bildiri, adalet ve ayrimciliga karsi esas alinacak
dizenleyici veya dizenleyici olmayan yaklasimlarda éncelikle yapay
zeka uygulamalarinin mevcut duruma kiyasla ayrimciligin azaltilmasina
hizmet edip etmediginin degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Aciklama ve seffaflik ilkesi altinda, kural koyma slirecinin yani
sira, yapay zeka uygulamasinin nasil calistiginin teknik uzmanlar ve
uzman olmayan bireyler tarafindan anlasilabilir olmasinin yapay zeka
uygulamalarina kamu giivenini artirilabilecegi belirtilmektedir. Bu tir
bir aciklama sirecinin 6ngoérilmesindeki temel amag¢ kullanicilarin
yapay zeka kullanimina iligkin bilingli kararlar alabilmesinin
saglanmasidir. Ote yandan Bildiri, aciklama ve seffaflik icin ek énlemler
alinmadan o6nce mevcut duzenlemelerin yeterliliginin dikkatlice
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu noktada yapay zeka
uygulamasinin potansiyel faydalar1 ve meydana gelmesi potansiyel
zararin buyukligiunin degerlendirmede esas alinacak unsurlar oldugu
ifade edilmektedir.

Guvenlik ilkesi altinda ise yapay zekanin tasarim, gelistirme,
dagitim ve igletim strecleri boyunca giuvenlik hususlarinin dikkatle ele
alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Yapay zeka sistemleri tarafindan
islenen, muhafaza edilen veya aktarilan bilgilerin gizliligi, butinlaga ve
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kullanilabilirliginin saglanmasi i¢in mevcut kontrollere 6zellikle dikkat
edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bunlarin yani sira, kéti amach
yapay zeka uygulamalar1 hakkinda dikkatli olunmasi gerektiginin altini
cizerek gerekli ulusal guvenlik korumalarinin alinmasinin 6nemine
isaret edilmektedir.

Tam bu hususlar géz o6ntne alindiginda, adalet ve ayrimcilik,
aciklama ve seffaflik ilkeleri kapsaminda bazi diizenlemelerin gerekli
olabileceginin zimni sekilde de olsa kabul edildigi soylenebilecektir.
Kamu gtiveni ilkesi altinda yapilan agiklamalar dogrultusunda da riskin
boyutlarina bagli olarak duzenlemelerin yapilabileceginin sinyalleri
verilmistir. Ote yandan, yapay zekanin temel haklara iliskin teskil ettigi
risklerin tamimlanmasinda Federal Hukimetin iyimser yaklasimi dikkat
cekmektedir. Federal HuklUmetin yapay zekaya iliskin diizenleyici
olmayan yaklasimlar1 esas aldigi acik sekilde gorulmektedir. Yapay
zekanin gelisimini engelleme riskini artirabilecek diizenleyici
faaliyetlerin en aza indirilmesi Bildirinin ana temasin1 olusturmaktadir.
Bildiri, yapay zekanin olusturdugu risklerin yalnizca belirli bir
bolimunt tanimlarken s6z konusu riskleri ele alinmasi i¢in mimkiin
oldugunca duzenleyici olmayan yaklasimlarin benimsenmesinin
6nemini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, sektor o6zelinde politika
kilavuzlarinmin veya cercevelerinin olusturulmasi, pilot uygulama
programlarin gerceklestirilmesi, gonullilik esasina dayali mutabakat
standartlarin ve cercevelerin olusturulmasi1 Onerilmektedir. Sonug
olarak, Federal Hikiimetin yasal diizenlemelerin yapay zeka gelisimine
engel olusturulmamas: konusunda 1srarli bir tutum sergiledigi
anlagilmaktadir.

IV.TURKIYE'DE YAPAY ZEKA

Turk hukukunda vyapay zekanin hukuki statisind ve
sorumlulugunu diizenleyen 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir.3
Bununla birlikte Turk Borg¢lar Kanunu'na yer alan kusursuz sorumluluk
hallerine robotlarla ilgili hiikiim eklenmesi,** Tlrk Ceza Kanunu'nda yer
alan hayvanin tehlike yaratabilecek sekilde serbest birakilmasi sugunun
yapay zekay: elinde bulunduranlar agisindan genisletilmesi yoéniinde
Oneriler ortaya atimaktadir>. Bu tartismalarin yaninda Turkiye'de

Guner, Cemil, "Yapay Zekanin Verdigi Zarardan Dogan Sézlesme Digs1 Sorumluluga
Uygulanacak Hukuk", Uyugsmazlik Mahkemesi Dergisi, S.15, 2020, s5.229-272
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1166580 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

Sivrikaya, Erkut Ziya, "Sophia Kisi midir?", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, C.25, S.2, 2019, $8.1253-1263
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/902758 Cevrimici, e.t. 16.04.2021)

Tagdemir, Ozgiir/ Ozbay, Umit Vefa/ K1re(;tepe Burhettin Onur, "Robotlarin Hukuki
ve Cezai Sorumlulugu Uzerine Bir Deneme’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.69, S.2, 2020, ss. : 793-833 (https //dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1474114 Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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yapay zekanin gelistirilmesi ve riskleri dogrultusunda diizenlenmesine
iligkin caligmalar halihazirda devam etmektedir. Mevcut durumda yapay
zekaya iligkin stratejilerin ortaya konuldugu bir strateji belgesi hentiz
olusturulmamis olmakla birlikte, Turkiye'de yeni gelisen teknolojilerin
yakindan takip edilebilmesi ve gelisen teknolojilerden kaynaklanmasi
mumkin risklerin kontrol altina alinabilmesi icin 6énemli caligmalar
yuritilmektedir. 2018 yili Temmuz ayinda Cumhurbagkanlig
tarafindan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile birlikte Cumhurbagkanlig:
Dijital Dontigim Ofisi kurulmustur. Cumhurbaskanligr Dijital Dontsiim
Ofisi'nin amaclar1 arasinda gelisen teknolojiler, toplumsal talepler ve
kamu sektoriindeki reform egilimleri dogrultusunda, kamunun dijital
dontsimine o6ncilik etmek, farkli kurumlar tarafindan yuriatilen e-
Devlet hizmetlerinin tek c¢ati altinda toplanmasini saglamak, siber
guvenlik, milli teknolojiler, buyuk veri ve yapay zeka ile ilgili
calismalarin  yurutilmesi  yer  almaktadir®® Bu  kapsamda,
Cumbhurbagkanligr Dijital Doniisim Ofisi bunyesinde Buytk Veri ve
Yapay Zeka Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi kurulmustur.

Cumbhurbagkanligi Dijital Doéntsim Ofisi, kamu kurumlar1 ve
kritik altyap1 hizmeti veren isletmelerin uymasi gereken Bilgi ve Iletisim
Guvenligi tedbirlerini iceren Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberini
(Rehber) 24 Temmuz 2020 tarihinde yayinlanmigtir. Rehber ile birlikte
ilgili kamu kurumlar1 tarafindan kritik altyap: faaliyetleri gerceklestiren
isletmelerin almasi gereken aksiyonlar ilgili isletmelere bildirilmistir.

Cumhurbagkanhigi Strateji ve Butce Bagkanligi tarafindan
yayimlanan On Birinci Kalkinma Planinda (2019 - 2028) (Plan) bir ¢ok
farkli alanda yapay zeka calismalarinin artirilacagi belirtilmektedir.
Plan'a gore; Turkiye'de Milli Teknoloji Hamlesinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak yapay zeka, nesnelerin interneti, artirilmis gerceklik,
buyuk veri, siber guvenlik, enerji depolama, ileri malzeme, robotik,
mikro/nano/opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, sensor
teknolojileri ve katmanli imalat teknolojilerine iligkin gelisim yol
haritalarinin hazirlanmasi, gerekli altyapinin tesis edilmesi, ihtiyag
duyulan nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi ve toplumsal yénelimin
bu alanlara odaklanmas: saglanacaktir.#’” Buna goére tarimdan ve kamu
hizmetlerin iyilestirilmesine kadar farkli alanlarda yapay zekadan
faydalanmaya yonelik hedeflerden bahsedilmektedir.

Plan'da belirtildigi Uzere Turkiye, yapay zeka teknolojilerinin
uretilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasina yoénelik ulusal bir

46 Bakiniz, Cumhurbagkanligi Dijital Déntisiim Ofisi, (https://cbddo.gov.tr/hizmet-
birimlerimiz/ Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)

4 On Birinci Kalkinma Plant (2019 - 2023), Cumhurbagkanlig: Strateji ve Blitce Bagkanhgi,
Ankara, 2019 (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf Cevrimigi, e.t. 16.04.2021)
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politika belirlemeyi hedefleri arasinda koymustur. S6z konusu
uygulamalar Turkiye'de teknolojik gelismelerin hassasiyetle takip
edildigini ve gerekli calismalarin baglatildigini ortaya koymaktadir.

SONUG

Yapay zekanin hayatin her alaninda gériilen hizli yikselisi ve genis
kapsamli etkileri, toplumlarin déntisimuinde ve yeni hayat modellerinin
olusmasinda yapay zekanin 6nemli rol oynayacagina isaret etmektedir.
Bu dontsimun beraberinde getirdigi risklerin ise géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Zira yayginlasan yapay zeka uygulamalarinin bireyler
Uzerinde daha yaygin ve ciddi etkiler dogurmasi s6z konusu
olabilecektir. S6z konusu riskler ayni zamanda énemli hukuki sorunlar
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yapay zekanin etik kurallar
cercevesinde diuzenleyici faaliyetler ile kontrol altina alinmasi
gerektigini gézler 6niine sermektedir. Ancak muhafazakar dizenleyici
uygulamalarin, yapay zekanin pozitif donistariici etkilerinden mahrum
kalmaya veya yeni gelismelerin duraksamasina yol acabileceginin
unutulmamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda teknolojik gelismelerin
desteklenmesi ve risklerin makul dizeyde kontrol altina alinmasini
saglayacak nihai dengenin saglanmasi buyuk O6nem arz etmektedir.
Avrupa Birligi'nin ¢ok kapsamli ¢alismalar ylruterek yeni teknoloji i¢in
gerekli olan etik ilkelerin sekillenmesinde o6nculik ettigini séylemek
mumkindir. Amerika Birlesik Devletleri ise yapay zeka teknolojisinde
dinyada ilk sirada olmakla birlikte, yapay zeka teknolojilerinin
gelismesini ve buyumesini engelleyebilecek bir yasal zeminden
mumkin oldugu 6l¢ide kacinmakta, yapay zekanin beraberinde
getirdigi risklerin en aza indirilmesi icin dizenleme c¢aligmalar:
yapmaktadir. Ancak s6z konusu taslaklar henliz kanunlagmamagtir.
Bunun yani sira, Amerika Birlegik Devletleri'nin Kasim 2020 tarihinde
yayinladig1 Bildiri 151831nda, Amerika Birlesik Devletlerimnin bu risklerin
yasal diizenlemeler ile kontrol altina alinmasina olduk¢a mesafeli oldugu
gorulmektedir. Tlrkiye bugiin yapay zeka teknolojisine iligkin herhangi
bir strateji belgesi yayinlamamistir. Fakat Turkiye'nin yeni teknolojik
gelismelere ve teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi risklere
kars1 6nemli adimlar attig1 goérulmektedir. Bu anlamda, 2019 - 2023
kalkinma Plan'mma istinaden, yakin dénemde ulusal bir yapay zeka
stratejisinin ortaya koyulmasi beklenmektedir. Turkiye'nin bu anlamda
yapay zeka sistemlerinin giivenli, temel hak ve o6zgurliklere saygil,
demokrasinin korunmasini ve givence altina alinmasint éngoéren bir
yaklagim esas almasinin yerinde olacagini belirtmek gerekir. Ancak bu
sekilde bir yaklagim teknolojik gelismelerin 6niint engelleyecek nitelikte
normatif diizenlemeler anlamina gelmemektedir. Risklerin kontrol
altina alinmasi ile teknolojik gelismelerin 6ninin kapanmamasi ve
tesvik edilmesi arasindaki dogru dengenin saglanabilmesi icin yapilacak
denge testinin ilkelerinin dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
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