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— K113 EleStirisi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kaltlr Kurumu

(UNESCO) 16 Kasim 1945 vyilinda kurulmustur.

Kalkinma ve surdirilebilirlik zemininde politikalar

Ureten kurulus; egitim, kiltiirel mirasin korunmasi,

esitlik gibi konular hakkinda uluslararasi olgekte

Oneriler sunmaktadir. “UNESCO’nun 2018 yih

butgesi 1,8 milyar dolardir ve bu biitcenin %11’i

kurumsal hizmetlere ve yonetime, genel politika ve

yonlendirmeye, %13’G vyuritlilen programla ilgili

hizmetlere, %4’G iletisim ve medya hizmetlerine

(ifade ozgurluglini tesvik, medya destegi, gazeteciler,

bilgiye erisim vb) %16’si kiltur (kdltirel mirasin

korunmasi, yaraticilik ve sanat, kiltlrel gelenek vb.)

%33’U egitim ve %18’i de bilimler ve okyanuslarla

ilgili calismalara harcanmistir” (UNESCO, 2020d’den

aktaran: Yolcu, 2021:288-289). UNESCO biitcesinde

en dusik ylzdenin iletisim ve medya hizmetlerine

ayrildig1 gorilse de UNESCO, medya araciligiyla

kalkinabilme fikrine katkida bulunmus, bildirgelerde

vurgulanan ¢ogulcu ve bagimsiz bir medya iklimi

yaratabilmek amaciyla dinyanin gesitli Glkelerinde

toplanti ve konferanslar diizenlenmis, bu ¢ergevede

raporlar ve Oneriler sunmustur. Mayis 2010°’da Ruhdan Uzun’un cevirisiyle UNESCO Milli

Komisyonu tarafindan yayinlanan UNESCO Kitle iletisim Bildirgeleri, 2020 yilinda ikinci baskisiyla

Gazeteciler Cemiyeti tarafindan yayimlandi. UNESCO’nun kitle iletisimle ilgili bildirgelerin bir

araya getirildigi UNESCO Kitle iletisim Bildirgeleri’nin ikinci baskisina, UNESCO’nun iletisim

konularinda aldigi iki tavsiye karari da eklendi. 2015 yilinda alinan “Sayisal Bicim de Dahil Olmak

Uzere Belgesel Mirasin Korunmasi ve Erisimine iliskin Tavsiye Karari” ve 2019 yilinda alinan “Acik

Egitim Kaynaklari (AEK)” hakkinda Tavsiye Karari’'nin eklendigi ikinci baskinin gevirisi de Ruhdan
Uzun tarafindan yapildi.

1950 ve 1960’ yillarda televizyonun yayginlasmasiyla 6gretmenler ve ebeveynler medya
dolayimli egitime ilgi duymaya basladi. UNESCO’nun rehberliginde dnceleri ‘ekran egitimi’ adi
altinda, dahasonralariise film calismalari, medya ¢alismalari, medya egitimi/educommunication/
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iletisim egitimi bashklar altinda konferanslar diizenlendi (inceoglu, 2006: 6). UNESCO Kitle
iletisim Bildirgeleri’nin ilk bildirgesi; televizyon ve uydu yayinciliginin gelistigi bu yillarda sunulan
1972 tarihli “Serbest Enformasyon Akisi, Egitimi Yaymak ve Daha Yaygin Kiiltiirel Alisveris icin
Uydu Yayinlarinin Kullanimi Temel ilkeler Bildirgesi” olmustur (2020:13-19). Paris’te, 28 Kasim
1978'de ise; “Kitle iletisim Araclarinin Barisin ve Uluslararasi Anlayisin Giiglendirilmesine, insan
Haklarininilerletilmesine, Irkciliga, Irk Ayrimina ve Savas Kiskirticiligina Karsi Cikilmasina Katkisina
iliskin Temel ilkeler Bildirgesi” ilan edilmistir (2020:19-29). 1970’li yillardaki bildirgelerde, kitle
iletisim araglarinin gelismekte olan toplumlarin egitimine ve gelisimine katki sunduguna yénelik
Oneriler getirildigi gorilmektedir. Yaklasik 300.000 profesyonel gazetecinin bir araya geldigi 1-3
Nisan 1980’de Mexico City’de, “Mexico Bildirgesi” sunulmus, su basliklarla gazetecilik mesleginin
iyilestirilmesine yonelik ilkeler kabul edilmistir: Kisilerin Dogru Enformasyon Hakki, Gazetecinin
Sosyal Sorumlulugu, Gazetecinin Mesleki DirUstligl, Kamusal Erisim ve Katilim, Mahremiyete
ve insan Onuruna Saygl, Kamusal Cikara Saygi, Evrensel Degerlere ve Kiltiirlerin Cesitliligine
Saygl, insanligin ihlaline Karsi Miicadele, Enformasyon ve iletisim Alaninda Yeni Uluslararasi
Diizenin Desteklenmesi, Gazetecinin Nesnel Gerceklige Bagliligi (2020: 29-33). 15-17 Mayis 1981
tarihinde “Talloires Bildirgesi” adl bildirgede ise basin mensuplari, serbest enformasyon akisini
saglama ve midahaleyle miicadele etme yontemlerini tartismak lizere bir araya gelmislerdir.
Devletin birey icin var oldugu vurgusu yapilmis; “Ozgiir bir basinin nihai taniminin hiikiimetlerin
ya da uluslararasi kuruluslarin etkinliklerinde degil, fakat daha ¢cok profesyonellikte, dinclikte,
cesarette ya da tek tek gazetecilerde olduguna inaniyoruz” ifadelerine yer verilmistir. (2020: 40).

Medyayr modernlestirici bir ara¢ olarak degerlendiren UNESCO onerileri, strdurilebilir
ve kalkinma politikalari zemininde yesermektedir. “Siirdirilebilir gelisme, 1980 yillarinin
sonunda, diinyada énemli bir glindem maddesi olurken, medyada gelisme ve siirdirilebilirlik
ihmal edilmistir. Ancak 1990’lara gelindiginde, medyada gelismenin, demokrasi, yonetisim,
¢atisma sonrasi gliindemin vazgegilmez bir 6gesi oldugu gibi, ayni zamanda, saglik, yoksullugun
azaltilmasi, yolsuzlukla micadele ve ekonomik kalkinma faaliyetlerini destekleyen bir rol
oynadigl anlasiimistir” (Whitehouse 2009:76’dan aktaran Zengin, 2014: 6210). Bu dogrultuda
90’h yillardaki bildirgelerde “bagimsiz ve ¢ogulcu” basin vurgusu dikkat cekmektedir. 29
Nisan - 3 Mayis 1991 tarihleri arasinda Namibya’nin Windhoek kentinde sunulan “Windhoek
Bildirgesi”nin temel odagi, bagimsiz ve ¢ogulcu bir Afrika basini gelistiriimesidir. S6z konusu
bildirgede, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 19. Maddesi hatirlatilmis, “Bagimsiz, cogulcu
ve 0Ozglr bir basinin kurulmasi, surdirilmesi ve gelistirilmesi, bir ulusun demokrasisinin
gelismesinde, slrdilrilmesinde ve ekonomik kalkinmasinda temel bir zorunluluk” (2020:42)
oldugu belirtilmistir. Bagimsiz ve ¢ogulcu basin anlayisi ise, 2.ve 3. Maddede acik bir bigimde
ifade edilmis, donemin basin politikasiyla esanh bir degerlendirme yapiimistir: “Bagimsiz bir
basinla, hiikimetten, siyasal ya da ekonomik denetimden ya da gazetelerin, dergilerin ve sureli
yayinlarin Gretimi ve dagitimi icin zorunlu olan materyaller ve altyapinin denetiminden bagimsiz
bir basini kastediyoruz. Cogulcu bir basinla, her tir tekelin sona ermesini ve topluluk igcindeki
olasi bitlin distnceleri yansitan, mimkiin olan en ¢ok sayida gazete, dergi ve sireli yayinin
varligini kastediyoruz” (2020: 42).

Afrika medyasi odakli 1991 tarihli toplantindan bir yil sonra, Asya’da bagimsiz ve ¢ogulcu
bir basin anlayisina dikkat cekmek amaciyla 5-9 Ekim 1992 tarihleri arasinda Kazakistan’da bir
toplanti gerceklestirilmis ve 1995 tarihli “Alma Ata Bildirgesi” kabul edilistir. Bu toplantida 6zel
proje onerileri olarak; Mevzuat, Egitim, Serbest Enformasyon Akisi, Gazetecilerin Glivenligi,
Kamu Hizmeti Yayinciligi, Meslek Kuruluslari, Ozel Ekonomik Konular adli basliklar yer almistir
(2020:49-52). 1995 tarihli “Santiago Bildirgesi”nde ise Latin Amerika ve Karayipler’de Medyanin
Gelismesi ve Demokrasi Semineri’nin katihmcilari Sili'de toplanmis; toplantida ¢ogulculuk
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ilkesinin yaninda “Kadinlara Karsi Her Tir Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Soézlesmesi”
(2020:54) animsatilmig, “Cogulculuga, kilturel, dilsel ve cinsel gesitlilige saygi, demokratik
toplumlarimizin temel bir 6gesi olmalidir ve biitiin medya tarafindan ifade edilmelidir” maddesi
dikkate sunulmustur (2020: 56).

iletisim teknolojilerinin ve internetin yayginlasmaya basladigi 90’li yillarin sonunda ise
UNESCO, 1999 yilinda “internette Cocuk Pornografisi ve Pedofili” baglikl bir bildirge yayinlamistir.
Bu bildirge c¢ocuklarin giivenli internet kullanimi ve c¢ocuklar arasindaki internete erisim
yuzdesindeki ucurumu kapatmayi hedeflemektedir. UNESCO’nun bu bildirgesinde, ¢ocuklarin
ylzde 5’inin internet erisimi oldugu ve bunlarin da gelismis Ulkelerde yasayan ¢ocuklardan
olustugu raporlanmistir (2020:73). 1999 yilindan 2020 yilina kadar gecen sirede ¢ocuklarin
internet erisimi konusunda hala esitsizlik yasandigini gormekteyiz. UNICEF ve Uluslararasi
Telekominikasyon Birligi’nin (ITU) 1 Aralik 2020 tarihli raporuna gore: “Dlinya ¢apinda, en zengin
hanelerden gelen okul ¢cagindaki ¢cocuklarin ylizde 58’i evde internet baglantisina sahipken, bu
oran, yoksul hanelerde sadece ylizde 16 diizeyinde kaliyor. Benzer bir esitsizlik, gelir diizeylerine
gore Ulkeler arasinda da mevcut. Disuk gelirli tlkelerde okul ¢agindaki her 20 ¢ocuktan en
fazla 1'i evde internet baglantisina sahipken, yliksek gelirli Glkelerde 10 kisiden yaklasik 9’unun
evinde internet bulunuyor.”

UNESCO, diger kiresel sorunlardan biri olan “gé¢” konusunu da ele almis, Avrupa Birligi
ve Afrika arasinda siyasal ve islevsel bir diyalogu tesvik etme ve derinlestirme soziinil verdigi,
“Rabat Bildirgesi” ni 2006 yilinda sunmustur. Gog¢lin yalnizca denetimle yonetilemeyeceginin ayni
zamanda Afrika’da kalkinma projelerinin uygulanmasinin altini gizen bildirgede katilimcilar; gé¢
olgusunun rotalari konusunda kapsamli, dengeli, pragmatik ve islevsel bir yaklasimi benimseme,
gocmenlerin ve miiltecilerin haklarina ve onurlarina saygl gosterme, birlikte ¢alismak lzere
Ulkeler arasinda yakin bir ortaklik olusturma ve gelistirme s6zlinii vermislerdir (2020: 76). 6-8
Eyl(il 2000 tarihinde New York’ta Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde gerceklesen toplantida,
“Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi” sunulmus ve uluslararasi iliskilerde temel alinmasi gereken
altt deger belirlenmistir: Ozgirliik, Esitlik, Dayanisma, Hosgorii, Dogaya saygl ve Paylasilan
sorumluluk (2020:82-83). Bu degerlerin eyleme déniismesi icin su hedefler belirlenmistir: Baris,
Guvenlik ve Silahsizlanma, Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi, Ortak Cevremizin
Korunmasi, insan Haklari, Demokrasi ve lyi Yonetisim, Savunmasiz Gruplarin Korunmasi,
Afrika’nin Ozel Gereksinimlerinin Karsilanmasi, Birlesmis Milletler ’in Giiglendirilmesi (2020: 81-
93). Ayni zamanda bu bildirge de aclik ¢eken insanlarin oranini 2015’e kadar yariya diisirmek
(2020: 87) hedeflenmis ancak Uziict bir bicimde 2020 yilindaki raporlar, aglk oraninin 2015
yilindan itibaren 60 milyon arttigini gbstermektedir. Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenmenin
Durumu adh rapora gore; “2019 yilinda aclik ¢ceken kisi sayisi 690 milyona ulasmistir. Bu da,
2018 yiliyla kiyaslandiginda aclk ceken kisi sayisinin 10 milyon arttigini gostermektedir. Yiiksek
maliyetler ve dusik alim gici, milyarlarca kisinin saglikh ve besleyici 6glinlere erisimini
engellemektedir. Aglik geken kesime en gok Asya’da rastlanmakta birlikte, aglik en hizli Afrika’da
yayllmaktadir. Rapora goére Koronaviris salgini 2020 yih sonu itibariyle 130 milyon kisiyi daha
kronik aclikla yasamaya mahkim edebilir” (UNICEF, 13 Temmuz 2020).

UNESCO, sayisal olarak Uretilmis iceriklerin korunmasi geregine dikkat cekmek amaciyla 15
Ekim 2003 tarihinde “Sayisal Mirasin Korunmasi Sart1” baslikli bir bildirge sunmustur. Herkes
icin lletisim programinin enformasyon politikalari kapsaminda “Diinya Bellegi” programi
araciligiyla, diinyanin belgesel mirasinin korunmasi ve erisimin evrensel olmasinin hedeflendigi
hatirlatiimis, “Yeni bir kalit-sayisal miras-olusturmak ve bu mirasin korunmasi geregine dikkat
cekilmistir (2020: 147). UNESCO’nun korunmasi noktasinda acilen kaygi duyulmasi gereken bir
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konu olarak ele aldig1 sayisal miras, sonraki kusaklarin hatirlatma nesnesi yani bir bellek tasiyicisi
olarak 6nem tasimaktadir. “Sayisal ortamin son derece hizla degisen ve gelisen yapisi, sayisal
dogmamis nesnelere oranla sayisal dogmus nesnelerin korunmasi icin daha blyuk bir tehdittir.
Sayisal olarak olusturulmus ve sayisal olarak sunulan 6zgtin bir igerigin analog esinin olmamasi,
kolayca kopyalanip, degistirilip, tahrip edilmesi, aga bagli veya paylasiml depolama kullanmasi,
internet tabanl ve dayaniksizliga tabi olmasi s6z konusu verinin kaybedilmesi sonucunu
doguracak tehditler arasinda sayilabilir” (Tére, 2018:3).

Surdurlebilir kalkinma politikalari zemininde insanlarin yasam kalitesini artirmak amaci
tasiyan UNESCO bildirgeleri, bireylerin ve topluluklarin bilgiyi olusturup esit bir bigcimde erisim
saglayabilecegi ve paylasabilecegi, kalkinma hedefli bir toplum yaratmayi hedef edinmektedir.
Bu amaci tasiyan bildirgelerden biri de, 2005 tarihli “Stellenbosch Bildirgesi”dir. Egitimde
Enformasyon ve iletisim Teknolojilerinin Etkin Kilinmasi bashgiyla, herkes icin esit bir egitim
firsatt sunabilmek amag edinilmis: “Dinyadaki herkesin egitime erisimini artirmak icin bu
bildirgeyi egitimde enformasyon ve iletisim teknolojilerinin bitiin paydaslarina; 6gretmenlere,
uygulayicilara, arastirmacilara, akademisyenlere, yoneticilere, karar organlarina ve siyasetgilere
yoneltiyoruz” (2020:213)ifadeleriyeralmistir. Bildirgede, enformasyon veiletisim teknolojilerinin
etkin bir bicimde kullanilarak egitim alaninda bir donlisiim gergeklestirilebilecegi, bunun igin alt
odak noktasinin belirlendigi aciklanmaktadir. Bu odak noktalari; Sayisal Dayanisma, Ogreniciler
ve Yasam Boyu Ogrenim, Karar-Verme Stratejileri, Ag iletisimi, Arastirma ve Ogretmenler olarak
belirlenmistir (2020: 214). S6z konusu bildirgede hedefler soyle aciklanmaktadir: “Bizler, yalnizca
bir enformasyon toplumu degil, fakat ayni zamanda, bilginin diinya capinda paylasilabilecegi ve
dagitilabilecegi, blitlin ¢cocuklarin ve bltlin insanlarin bilgiye erismesini saglayan ve egitimlilere
yarar saglayacak bir bilgi toplumu da istiyoruz. Egitim, bilgi toplumunun temel bir konusudur ve
egitimcilerin cok 6nemli bir roll ve gorevi vardir” (2020: 214).

Kovid-19 salgini nedeniyle yiiz yiize egitime ara verilmesi, diinya genelinde okul cagindaki
milyonlarca c¢ocugun egitimlerinden geri kalmasina yol agmistir. Ogrencilerin internet
ve teknolojiye esit oranda sahip olamayisi, cocuklarin geleceklerini etkileyecek bir dijital
ucurum yaratmaktadir. UNICEF Egitim Birimi Sefi Robert Jenkins, konuya iliskin su agiklamayi
yapmaktadir: “Okullarin kapali oldugu bu dénemde, ¢ocuklarin 6grenmeye devam etmek icin
gereken teknolojiye ve materyale erisimi son derece esitsiz. Benzer sekilde, evde 6grenimlerine
devam etmeleri icin yeterli kaynaga sahip olmayan cocuklarin, egitimlerini desteklemek icin
neredeyse hicbir olanagi bulunmuyor. Her okul ve her ¢ocuk icin internete erisimi hizlandirmak
ve bir dizi egitim araci saglamak biiytk bir 6nem tasiyor” (UNICEF, 5 Haziran 2020).

17 Kasim 2015 tarihli, “Sayisal Bicim de Dahil Olmak Uzere Belgesel Mirasin Korunmasi
ve Erisimine iliskin Tavsiye Karari”’nda UNESCO, 1992'de Diinya Belledi Programini kurdugunu
hatirlatarak, sayisal miras nesnelerini koruma altina alabilmek i¢cin model ve siire¢ lGretme
zorluguna deginerek bu tavsiye kararini kabul etmistir (2020: 310). Tavsiye karari alarak
konunun 6nemine vyillar sonra yeniden dikkat ¢eken UNESCO, ilgili kararda belgesel mirasi
soyle tanimlanmaktadir: “Belgesel miras, bir toplum, kiltir, tlke veya genel olarak insanlik
icin 6nemli ve kalici degeri olan ve bozulmasinin veya kaybinin zararli bir yoksullasma olacagi
tek belgeleri veya belge gruplarini igerir. Stirekli olarak erisilebilir ve herkes tarafindan engelsiz
olarak yeniden kullanilabilir olmalidir...Kendi belgesel mirasi her devletin bellegini ve kimligini
yansitir ve boylece kiresel topluluktaki yerini belirlemeye katkida bulunur” (2020:311).

Surdurulebilir kalkinma hedefine eslik eden bir ‘bilgi toplumu’ yaratma amaciyla UNESCO,
bilgi teknolojilerinin kullanimi, medya ve enformasyon okuryazarligi, bilgiye erisim ve
evrensel bilgi ulasilabilirligi konularinda ¢alismalar yiritmektedir. Kaynaklara adil bir erigim
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saglanabilmesi ise 25 Kasim 2019°da “Agik Egitim Kaynaklari (AEK)” Hakkinda Tavsiye Karari’'nda
ele alinmistir. Bu tavsiye kararinin amac ve hedeflerinin odaginda acik egitim kaynaklari ve bu
kaynaklarin giincelligi ve erisebilirligi yer almaktadir. “Acik egitim kaynaklarina uygun pedagojik
metodolojiler, iyi tasarlanmis 6grenme nesneleri ve 6grenme etkinliklerinin gesitliligi ile birlikte
akillica kullanilmasi hem egitimcileri hem de 6grenicileri gesitli ve kapsayici bilgi toplumlarinin
Uyeleri olarak egitim sureglerine daha aktif katilimcilar ve igerik yaraticilari haline getirmek igin
daha genis bir dizi yenilik¢i pedagojik secenek sunabilir” (2020: 238) 6nerisi getirilmektedir.
Bildirgede, bes hedefe yonelik bir eylem alani sunulmustur: “(i) paydaslarin AEK’yi yaratma,
erisme, yeniden kullanma, uyarlama ve yeniden dagitma kapasitelerini olusturmak; (ii)
destekleyici politika gelistirmek; (iii) kapsayici ve esitlikgi kalitede AEK’yi tesvik etmek; (iv) AEK
icin surdurdlebilirlik modellerinin olusturulmasini desteklemek ve (v) uluslararasi isbirligini
kolaylastirmak” (2020: 330). Ayrica dijital okur-yazarlik gelistirilmesi, agik egitim kaynaklarinin
yapay zekayla Uretilebilmesi, telif hakki mevzuatinin olusturulmasi, agik veri, agik kaynak yazilim
gibi ilkelerin bu politikalara dahil edilmesi ve bu konularda yapay zeka destegi alinmasi gibi
oneriler getirilmistir (2020:330-336).

UNESCO Kitle iletisim Bildirgeleri’nin, diinyadaki gelismelerle esanli bicimde politika ve
uygulamalar gelistirdigi, bu dogrultuda 6neriler sundugu gérilmektedir. UNESCO’nun bitcesi ve
paydas kurumlarla olan iliskisi, UNESCO politikalarinda belirleyici bir rol almistir. “UNESCQ’ya en
cok katkida bulunan (lkeler sirasiyla ABD, Japonya Cin ve Almanya’dir. Ancak, bu llkelerden biri
veya birkaginin orgilitten ayrilmasi, aidatlarini 6dememesi ya da gecici bir stire Gyeligini askiya
almasi 6rgltlin biitgesini, dolayisiyla da faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir” (Yolcu,
2021:278). Bu durum, yukarida arastirmalarina yer verilen Uluslararasi Telekominikasyon
Birligi gibi kurumlarin katkisini zorunlu kilmaktadir. Boylece “UNESCO ve onun ilgi alanina
giren egitim, bilim, kiltlr ve iletisim konulari entelektiiel bir sorgulama alani degil, izlenen
politikalara gore bicimlendirilmeye calisilan pragmatik alanlar haline gelmistir” (Eraslan, 2019:
355). Bildirgelerde, sirdirilebilir ve kalkinma hedefleri dogrultusunda medyaya gelistirici bir
rol yiklenmistir. Medyadaki gelismelerin sirdirilebilir olmasi icin ifade 6zglrligliniin 6nemi,
bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya yapilanmasinin gerekliligi her defasinda vurgulanmistir. Ancak
medya sahipligi ve medyanin (lkelere gore biricik olmak 6zellikleri, UNESCO’nun bu énerilerinin
somut olarak gézlemlenmesini mimkin kilmamaktadir.
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