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ENGELLI KADIN iSTIHDAMI: iSKUR AKTIF iISTIHDAM
POLITIKALARI UZERINE BiR ANALIZ

Hiilya CAKIR"

Oz

Engellilerin sosyal hayata katilimi, kendi gecimlerini saglayabilmeleri ve oz
yeterlik bilincini gelistirebilmeleri icin politikalar belirlenmesi ve bu politikalarin
aktif bir sekilde uygulanmasi diinyada ve iilkemizde dnemle iizerinde durulan konu
bashklarmmdandir. Ozellikle dezavantajli gruplarin sosyal hayata katithmi icin son
yillarda medikal modelden sosyal modele gegen yaklasim sosyal politikalarin pasif,
siirece yayilan politikalardan uzaklasilarak daha ¢oziim odakly, siire¢ yonetimine
odaklanan, katilimct ve aktif olmasim gerektirmistir. Istihdamin birey ve iilke
kalkinmasina etkisi diigtiniildiigiinde stirecin hizlandirilmasinin énemi artmaktadir.
Bu ¢alismada Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin “Engelli ve Yagsh
Istatistik Biiltenleri” verileri ile Tiirkiye Is Kurumu nun yillik yayinladigr “Tiirkiye
Is Kurumu Faaliyet Raporlari”min verileri dogrultusunda programlarin baslangic
tarihlerine gore degismekle birlikte cogunlukla 2009-2019 yilar: arasindaki siirecin
hizmet sunumu ve hedef kitleye erisimi boyutunda degerlendirmek amaglanmaktadur.
Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu nun aktif istihdam politikalarindan her biri kendi
ozellikleri baglaminda ele aliirken, biitiinciil olarak da programlarm engelli kadin
istihdamini nasi etkiledigi ve engelli kadinlarin programlardan yararlanma
durumlart iizerinde durulmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Aktif Istihdam Politikalari, Engelli Kadin.

EMPLOYMENT OF WOMEN WITH DISABILITIES:
AN ANALYSIS ON iSKUR’S ACTIVE EMPLOYMENT POLICIES

Abstract

The determination of policies for the participation of the disabled in social
life, their own livelihood and the development of self-efficacy awareness and the
active implementation of these policies are among the topics that are emphasized
both in the world and in Turkey. Especially for the participation of disadvantaged
groups in social life, the approach that has transformed from the medical care
model to the social model in recent years has required social policies to be
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participatory and active, focusing on more solution-oriented process management
by moving away from the policies that spread into the process. Considering the
effect of employment on individual and country development, the importance of
accelerating the process becomes even more important. In this study, in line with the
data of the “Statistics Bulletins for the Disabled and the Elderly” of the General
Directorate of Services for the Disabled and Elderly, and the data of the “Turkish
Employment Agency Activity Reports” published annually by the Turkish
Employment Agency, it is aimed to evaluate the presentation and access to the target
group mostly between 2009-2019 the service period though it varies according to
the start dates of the programs. In this direction, each of the active employment
policies of the Turkish Employment Agency is discussed in the context of its own
characteristics, while holistically, how the programs affect the employment of
women with disabilities and the benefits of disabled women from the programs are
emphasized.

Keywords: Employment, Active Employment Policies, Women with Disabilities.

Giris

Her donem ve ¢agda engellilik var olsa da toplumsal degisimle birlikte
algilanmasinda, degerlendirilmesinde ve yaklasimlarda siire¢ igerisinde
farklilagmalar yasanmistir. Toplumsal degismenin ileri ya da geri yonli
olmas: gercekligi engellilikte de etkili olmustur. Ozellikle engelli kadinlara
iligkin stire¢ler toplumsal yapinin cinsiyetlere atfettigi cinsiyet rolleriyle
toplumsal yapidan bagimsiz degildir. Geleneksel toplumlarda toplumsal
cinsiyet kalip yargilart cinsiyet rollerini, toplumsal statiileri, isbolimiini
etkileyip sekillendirebilmektedir.

Saglikli yasama, egitim hakki gibi oncelikle insan haklar1 baglaminda
degerlendirilmesi gereken iiretime katilma yani c¢alisma hakki engelli
kadmlar i¢in engel durumlarina gore degisebilmektedir. Engelin tiirii, oran,
sosyal cevresinin tavri, yaklasimi egitim hayatlarim1 ve dolayisiyla egitim
seviyelerini belirlemektedir. Egitim seviyesinin diisiik olmas1 kayitli,
giivenceli, nitelikli islerde ¢alismay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak
insan Ozneli diger alanlarda oldugu gibi engellilige de determinist
yaklagilamamakta, kosullarin iyilestirilmesi igin siirekli revizeler
gerceklestirilmektedir.

Mesleki egitim ve rehabilitasyon programlarinin engelli kadinlarin
yeteneklerine uygun veya piyasa ekonomisinde gelir garantili isler igin
beceri gelistirmelerine yardimeir olmasi, kisa vadede getirileri, katilimcilig
arttirmast  gibi olumlu Ozelliklere sahip olmasi1 engelli kadinlarin
yasamlarindan  getirebilecekleri  olumsuzluklarin  isgiici  piyasasina
yansimasini  Onlemektedir. Katilimer sayist da bu durumu destekler
niteliktedir.

Isbast egitim, toplum yararma calisma programlar, iicret
stibvansiyonu ve kendi isini kuranlara yonelik hibe destegi programlari
ISKUR aktif istihdam politikalarindandir. Dogrudan engelliler igin
olusturulmayan bu programlarda dezavantajli gruplar arasinda yer alan
engelliler 6nceliklendirilmektedir. Isbasi egitim ve toplum yararma ¢alisma
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programlar1 engelli kadinlarin g¢aligma hayatina katilimini arttirmay:
hedefleyen, devlet ve kisilerin karsilikli katilimiyla gergeklestirilen
programlarken; iicret siibvansiyonu ve kendi isini kuranlara yonelik hibe
destegi programlar1 devlet tesvikleriyle etkililigini arttirmaktadir. Bu
calismada amaglart ve islevleriyle farklilagan ancak istihdama katilimi
arttirma ortak paydasinda birlesen programlarin toplumsal cinsiyet
perspektifinde engelli kadmn istihdamina etkileri TUIK istatistikleriyle
ISKUR ve EYHGM biilten verileri iizerinden degerlendirilmektedir. Engelli
kadin istihdamini sadece kalkinma ve iktisadi a¢idan degil toplumsal cinsiyet
perspektifinde mevcut istihdam politikalarinin istatistiki verileri ve engelli
kadmlarin is piyasasinda karsilastiklart sorunlar baglaminda isgiicii ve
istihdamina yonelik bir calisma olmasi ve bu alanda gergeklestirilecek
caligmalara biitiinciil veri sunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

1. ENGELLILIK

Engelli olmak, bedensel ve ruhsal aktiviteleri yerine getirmedeki yeti
yetersizligi olarak ifade edilmektedir. Engellilik, dogustan olabilecegi gibi
dogduktan sonra da Kkarsilasilabilen potansiyel bir durumu ortaya
koymaktadir (Kiigiikali, 2015:10). Engelliligi saglikli beden baz alinarak
bedenin iglevlerini yerine getirip, getirememesi Tlizerinden tanimlayan
medikal model kendi igerisinde normal-normal olmayan, gilicli-zayif
ikilemleri yaratmig ve engellilik olgusunun bu baglamda degerlendirilmesine
neden olmustur (Orhan ve Ozkan, 2020:4).

Insanlarin  toplumsal varlik oldugu gercegini goz ardi ettigi
gerekgesiyle elestirilen bu yaklasimin yarattigi ikilem de basit diizeyde bir
ayrimin Otesindedir. Foucault (2001:137-142) “normal insan” taniminin
iktidar ve sistemler tarafindan kurgulandigini belirterek, modern toplumlarda
iktidarlar tarafindan normal olmayan bedenlerin “farkli”, “Gteki” olarak
dislanmas1 ve denetlenmesinin kurumsallasmas: iizerinde durur. Ozellikle
17. ylizyilda kapitalizmin iktisadi isleyisinin dogrudan sonucu olarak ve
iiretken diizene uygun olmamalar1 dolayisiyla suglu, issiz, sarhos, dilenci,
yoksul, deli-meczup ve hastalardan olusan heterojen kitlenin 6zel mekanlara
kapatilmasint “biiylik kapatilma” terimiyle ifade etmekte ve aslinda bu
durumun normal olmayanlarin sosyal hayattan oteki olarak dislanmasi
stirecinin isletilmesine hizmet ettigini belirtmektedir. Literatiirde medikal
model elestirisi lizerinden engelliligin ele alinmasi olduk¢a yayginken
Amartya K. Sen’in iktisadi ac¢idan yoksulluk analizi odakli “yapabilirlik
yaklasgimi”nin engelliligi istihdam, kalkinma, yoksulluk gibi iktisadi
kavramlarla iligkilendirerek ele almasi yenilik¢i ve Onemlidir. Engellilik
“yapabilirlik yaklasimi”nin dogrudan konu basligini olusturmasa da yas ve
cinsiyetle birlikte kisinin hedefledigi islevleri gergeklestirebilmesinin
belirleyicilerinden biri olarak degerlendirilmekte ve toplumsal hayatta
bireylerin hedefledigi yasam standardina ulasabilmesinde o6zgiirliikleri
kisitlayan, sinirhiliklar yaratan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.
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Engelli bir kisi, temel ihtiyaglarini karsilayacak yiikli miktarda mal
sepetine sahip olabilir. Ancak; normal bir hayat siirdiirmek i¢in, ondan
daha az miktarda mal sepetine sahip olan engelli olmayan kisiden
daha az sans1 olabilir (Sen, 2004).

Alisilagelen, sasilacak bir yonii bulunmayan, olagan, dogal
anlamlarin biinyesinde ihtiva eden “normal”i heterojen yapiya sahip modern
toplumlar bazi durumlarda sablon olarak kullansa da normal olmayan i¢in de
politikalar gelistirerek varliklarini  korumay1 hedeflemistir. Biyolojik,
fizyolojik analizler sonucu varillan ‘“normal olmayan” ve “zayif”
degerlendirmeleri engellilerin iktisadi, sosyal, siyasi degisimlerin getirdigi
yeni diizende yer almasmi olumsuz etkileyerek bir¢cok alanin disinda
kalmalarina neden olmustur.

Sosyal dislanma; birey veya gruplarin issizlik, yoksulluk,
egitimsizlik, engellilik, yaslilik gibi nedenlerden dolay1 egitim,
saghk ve Kkiiltliirel imkanlardan yararlanamamasi, {retim
etkinlikleri i¢inde yer alamamasi ve karar alma siireglerine
katilamamas1 seklinde tanimlanabilecek kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir kavramdir (Seyyar ve Geng, 2010:645).

Medikal modelin sosyal dislanma yaratmasi ve engelligin sosyal
yoniinii ihmal etmesi dolayisiyla sosyal modele gereksinim artmistir. Gegmis
donemlerden itibaren dezavantajli gruplarin bireysel veya toplumsal
nedenlerle sosyal biitiinlesmenin aksine izole yasamalar1 sosyal politikalarin,
sosyal hizmetlerin ve kentlerde giindelik hayata iliskin hizmet sunumu
dolayisiyla yerel yonetimlerin ¢oziim gelistirmeleri gereken sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu sebeple sosyal dislanma yerine sosyal icerme odakli
sosyal politikalar, sosyal model odakli sosyal hizmetler ve engelli dostu
kentler gelistirilmesi hedeflenmistir.

1.1. istatistiklerle Engellilik ve Engelli Kadin

Tiirkiye’de yillara gore engelli niifus oranina bakildiginda; ilk kez
2002 yilinda T. C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii ve Oziirliiler
Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda,
toplam niifus i¢indeki engelli niifus oraninin %12,29 oldugu tespit edilmistir
(DIE, 2002). Tiirkiye Istatistik Kurumu 2011 “Niifus ve Konut
Aragtirmasi”na gore; niifus icerisindeki toplam engelli sayis1 4 milyon 882
bin 841, niifusa oran1 %6,6 olarak belirtilmis ve buna gore erkek engelli
oram %42,8 ve kadin engelli oran1 %57,2°dir (TUIK, 2011). 2015 niifus
sayiminda Tirkiye’de 5 Milyon 196 bin 95 kisinin engelli bireylerden
olustugu goriilmektedir. 2020 yilinda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin yayinladigi Engelli ve Yash Istatistik Biilteni’nde “Ulusal
Engelli Veri Sistemi’nde yer alan kayith ve hayatta olan engelli sayisi;
1.423.334°14 erkek, 1.109.875°1 kadin olmak {iizere 2.533.209’dur. Agir
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engeli olan kisi sayis1 777.569’dur. Oransal olarak %44’ kadin, %56’s1
erkektir (ACSHB). Bu veriler bagvuru veya herhangi bir sebeple sisteme
erisimi dolayisiyla kaydi alinan engellilere iliskindir. Kadinlarin sistem ve
kaynaklara erisimi parametresi goz Oniine alindiginda engelli kadin oraninin
farklilasabilecegi dikkate almmalidir. Ulke genelinde kapsamli arastirma
yapilmadigi igin giincellenememekte, veriler de mevcut durum analizine
yardime1 olamamaktadir.

Tiirkiye’deki oranlar incelendiginde; 2002-2020 yillarinda siirekli
degil, aralikli gergeklestirilen genis kapsamli niifus arastirmalarinda kadin
engelli yiizdesinin erkek engellilerden daha fazla oldugu goriilmektedir,
istihdam agisindan ele alindiginda bu durum kadinlarin istihdama katilim
oraninin diisiik oldugu iilkemizde engelli kadin istihdaminin da beklentinin
cok altinda olmasi olumsuz sonucunu dogurmaktadir.

2. Engelli Kadin Istihdamm

Isgiicii piyasasinda istihdam edilebilirlikleri diisiik olan engelliler,
kadmlar, gengler, yaslilar ve emekliler istihdam politikast ag¢isindan
korunmas1 gereken hedef gruplar icinde sayilmaktadir (DPT, 1982:26).
Istihdama katilim oranlarmin diisiikliigii gerceklestirilmis caligmalar ve
mevcut istatistiklerle bilindiginden bu konunun 6zel diizenlemelere ihtiyag
duydugu gergekligi de géz oniine alinmalidir.

Birgok sebepten otiirli engelli kisiler isgiicline katilimda onlar igin
oldukca 6nemli olan ek koruyucu onlemler de olsa farkli engellerle
karsilagmaktadir. Bu kisilere kendi ihtiyaglarini karsilayacak imkanlar
sunmak ve 0z saygisint inga etmek yoluyla onlara topluma aidiyet
duygusunu vermek miimkiindiir (Galarneau ve Radulescu, 2009:5).

Kapitalizm ve ataerkil sistem analizlerinde Marksist feministler ticretli
ise sahip olmay1 “kadinlarin 6zgilirlesme yolu™ olarak degerlendirmektedir
(Vural, 2019:31). Engelliler isgiicii piyasasinda ilki issizlik oraninin isgiicii
piyasasinda ¢ok fazla olmasi ve digeri de eksik istihdam gibi isgiicii
piyasasina girdikleri isgiicii tiirii (Thornton ve Lunt, 1995:2) olmak iizere iki
temel sorunla karsilagmalart Marksist feminizm agisindan kadinlarin
Ozgiirlesme yolunun kapatilmasidir.
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Tablo 1. iISKUR’un Engelli Faaliyetleri (1972 - 2010 Yillar1)

38.831 274.942 334.123

Kamu 4668 39.990 56.852
Ozel 34.163 234.952 277.271

Kaynak: (Akt. Orhan, 2013:83, 1980 yiindan istatistiki verilerde genel sayi
verildigi icin toplam farkh ctkmigtir)

Calisma yagsaminda engelli kadinlarin c¢alisma oraninin engelli
erkeklere gore ¢cok daha diisiik olmasi, hem engelli kadinlarin yeterli egitim
alamamasinin hem de ataerkil diizenin kadin1 kamusal alandan dislayip 6zel
alana kapatmasinin bir sonucudur. Yani, her ne kadar isyerlerinin fiziki
erigilebilirligi saglansa da, makul uyumlastirma yapilsa da, belki ¢aligma
hakkindan faydalanan engelli erkek sayisi artabilir ama toplumsal cinsiyet
esitsizligi ortadan kaldirilmadan bu haktan faydalanan engelli kadin sayist
yeterince artamaz (Aksag, 2017:57).

Ulkemizde heniiz engellileri de gbzeten sistemli bir is analizi ve
meslek tanimlamasi calismast yapilmamistir. Bugiin engellilerin, sahip
olduklar engelden kaynaklanan 6zellikleri ve nitelikleri de dikkate alinarak,
hangi islerde calisabilecekleri konusunda elde ciddi bir aragtirma ve ¢aligma
bulunmamaktadir (Oztiirk, 2011:29). Bu durum ihtiya¢ analiziyle ortaya
cikmig olsa da mikro analizler neticesinde sosyal politikalarin
diizenlenmesinin ¢ok daha verimli olacagini gostermesi agisindan da
onemlidir.

Yapabilirlik yaklasimina gore engellilik bir kalkinma sorunudur,
clinkii yoksullukla iki yonlii bir iligkisi vardir: engellilik yoksulluk riskini
artirabilir ve yoksulluk engellik riskini artirabilir (Sen, 2009:248-252).
Yoksul iilkelerin engelli sayisinin daha fazla olmasi da bu durumun 6nemli
bir kanitidir. Bu sebeple engelli istthdaminda devlet, isveren ve engelli
isbirligi yapilmalidir. Genel olarak diinyada ve 06zelde Tirkiye’de
engellilerin istihdamina iliskin ¢dziim odakli siire¢ yonetimi aktif istihdam
politikalariyla saglanmaya caligilmaktadir.

3. ISKUR AKktif istihdam Politikalari

Toplumun her kesiminden bireylerin istihdama katilimini saglayarak
isgiicline katilan niifus oranimi ve dolayisiyla iiretimi arttirmay1 hedefleyen
aktif istihdam politikalar1 kapsaminda kullanilan iki temel arag
bulunmaktadir. ki, isizlerin tiimiinii hedef alan genel nitelikli programlar,
ikincisi ise gengler, kadmlar, yaslilar, engelliler, uzun donem issizler ve
goemenler vb. dezavantajli kesimlere yonelik 6zel nitelikteki programlardir
(Usen, 2007:70). Aktif istihdam politikalar1 sosyal olarak dislanmig kisilerin
yeniden topluma ve piyasaya entegre edilmesi odakli gelistirilmistir.
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Aktif istihdam politikalar1 kamu istihdam hizmetleri, isgiicli egitim
programlari ve ig yaratma programlari olmak iizere {i¢ ana baslik altinda
toplanabilir. Bu calismada ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
programlarindan mesleki egitim ve rehabilitasyon programlari, toplum
yararina ¢alisma programlari, siilbvansiyonlu istihdam programlari, isbast
egitim programi ve kendi isini kuranlara yonelik hibe destegi programlari
engelli kadinlarin istihdam siireclerine etkisi agisindan degerlendirilmistir.

3.1. Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Programlari

Mesleki egitim programlari, uzun siiredir igsiz olup mesleki vasfi
eskiyenler ile bir iste ¢alisacak diizeyde mesleki vasfi bulunmayan issizlere
mesleki vasif kazandirmak i¢in uygulanmaktadir. Programin sonunda,
katilimecinin sahip oldugu yeni mesleki vasif diizeyinin istihdam edilebilirligi
artirmasi ongoriilmektedir (Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Aragtirmalar Merkezi Raporu, 2010:31).

Engelli issizlere yonelik tasarlanan programlarda mesleki egitime
agirhk verilmekte ve ¢ogu durumda programlarin kapsamina is arama
yardimlar1 dahil edilmektedir (Delsen, 1996:15). Engel durumlarinin
farklilasmasi da g6z Oniine alindiginda mesleki egitim programlarinin diger
programlara gore daha genel ve kapsayici oldugu sdylenebilir. Mesleki
egitim kurslarindaki engelli kursiyer sayilar1 da bu durumu dogrular
niteliktedir. Istihdam odakli ve engel durumlarina uygun meslekler igin
diizenlenen mesleki egitim programlar1 genelde engelli istihdaminda 6zelde
de kadinlar igin iglevseldir.

Tablo 2. Mesleki Egitim Kurslar1 Engelli Kursiyer Sayilar: (2007-2019)
~ Toplam

Yillar  EngelliKadm  EngelliErkek

12007 | 731 1.402 2133
12008 | 1.504 2673 4177
12009 | 905 1.714 2619
12010 | 1.386 2.252 3.638
L2011 | 1.592 2.648 4.240
12012 | 2.519 3.753 6.272
[2013 | 2.147 3.326 5473
12014 | 772 1.064 1.836
12015 | 1.242 1.570 2.812
L2016 | 558 802 1.360
L2017 | 425 494 919
(2018 | 824 1.091 1.915
[2019 | 997 1.102 2.099

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlart

Tablo-2 incelendiginde gegmisi 2007 yilina kadar uzanan mesleki
egitim ve rehabilitasyon kurslarimin engelli kadin kursiyer sayisimin her

157



Hiilya Cakir

donemde engelli erkek sayisindan daha az oldugu ve yillara gore katilimda
degiskenligin engelli kadinlarda daha yogun oldugu goriilmektedir. Engelli
kadinlarin psiko-sosyal gelisimleri agisindan da biiyiik 6nem tasiyan mesleki
egitim ve rehabilitasyon programlar1 katilime1r sayist yogunluguyla da
islevselligini ve katma degerini arttirmaktadir.

3.2. Toplum Yararma Calisma Programlari

Aktif istihdam politikalarindan toplum yararina galisma programlari
da dezavantajli gruplarin istihdama aktif katilimini hedeflemektedir.

Hedef kitlesi isgiicii piyasasinin en dezavantajli gruplarn iginde yer alan
igsizlerden olusan kamu yararina ¢alisma programlari, kamuda yaratilan
iglerde igsizlerin belirli bir siire ¢aligmalari saglanarak, issizlere c¢aligma
deneyimi kazandirmak, onlar1 ¢aligmanin gerektirdigi disiplin ve isleyise
alistrmak, diizenli bir istihdama gegislerini kolaylagtirmak amaciyla
geligtirilmis programlardir (Meager-Evans, 1998:41).

TYP kapsamindaki iglerin nitelik gerektirmeyen (getir-gotiir vb.) isler
olmasi, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin siirekliligini saglamasi, bu
roller dolayisiyla kadin isi olarak nitelendirilen is tiirlerinin (temizlik,
yiyecek, igecek servisi vb.) yogunluklu olmasi ve is siirecinin kisa siireli
olmasinin da istihdama katkis1 olmadig1 seklinde elestirilmistir.

Bu programin isleyisinde istihdaminda giiglilk ¢ekilen kadinlar,
engelliler, 35 yas {istli bireyler, eski hiikiimliiler vb. dezavantajli gruplar
birinci liste, bunlar disinda kalanlar ise ikinci liste olacak sekilde tasnif
edilmektedir. Dezavantajli grup igerisinde oncelik siralamasi yapilmamakla
birlikte ilk listede yer alan bireylerin istihdam siirecleri tamamlanmadan
ikinci listeye gecis yapilmamaktadir (Url-1). Katilimcilarin se¢iminde noter
kurast yontemi, liste yontemi ve %80 noter kurasi, %20 liste yontemi olmak
lizere 3 ayr1 yontem bulunmaktadir. Her programin niteligine gore bu
yontemlerden hangisinin kullanilacagi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii
tarafindan belirlenmektedir (ISKUR).

Tablo 3. Toplum Yararina Programlar (2016-2019)

81.100 91.895 172.995
144.131 122.793 266.924
202.480 153.002 355.482
182.306 127.068 309.373

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlart, 2020

Tablo-3 incelendiginde toplum yararina ¢alisma programlarina iligskin
ISKUR istatistiklerinin sadece cinsiyet bazli biitiinciil tasnif (kadin-erkek)
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seklinde sunulmasi dolayisiyla engelli kadinlara iliskin dogrudan sayisal
veriler yer almamaktadir. Dogrudan engelli istihdamimi hedefleyen bir
program olmamasi dolayistyla verilerin ayristirilmamis  olabilecegi
diistiniilmektedir.

Program cinsiyet acisindan degerlendirildiginde kadinlarin katilim
oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin sayisindaki artista
tesviklerin etkili olmasinin yaninda program kapsaminda yapilan islerin
agirhikli olarak toplumsal cinsiyet geregi “geleneksel kadin isi” seklinde
secilmesi (Giin, 2013:88) de etkili olmaktadir. Ancak programin etkililigini
arttirmaya dair yeni model Onerisi sunan Isik (2019:15-16) c¢alismasinda
egitim, saglik ve sosyal bakim hizmetleri gibi alanlarin program kapsamina
almmasi durumunda yaratilan is gesitliligiyle kadinlar i¢in diizenli istihdam
ve alternatiflerde artis saglayabilir Onerisini sunmustur ki bu sekilde is
cesitliligi yaratilmasi engelli kadin istihdamina da olumlu katki sunacaktir.

3.3. Siibvansiyonlu istihdam Programlari: “Ucret Siibvansiyonu”

Ozellikle kadmlarin isgiiciine katihmmin diisiik oldugu iilkelerde
uygulanan ticret ve istihdam destekli programlar (BETAM, 2010:4) da aktif
istihdam politikalar1 arasinda yer almaktadir ve g¢alisma hayatinda bu
desteklerin kadinlarin isgiictine katilimini arttirdigi goriilmektedir.

Ucret siibvansiyonu, is tecrilbesi olmayan veya diisiik egitim
seviyesine sahip genclerin, uzun siireli issizlerin, engellilerin veya
dezavantajli grupta yer alan diger issizlerin istihdam edilmeleri
durumunda igveren tarafindan Odenen cretin  bir kismini
karsilayarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla uygulanan O6nemli bir aktif ig gilicii piyasasi politika
aracidir (ILO, 2007:46).

Bu politika, kapsayici calisma ortamlarinda ana akim mesleklere
erismelerine izin verirken, engelli insanlarin daha fazla ise alinmasini tesvik
etme (engelli is¢ilerin daha az saat ¢alismasina izin vermek ancak isverenler
icin siibvansiyonlarla tam ticret almak vb.) potansiyeline sahiptir (ILO ve
OECD, 2018:7-8). Kadin istihdamini arttirmak igin iicret siibvansiyonu
iilkemizde de gelistirilmeli, yayginlastirilmalidir. Ciinkii desteklenen isveren
daha cok kisiyi istthdam etmekte, sayisal artig isgiicli piyasasinda tesvigi
arttirmakta ve hedeflere yaklasilmaktadir.

3.4. Isbas1 Egitim Program

Isbasinda egitim, bir yandan engellilerin mesleki vasiflarmin
gelismesine hizmet ederken diger yandan her iki tarafinda birbirini
tanimasina ve engelin is performansii diisiirebilecegine dair kaygilarin
ortadan kalkmasini saglayip engellilerin istihdam edilme olasiliklarini
arttirmaktadir (Delsen, 1996:14).
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Isbas1 egitim programina katilacak kisi sayisi belirlenirken -engelli
ve eski hiikiimlii kotalarinin hesaplamasinda baz alian kriterlere
paralel sekilde- ayni tiizel kisilik ve ayni vergi numarasi altindaki
degisik sigorta sicil numaralarina sahip biitiin igyerlerinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Ayrica yonetmeligin 53/2. maddesine
gore, engelliler i¢in isbasi egitim programinin siliresi yirmi dort ay
icerisinde {i¢ yiiz yirmi fiili giin olarak uygulanabilmektedir (Url-2).

Tablo 4. isbas1 Egitim Programi (2009-2019)
. Erkek

Yillar

12009 | 558 727 1.285

12010 | 2.028 2.643 4671

L2011 | 5.919 10.474 16.393
12012 | 13.762 18.011 31.773
(2013 | 33.417 30.243 63.660
L2014 | 26.225 27.175 53.400
(2015 | 77.246 81.830 159.076
(2016 | 107.205 131.000 238.205
L2017 | 151.388 145.867 297.255
L2018 | 159.206 141.306 300.512
(2019 193.646 208.747 402.393

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlari, 2020

Tablo-4 incelendiginde isbasi egitim programinda katilimci olarak yer
alan engelli ve eski hiikiimlii kisilerin sayis1 ISKUR veri tabaninda tasnif
edilmemis, bir arada sayisal veri sunulmustur. Biitiinciil verinin dahi
oraninin diisiik olmas1 engelli kadinlarin bu programa katiliminin diger
programlara gore c¢ok diisiik oranlarda oldugu tahminini beslemektedir.
Toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan beslenen ve kalip yargilarin da
stirekliligini saglayan bir dongii yaratan cinsiyetlere iliskin 6nyargilarin
asilmasina hizmet etme potansiyeline sahip olan igbasi egitim programina
kadinlarin katilimindaki gorece istikrarli artis dikkate alinmali, kadin
istihdamina kanal olusturmak adina i¢ ve dis paydas goriisleri dogrultusunda
siireg iyilestirmeleri gergeklestirilmelidir.

3.5. Kendi Isini Kuranlara Yonelik Programlar: “Engellilere
Yonelik Kendi Isini Kurma Hibe Destegi”

Teknik yardim, kredi ve diger desteklerin saglanmasi yoluyla kii¢iik
Olcekli isletmelerin kurulmasi ve/veya gelistirilmesi ile igsizlerin kendi isini
kurmalarma yardimci olmay1 icerir. Bu programlar genellikle isgiicii
piyasasimin disindaki piyasalardaki aksakliklarin giderilmesini hedefler (Dar
ve ark. 1999:4). ISKUR’un KOSGEB ile yiiriittiigii girisimcilik
programlarinda da KOSGEB engelli vatandaslara % 10 daha fazla destek
saglamaktadir. S6z konusu programlar kadin, geng ve engelli girisiminin de
artmasini saglayacagi icin, sosyal agilardan da 6nem tasimaktadir. Ancak,
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uygulamada engelli bireylerin bu desteklerden yararlanma oranlarn diisiik
seviyelerde kalmaktadir (Giineri, 2014:61).

Tablo 5. Girisimcilik Egitim Program (2009-2019)
. Erkek

‘Yillar  Kadm

12009 | 4.184 2.490 6.674
12010 | 3.599 4,707 8.306
12011 | 10.540 13.605 24.145
12012 | 12.348 13.127 25.475
12013 | 12.143 13.023 25.166
12014 | 15.192 16.456 31.648
[2015 20.002 21.905 41.907
12016 | 27.752 35.509 63.261
[2017 46.301 47.715 94.016
[2018 | 40.377 40.806 81.183
[2019 19.405 21.702 41.107

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlari, 2020

Tablo-5 incelendiginde toplum yararina ¢alisma programlarinda
oldugu gibi, alt parametre degerlendirmesinde sayisal veri paylasimi
yapilmamigtir. Tablo-5’de engelli ve eski hiikiimlii ayrimi yapilmaksizin
girigimcilik egitim programlarindan yararlanan sayisina yer verilmistir.
Girisimcilik egitim programlarinda katilimer olarak yer alan engelli ve eski
hiikiimlii kisilerin says1 ile ilgili ISKUR faaliyet raporlarinda net bir bilgi
bulunmamaktadir. Ozellikle bu alanda istatistiklerin ayristirilmasi kadin
girisimciliginin gelisimi konusunda da veri saglayacaktir. Ancak diger
programlarla karsilagtirildiginda girisimcilikte katilimin ¢ok daha diisiik
olmasi tilkemizde girisimcilige iligkin biling ve farkindalik gelistirilmesi
gerekliligini de gostermektedir.

4. TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN ENGELLI
KADINLARIN CALISMA HAYATINDA
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Toplumsal cinsiyet, igerisinde yasanilan toplumun Kkiiltiiriniin de
etkisiyle cinsiyetlere iliskin beklentileri, rolleri, statiileri, kalip yargilari
olusturmaktadir. Cinsiyetlerin kadinlik ve erkeklik ingasi bu dogrultuda
gerceklesmekte, devamliligina da hizmet etmektedir.

Engelligin bedenle ilgili tiretilmis olan kiiltiirel bir durum ve 1tk ya da
toplumsal cinsiyet olarak adlandirilan kavramlara benzetilmesi (Garland-
Thomson, 2011:525) engelli bireylerin toplumsal kaynaklara erisimde zorluk
yasadiklar1 genel kabuliine, yasanmilan zorlugun boyutunun igerisinde
yasanilan topluma gore degisiklik gosterebilmesini de eklemistir. Ozellikle
ataerkil diizenin hakim oldugu toplumlarda kadin olmak zor iken engelli
kadin olmanin daha da zor olmasi durumu ne yazik ki yasanabilmekte,
giicliikler artabilmektedir (Aksag, 2017:56).
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Bireysel olarak engelin tiirli, orani, toplumsal boyutta aile ve sosyal
cevrenin yaklagimi egitim hayatlarini ve dolayisiyla egitim seviyelerini
belirlemektedir. Ozellikle ise girmeden o6nce aramilan nitelik ve yeterlilik
noktasinda belirleyici olan egitimi engelli kadinlar agisindan degerlendirecek
olursak; toplumdaki engelli algisi, egitim ogretime esit olmayan katilim,
kullanilamayan binalar, ulasimda yasanilan sorunlar, destekleyici malzeme
ve yardim hizmetlerinin eksikligi, okullarin ve ders materyallerinin
erigilebilir olmamasimna kadar birgcok nedenle aciklanabilirken (Aksag,
2017:56, Heron ve Murray, 2003:2) sonucu 2011'de okuma yazma bilmeyen
engelli kadin orannm % 549 olmasidir. Engelli erkeklerle
karsilagtirdigimizda ise engelli erkeklerde bu oran % 32.1°dir. Bu oranlar
engelli kiz ¢cocuklarinin okullagsma oraninin engelli erkek cocuklara gore
cok daha diisiik olmas1 gergekliginin yani1 sira cinsiyet esitsizliginin egitime
yansimast olarak da okunabilir. Egitim seviyesinin diisiik olmasi kayitli,
giivenceli, nitelikli islerde ¢aligmay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 6. Engelli Bireylerin isteki Durumu, Calisma Durumu

Ucretli, maash, yevmiyeli %49,7
isteki Durumu

isveren %0,7

Kendi hesabina ¢alisan %8,8

Ucretsiz ev ici emek %40,8
Calisma Durumu  Cahsiyor %13,5

Calismiyor %86,5

- isteki Durumu Ucretsiz ev ici emek %49,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2016, 2018b,2018e)

Feminist engellilik arastirmalarinda engelli kadinlarin gelir, istihdam
ve egitim alaninda ¢ifte dezavantaj yasamalari ifade edilirken; yoksulluk ve
yoksullukla miicadeleleri vurgulanmaktadir (Emmett ve Alant, 2006:445-
460; Hanna ve Rogovsky, 1991:49-63; Lonsdale, 1990). Bu durum engelli
kadimnlarin egitim diizeylerinin de diisiik olmasiyla baglantili olarak calisma
hayatinda segici davranmalarina engel olmaktadir. Engellilerin ise girmeden
Once, calisma hayatina girerken ve ise yerlestikten sonra olmak iizere ¢esitli
asamalarda farklilagan sorunlarla kargilagmalari durumu s6z konusudur.

“Tiirkiye Is Kurumu Faaliyet Raporlari”nin verileri dogrultusunda
programlarin baslangig tarihlerine gére degismekle birlikte cogunlukla 2009-
2019 yillar1 arasindaki siirecin hizmet sunumu ve hedef kitleye erigimi
boyutunda degerlendirmeyi amaglayan bu c¢alismada Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’nun “Engelli Bireylerin Isteki Durumu, Calisma Durumu
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ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2016)” verileri aragtirmanin tarihi itibariyle ve
toplumsal cinsiyetin engellige yansimalarini gostermesi agisindan 6énemlidir.

Istatistiksel veriler incelendiginde; kadimn statiisiiniin atfedilen roller
ve Dbeklentilerle sekillendigi, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden
kadinlara atfedilen ev igi licretsiz emek (yemek, {itii, bulasik, ¢cocuk bakimi
vb.) ve galig(2)mama oranlarinin yiiksek olmasinin kadin istihdaminda ve
engelli kadin istihdaminda benzerlik gosterdigi goriilmektedir. 2016-2018
yillar1 arasinda ev i¢i eme@in %40,8’den %49,4’e¢ yiikselmesi engelli
kadmlarin ¢ocuk dogurma, bakimi, ev i¢i diger isler vb. yeniden iiretim
rollerini iistlenmek zorunda kalmasi dolayisiyla iiretimden uzaklastiginin
onemli bir gostergesidir. Cinsiyet rollerine bagl olarak gelisen ve toplumsal
hayatta varlik gosteren kadin isi olarak nitelendirilen islerin sinirliligi veya
kadmlar1 smirlayan kadin isi/erkek isi tasnifi de istthdami olumsuz
etkilemektedir. Is tasnifine bagl olarak isverenlerin aradiklar1 nitelikler de
kadinlarin siirecin en basinda elenmesine neden olmaktadir. Istatistiki
verilere de yansiyan engelli erkek istihdam oranimin engelli kadinlardan
yiiksek olmasi da bu durumun sonucu olarak degerlendirilebilir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 tipki bir kalibin sinir ¢izmesi, iginde
tutmas1 gibi toplumsal hayatta cinsiyetlere olusturdugu alan igerisinde
hareket dzgiirliigii sunmaktadir. On yarg1 ve kalip yargi birbirinden farkls,
ama birbirini tamamlayan kavramlardir. Olumsuz kalip yargilar 6n yargilart
olusturur (Url-3). Ozellikle calisma hayatinda engelli kadinlara iliskin
olusturulan 6n yargilar (diisiik is performansi, engeli veya anne, es olmasinin
zorluk yaratabilecegi vb.) igverenlerin tercihlerinde etkili olabilmektedir.
Ancak toplumsal gruplar arasinda 6n yargi ile miicadelenin “toplumsal
temas” ile miimkiin oldugunu aksi durumdaysa 6n yargmin artacagini
belirten Giirkaynak (2013:257)’mn da ifade ettigi lizere On yargilardan
arinabilmek i¢in engellilerin sosyal hayata katilimlar arttirillarak yani sosyal
dislanma riski 6nlenerek dogrudan baglar kurulmasi saglanmalidir. Bu siire¢
isletilmezse hem isverenin hem de engellinin mevcut potansiyelin farkina
varamamasi durumu yasanabilmekte, istihdama katilim oranlar1 ¢ok diigiik
seviyelerde kalmaktadir.

4.1. ISKUR AKktif istihdam Politikalarinin Engelli Kadin
Istihdamina EtKisi

Engelli kadinlarin ¢alisma hayatinda ¢ok sayida sorunla karsilagsmalari
¢coziim odakli yaklasimlar ve politikalar gelistirilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle calisma hayatina katil(a)mama sorunu Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)’nun “Engelli Bireylerin Isteki Durumu, Calisma
Durumu ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2016)” verilerinde de kargimiza
cikmaktadir. Engelli kadinlarin  %86,5’inin ¢alismiyor olmasi sadece
niceliksel veri olmanin Otesinde niteliksel analize ihtiyag duymaktadir.
“Calismiyor olmak” bireysel anlamda 6zel alanla sinirlandirilan yasamlar
disinda istihdamin yarattigi kendi ayaklari iizerinde durma, karar alma
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mekanizmasinda aktif 6zne olma, giindelik hayati ve gelecegi tesis etme
yeterliliklerinden; toplumsal anlamda ise kamusal hayatta varlik gosterme,
sosyal hayata katilim ve biitiinlesme, isgiicii vb. kazanimlarindan mahrum
kalinmast demektir. Yapabilirlik yaklasgimmin da ifade ettigi sekilde hem
bireysel hem de toplumsal kalkinmaya engel teskil eden bu durum engelligin
yoksulluk, yoksullugun engellilik dongiisii yaratmasina da sebebiyet
vermektedir. Foucault’nun ifade ettigi sekilde kapitalizmin iktisadi
isleyisinin dogrudan sonucu olarak ve iiretken diizene uygun olmamalari
dolayisiyla sosyal hayattan oteki olarak diglanan engellilerin aktif isgiicii
olarak degerlendirilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

ISKUR’un dogrudan veya dolayli olarak dezavantajli gruplarin sosyal
hayata katilimi odakli program g¢esitliligi ve hizmet sunumunda aktif olmasi,
politikalarinda gegmis dénemlere gore etkililiginin artmasi engelli kadinlarin
ise yerlesme oranlarinda artis yaratsa da programlarin uygulandigi yillarda
gerceklestirilen arastirma Verileri istihdam oranlarmin hala ¢ok diisiik
diizeyde oldugunu gostermektedir. Bunun icin de engel durumlarina gore is
analizi yapilmali, calisma hayatlarma katilimlarim1 arttiracak sekilde
programlar cesitlendirilmeli, engelli personelin sigorta priminin hazinece
karsilanmas1 gibi devlet desteklerinin ve engelli ¢alistirmayan isverenlere
para cezast verilmesi gibi denetimlerin siirdiiriilmesi ve c¢esitlendirilmesi
gerekmektedir.

Engelli kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastiklart sorunlar arasinda
yer alan mesleki donanim kazanmasini saglayacak egitim ve rehabilitasyon
yetersizligi sorununa egitim, rehabilitasyon ve beceri gelistirme odakli
mesleki egitim ve rehabilitasyon programlari islevsel bir ¢6zim
getirmektedir. Engelli kadinlarin bu programa katilim oranlarinin yiiksek
olmast da islevselligini dogrular niteliktedir. Engelli kadinlarin mesleki
beceri ve rehabilitasyon programlarina gosterdikleri ilgi hem sosyal hayatta
hem de galisma hayatinda yer alma gayretlerini gostermesi agisindan da
biiyiik Onem tasimaktadir. Toplum yararina ¢alisma programlarinda
kadinlarin yiiksek oranda katilimi korunarak, is ¢esitliligi yaratilmalidir. Bu
programa yonelik elestirilerin odak noktasi kadinlarin geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleriyle baglantili islere yerlestirilmeleri ve bu sekilde kadin
isi/erkek isi tasnifini beslemesidir. Bu program i¢in engellilere yonelik is
analizi siiregleri isletilmeli, engelli kadinlarin potansiyellerini ortaya ¢ikaran
giincel sektorler dahil edilerek is gesitliligi yaratilmalidir. Siibvansiyonlu
istthdam programlar1 kapsaminda nitelikli, kayitli, giivenceli is/isyerleri
desteklerinin arttirllmast bu islerde ¢alisan engelli kadin sayisini da
arttiracaktir. Kayitli, giivenceli istihdam artis1 kamusal alanda varlik
gdstermenin yani sira ¢alisma hayatinda engelli kadinlara iliskin olusturulan
On yargilarin asilmasmna da dogrudan ve dolayli agidan hizmet edecektir.
Tiirkiye’de kadinlarin iicretli c¢alisan olarak dahil olma sorunu yasadigi
isgilicli piyasasina girisimci, kendi isini kuran ve igveren pozisyonunda
katilim saglamasimni hedefleyen kendi isini kuranlara yonelik hibe destegi
programlar1 ise diger programlara gore daha zorlu bir siirece hizmet
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etmektedir. Mevcut durumda katilimin diisiik oranlara sahip olmasi beklenti
dahilinde olan bu programa engelli kadinlarin katilimlarinin arttirilmasina
iligkin gdrece uzun vadede planli gelisim siireci izlenmeli, farkli sektorler
icin girisimcilik tesvik paketleri olusturulmalidir. Programlarin tamaminda
ozellikle engelli kadin istihdaminin arttirilabilmesi igin cinsiyet odakli
ihtiyac analizi gerceklestirilmesi gerekliligi de s6z konusudur.

ISKUR gelecek doénem planlamasinda ulusal istindam stratejisini
egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence ve
esnekligin saglanmasi, Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artirtlmas: ve istthdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi seklinde
dort politika ekseni iizerine insa edecegini; kadinlarin isgiicline katilim
oraninin ise %35’in lizerine c¢ikarilmasinin (Url-4) hedeflendigini
belirtmektedir. istihdam hedefleri politika iliskisi goz oniine alinarak gelecek
donemde aktif istihdam politikalarini engelli kadin istihdaminda daha etkin
hale getirmek i¢in her bir baglig1 degerlendirecek olursak; egitim-istihdam
iliskisinin gii¢lendirilmesi bashginda sektorel degisimlerin engelli kadin
istihdamina etkisi baglaminda giincellenen egitim programlariyla is
piyasasinda engelli kadinlara donanim kazandirilmalidir. Mesleki egitim ve
rehabilitasyon programi da bu dogrultuda revize edilmelidir. Isgiicii
piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi bashginda kayit disi,
giivencesiz istihdam oranmin azaltilmasi oncelikli hedef olmali, engelli
kadinlarin egitim seviyesinin diisiik, deneyimsiz olmalar1 vb. sebeplerle bu
sekilde caligmay1 kabul etmek zorunda kaldiklart da g6z Oniine alinarak bu
iki baglikta birbiriyle entegre siire¢ yonetimi gergeklestirilmeli, iicret
siibvansiyonunun kapsami genisletilmelidir. ~ Ozel politika gerektiren
gruplarin istthdaminin artirilmasi baglig1 dezavantajli gruplar i¢in dogrudan
acilmis bir baslik olmasi acisindan Onemlidir. Bu bashkta 6zellikle
engellilere yonelik sosyal politikalarin temel felsefesinin “engellilerin aktif
katilimlarinin  saglanmasi” oldugundan aktif istihdam politikalarina da
fiziksel, sosyal vb. engellerden arinmis, bagimsiz yasamalarmma imkan
yaratan, toplumsal degisime acik, yenilik¢i, ayrimciligt biinyesinde
barindirmayan ve hedef kitlesine alternatifler sunan bir yap1
kazandirilmalidir. Tim programlarda somutlastirilabilir. Sosyal koruma en
genel anlamda, devletin yurttaglarina sagladigi tiim koruma mekanizmalar
olarak tammlandigindan (Zeybek, 2012:22) bu yapisal Ozellikler ayni
zamanda dordiincii politika ekseni olan istihdam-sosyal koruma iligkisinin
giiclendirilmesi hedefinin de gerceklestirilmesine yardimci olacaktir.

Sonug¢

Tirkiye geneli detayli engelli niifus saymmi 2002 yilinda
gerceklestirilmis ancak sonrasinda ayni diizeyde ve detaylandirilmig sayim
gerceklestirilmemis, veritabanlart tizerinden engelli niifus istatistikleri
olusturulmaya c¢aligilmigtir. Bu durum giincel istatistiklerin olusamamasina
neden olmakla birlikte engellilere yonelik gelistirilecek yaklagim ve
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politikalar1 da olumsuz etkilemektedir. Bunun icin Tiirkiye geneli tiim
engellilerin sisteme kayitli oldugu, bilgi giincellemelerine imkan taniyan
veritabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde kadin, erkek, cocuk,
istihdama katilan, issiz, sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanan, hizmet
modeli ihtiyaci olan vb. alt parametrelerde degerlendirmelere imkan
saglayabilecektir. Konumuz agisindan degerlendirdigimizde ise engelli
istihdami diizleminde ise yerlesen, programlara kayith olan, hizmet erisimi
saglanamayan vb. veriler 1s18inda engelli bireylere iligkin siireclerin
izlenmesi, denetlenmesi ve iyilestirilmesi noktasinda yardimc1 olacaktir.

Aktif istihdam politikalarinin engelli kadin istihdaminda etki diizeyini
olumlu yonde arttirabilmesi i¢in engellilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon programlarmin hem mesleki egitim hem de rehabilitasyonu
kapsayan iki yonlii islevi g6z 6ntine alinmali, iyilestirmeler her iki alanda da
gerceklestirilmelidir.  Programin  katilimci  sayisindaki  yillara  gore
dalgalanmalar daha kontrollii bir noktaya ¢ekilerek, programdan faydalanan
kisi sayisini  arttirmak hedeflenmelidir. Toplum yararina ¢alisma
programlarinda engelli kadinlarin igsizlik oraninin, engelli erkeklerden daha
yiikksek oldugu gergekliginden hareketle kadinlarin katilim oranlarinin
yliksek olmasi durumunu genelde kadin istthdami 6zelde ise engelli kadin
istihdam1 acisindan avantaja doniistiirmek icin is cesitliligi, istihdam siiresi
vb. konular revize edilmelidir. isbasi egitim programi hem mesleki egitim
hem de is¢i isveren iligki ve iletisim siirecini gelistirebilmelerine imkan
tanimasi agisindan engelli kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam kanali olarak
yayginlagtirtlmalidir. Kendi isini kurma hibe desteginde diger programlardan
farkli olarak oOncelikle katilimci sayisin1  arttirabilmek igin  basarili
girisimcilik 6rneklerinin sunumu, girisimcilik siire¢ yonetimi destegi vb.
giincellemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde istihdama katilim orani
diisiik olan kadinlar igin girisimcilik ayrica tesvik ve destek gerektirmektedir
bu  durumun bilincinde  psiko-sosyal destek  mekanizmalari
giiclendirilmelidir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon programlari disinda
toplum yararina ¢alisma programi, isbasi ve kendi isini kurmaya yonelik
programlarda hiikiimlii ve engelli arasinda baglanti olmamasina ragmen
dezavantajli grup verileri biitiinciil tutulmustur, her grup igin islevsel
yaklagimlar gelistirilebilmesi igin ayristirilmalidir.

ISKUR aktif istihdam politikalar1 engelli kadin istihdan agisindan
degerlendirildiginde her bir program kendi 6zelinde dezavantajli gruplarin
calisma hayatina katilarak aktif isgiicli olusturmasini hedeflese de
programlarin yapisal 6zellikler baglaminda revize edilmesine ve is analizi
stirecinin igletilmesine gereksinim duyulmaktadir. Engelli istihdaminin
arttirilmast i¢in ISKUR’un isverenlerin engelli birey ¢alistirma konusundaki
on yargi ve ¢ekincelerini giderecek danismanlik ve bilgilendirme hizmeti
sunmasi gerekmektedir. Engelin tiirii ve cinsiyete gore ihtiyag analizleri
yapilmali1 ve igyerlerinde uygulanmalidir. Sosyal dislanmay1 engellemek igin
sosyal icerme odakli politikalar gelistirilmelidir. Caligma hayatina katilim
engelli kadinlarin kamusal alanda var olmalarimi saglarken bu konuda
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atilacak adimlar kadinlarin maddi kazan¢ saglamalarimin yam sira sosyal
giivenlik, sosyal ¢evre insasi ve toplumsal biitiinlesmelerine katki
saglayacaktir.
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Extended Abstract

In this study, in line with the data of the "Disabled and Elderly
Statistics Bulletins™ from the General Directorate of Services for the
Disabled and the Elderly and the data of the "Turkish Employment
Agency Activity Reports” published annually by the Turkish
Employment Agency, the focus is on how the active employment
policies of the Turkish Employment Agency, affect the employment
of women with disabilities and the status of disabled women
benefiting from the programs in terms of service provision and
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reaching the masses mainly between 2009-2019 although it varies
according to the starting dates of the programs.

Although disability exists in every period and age, there have
been differences, along with social change, in its perception,
evaluation and approaches. The right to participate in production, i.e.,
the right to work, which should be evaluated primarily in the context
of human rights, just like the right to a healthy life and education, may
vary for disabled women according to their disability. The type and
rate of the disability, the attitude and approach of the social
environment determine their education life and thus their education
level. Low level of education negatively affects working in registered,
secure and qualified jobs. However, disability cannot be approached
in a deterministic way as in other human-related fields, and
continuous revisions are made to improve the conditions.

The fact that disabled women encounter many problems in
working life reveals the necessity of developing solution-oriented
approaches and policies. In particular, the problem of not being able
to, or wishing to, participate in working life appears in the data of the
Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) "The Status of Persons
with Disabilities at Work, Their Employment Status and their
Distribution by Gender (2016)". The fact that 86.5% of disabled
women are unemployed requires qualitative analysis beyond just
quantitative data. “Being not working” means being destitute of
standing on one's own feet, being an active subject in the decision-
making mechanism, establishing daily life and the future created by
employment, apart from the lives limited to the private sphere in
individual terms; and being destitute of gains such as having a
presence in public life, participation and integration in social life,
workforce etc. in social terms. As stated by the actualization approach,
this situation, which constitutes an obstacle to both individual and
social development, causes the disability to create a cycle of poverty
and poverty to disability. As put by Foucault, performance analysis
should be made according to the disability of the disabled people who
are excluded from social life as a direct result of the economic
functioning of capitalism and therefore not being suitable for the
productive order, and the programs should be diversified in a way to
increase their participation in working life.

The inadequacy of education and rehabilitation, which are
among the problems faced by disabled women in working life and that
will enable them to gain vocational training, has been brought to a
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better position with the provision of education and skill development-
oriented services of vocational education and rehabilitation programs,
which are among active employment policies. The high participation
rate of women with disabilities confirms the improvement. The
interest of disabled women in acquiring professional skills is also
promising in terms of their efforts to take part in working life. By
preserving the high participation of women in social work programs,
traditional gender roles and the structure that fosters the classification
of women's jobs/men’s jobs must be removed. For this program, job
analysis processes for the disabled persons should be operated, and
job diversity should be created by including current sectors. Increasing
the support of subsidized employment programs for qualified,
registered, secure jobs will also increase the number of women
working in these jobs. The increase in registered, secure employment
will serve to overcome the prejudices against women with disabilities
in working life, directly and indirectly, in addition to their presence in
the public sphere. Grant support programs for women who, start their
own business, aiming to participate in the labor market in Turkey as
entrepreneurs although they struggle to take part in the labor force as
employees, establishing their own businesses and employers, serve a
more challenging process compared to other programs. The planned
development process regarding increasing the participation of women
with disabilities in the program, which is expected to have low rates in
the current situation, should be followed in the relatively long term
and entrepreneurship incentive packages should be created for
different sectors. Although each program aims at creating an active
workforce by participating in the working life of disadvantaged
groups in its particular program, when ISKUR's active employment
policies are evaluated in a holistic manner, it becomes necessary to
conduct a gender-focused needs analysis in order to increase the
employment of women with disabilities.

As a result, in order to increase the employment of disabled
people, disabled women who are able to work should be prioritized
and new employment areas should be created. ISKUR is required to
provide consultancy and information services in order to eliminate the
prejudices and reservations of employers about employing disabled
individuals. Needs analysis should be made according to the type of
disability and gender, and it should be applied in workplaces. Policies
need to be focused on social inclusion to prevent social exclusion.
Access to services is as important as the provision of services;
accessible services, equal opportunities, gender equality, employment-
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oriented programs serve social inclusion by ensuring active
participation in social life. While participation in working life ensures
women's existence in the public sphere, employment of disabled
women will contribute to social security, social environment building
and social integration as well as providing financial gain.
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