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OZET

Tiirkiye'de radyo televizyon yayinciligiyla ilgili ¢esitli sorunlar vardir. Fakat belki de en onemli
sorun, yayincilik kurallarin diizenleyen 3984 sayil yasamn kendisidir. Yasanin, ¢esitli kurallariy-
la, pek ¢ok sorunun kaynag: oldugu ve degistirilmesi gerektigi konusunda genis bir uzlasma
bulunmaktadir. Bu gériis dogrultusunda yalmizca siyasi ortamda degil, akademik alanda da
sorunlarin ¢oziimiine yonelik bazi ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismada 3984 sayili yasanin
bazi yonleri incelenmekte ve dnemli hatalara isaret edilmektedir. Calisma ayrica Radyo
Televizyon Ust Kurulu icin yeni bir yapt da énermektedir. .
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AN EVALUATION ON 3984 NUMBERED RADIO TELEVISION
LEGISLATION AND SOME SUGGESTIONS

ABSTRACT

Broadcasting have several important problems in Tiirkiye. Maybe, the most important problem
seems to be the legislation numbered 3984 itself. There is a consensus that the legislation about
broadcasting is the source of problems with its rules and need to be changed. Parallel to the
arguments like this, not only in political organisations but also in academic research field many
studies are held to contribute the solution. In this study, some parts of 3984 numbered legisla-
tion is examined and some important faults are pointed out. This study also offers a new struc-
ture for Radio Television Superior Coincil.
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GIRIS

Televizyon yayin sistemlerinin, kuramsal yak-
lasimlarda, sosyalist ve kapitalist sistemler gibi
ikili bir ayirima tabi tutuldugu bilinmektedir.
Oysa uygulamalara bakildiginda, pek gok iilke-
de, radyo televizyon yaymciliginin kiigiik fark-
larla da olsa birbirinden degisik bigimlerde ya-
pilandirtldigi gézlenebilmektedir. Bu farklilik-
lar kitle iletisimiyle ilgili yapilan bir tanimla-
mada "diinyada llke sayisi kadar kitle iletigim
sistemi vardir" sozleriyle dile getirilmektedir
(Tekinalp 1993:26). Ornegin, kapitalistler gru-
bunda yer alan Amerika Birlesik Devletleri, In-
giltere, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerin
her birinin radyo televizyon sistemlerinin kay-
da deger farkliliklar gosterdigi kolaylikla gorii-
lebilmektedir.

Guniimiz Tirkiye'sindeki Radyo Televizyon
sistemine bakildiginda ikili bir sistemin varlig
goriilmektedir .11ki, yaymn tekelinin devlet elin-
de oldugu dénemde goriilen ve halen varligini
siirdiren merkezi otoriteye bagimli devlet ya-
yincihigl, ikincisi kapitalist toplumlarin radyo

televizyon sistemleriyle biiyiik benzerlikler
gosteren ve oldukca kisa bir gegmise sahip bu-
lunan 6zel radyo televizyon yayinciligidir. An-
cak gerek devlet, gerekse 6zel radyo televizyon
yaymciligin, yasa ve uygulamalar ¢ergeve-
sinde, kuramsal tanimlamalara tipatip uydugu-
nu ileri siirmek olduk¢a zordur. Tiirkiye'deki
radyo televizyon yayinciligmin da kendine 6z-
gii bir dzellik arz ettiginin alti gizilerek, radyo
televizyon yayinciligimin diizenlenmesine ku-
ramsal bir ¢erceve yerine, islevsel agidan baka-
bilmenin sorunlara pratik ¢oziimler iiretebil-
mek acisindan daha uygun olacagi diisiiniil-
mektedir.

Gliniimiiziin genis 6lgekli toplumlarinda, toplu-
mu bir arada tutma, ortak hedeflere yoneltme
gorevini kitle iletigim araglarinin, ozellikle de
televizyonun tistlendigini ileri siirmek abartils
sayilabilirse de 6nemli islevler iistlendikleri sa-
vunulabilir. Bir bagka deyisle radyo ve televiz-
yon toplum bilincini olusturan ve ydnlendiren
¢ok Onemli araglardir. S6z konusu araglardan
bu baglamda yararlanilabilmesi, toplumun top-
lum olma niteliklerini ortaya koyan yasalar

- Yrd. Dog. Dr., Anadolu Univ. Agikdgretim Fakiiltesi.
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cergevesinde olanaklidir. Somutlastirilacak o-
lursa, Tiirkiye'de nasil bir radyo televizyon ya-
yincihi@s istendigi sorusunun yaniti, nasil bir
Tiirk toplumu istendigi sorusuna verilebilecek
yanitta gizlidir. Bu anlayis dogrultusunda,
Tirkiye'de ¢agdas niteliklere sahip bir radyo
televizyon yayincilik sisteminin olusumu, ge-
nel anlamda yiiriirliikteki tim yasa ve kuralla-
rin bdyle bir diizenlemeye elverir niteliklere
sahip olmasini gerektirmektedir.(1) Basit bir
ornekle bu genel gergeve somutlastirilirsa, dii-
stincenin ¢esitli bigimlerde sug sayildig: ve ya-
salarla baski altinda tutulabildigi bir ortamda
6zgiir yayincilik yapabilen bir radyo televizyon
sisteminden s6z edebilmek ve onun kurallarmi
olusturabilmek olanaksizdir.

Demokratik diizende basin yayin kurumlarin-
dan hem siyasi ortamdan bagimsiz olmalari,
hem de siyasi ortamin denetimi gérevini iist-
lenmeleri beklenmektedir. Basin yaym kurum-
lan i¢in dordiincii gii¢ tanimlamasi bu beklenti-
lerin dile getirilis bigimidir denilebilir. Bunun
diisiinsel dayanagi ise demokratik yonetimde
giicler ayriligy prensibidir. Oysa Tirkiye'deki
uygulamalara bakildiginda sistemin, siyasile-
rin yonlendirebildigi veya etkide bulunabildigi
bir sekil aldig1 goriilmektedir. Bu, yukarida di-
le getirilen beklentilerle agik bir ¢eligki yarat-
maktadir. Bir yandan basimyayin kurumlarinin
siyasi giicli denetim altinda tutmas: istenirken,
Ote yandan bu kurumlarin siyasi iktidar tarafin-
dan denetlenmeleri s6z konusu olabilmektedir.
Elbette siyasi iktidarlarin denetimini yalnizca
yasal sinirlamalar olarak almamak gerekir. Ba-
sinyayin kuruluslaniyla siyasi iktidar arasindaki
parakredi iliskileri de agik bir denetim usulii o-
larak kabul edilmelidir. Bu iilkemizde 6zel ya-
yinciligin denetlenmesinde sik¢a uygulanan bir
yontemdir denilebilir. Devletten alinan tesvik-
lerin yani sira, yasada birtakim kisitlamalar ol-
masina kargin, 6zellikle ulusal diizeyde yaym
yapan radyo televizyon kuruluslarinin sahipleri
degisik ticari alanlarda gosterdikleri faaliyet-
lerle bu tiirden denetime de agik hale gelmekte-
dirler. Kamu yaymncihginin denetimi ise yasal
olanaklarin varlig1 nedeniyle ¢ok daha kolay-
dir. Kaldi ki siyasetin biirokratik yapiyla da i-
ligkili oldugu iilkemizde kamu yayin kurumu
TRT'ye siyasi iktidarin goriiglerini paylagan ya
da bu izlenimi veren kisilerin atanmasi yoluyla
denetimi; dahas, iktidar yanlist yayin yapmaya
yOneltilmesi ¢ok¢a gbrillmiis bir uygulamadir.
Biitiin bu degerlendirmeler 1518inda Tiirkiye'de
yeni bir radyo televizyon yasasinin yapilmasin-

da ele alinmasi gereken 6ncelikli konunun, ger-
¢ekten bagimsiz bir RTUK olusturmak oldugu
goriilebilmektedir.

Yiiriirlikteki 3984 sayil radyo televizyon ya-
sasindaki diizenlemeye gore dokuz {iyeden olu-
san st kurul besi iktidar partisi veya partileri-
nin, dordii muhalefet partiierinin gosterdigi a-
daylar arasindan TBMM'nce segilmektedir.
Toplum adina yasama ve yiiriitme etkinliklerin
denetleme gibi bir islevi de yiiklenen radyote-
levizyon kuruluslarinin TBMM tarafindan o-
lusturulan bir st kurulun denetimi altinda bu-
lunimasi kuskusuz saglikli bir olugum olarak ni-
telenemez. Bu yiizden radyo televizyon tist ku-
rulunun olusturulmasinda kullanilan yontemin
degistirilmesi yerinde bir girisim olacaktir de-
nilebilir. Kamuoyunun serbestge olusabilmesi-
nin saglanmasi, iktidarin toplum adina deneti-
mi gibi tarafsizlik gerektiren iglevler yiliklenen
radyo televizyon kuruluslarinin denetimi, bu
islevlerin yerine getirilmesine engel olmaya-
cak; aksine kolaylastiracak bir {ist kurul tara-
findan yerine getirilebilir.

Boyle bir iist kurulun 6zerk bir ¢ati altinda o-
lusturulmasi gerektigine konuyla ilgili yansiz
tiim gevrelerin hemfikir oldugu gézlenebilmek-
tedir. Uzerinde durulmasi gereken, bu kurulun
iiyelerinin hangi yontem veya yontemlerle se-
cilecegidir. Dogal olarak, ist kurul iiyelerinin
segiminde toplumun olabildigince genis kesim-
lerinin s6z hakkinin bulunmasi, ¢esitli baski
gruplarinin kurulu etkilemesini veya yonlendir-
mesini engelleyebilecegi gibi kurulun toplum
tarafindan benimsenip desteklenmesini de ko-
laylastiracaktir. Bunun igin akla gelebilecek en
makul yontem halk oyuna bagvurmak gibi go-
rinmekteyse de uzmanlik gerektiren bdyle bir
goreve iiye secimi i¢in kolay bir ¢oziim sekli o-
larak degerlendirilmemektedir. Bu durumda,
gogulcu demokratik toplumlarda énemli islev-
leri bulunan gili¢ merkezlerinin toplum adina
bu segimi istlenmeleri kabul edilebilir bir ¢6-
ziim olarak diigliniilebilir. Ancak hemen bu a-
samada amagtan olas1 sapmalar1 dnlemek igin
bir hususa deginmek gerekir. Gli¢ merkezleri-
nin sececegi adaylar, secenler tarafindan, giig
merkezinin ¢ikarlarini gézetmek gibi bir anla-
yisin temsilcisi seklinde goriilmemelidirler.
Gii¢ merkezlerinin bu secimdeki rolleri yalniz-
ca bagimsiz ve tarafsiz bir kurulun olusumuna
katk1 ile smirli bigimde algilanmahdir. Ayrica
kurul iiyelerinin secici kuraluglarin ilgi alanla-
rindan degil; iletisim, ydnetim, egitim, ekono-
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mi, hukuk ve alanla 1lgili teknik konularda de-
neyimli kisilerden segilmesinin bir kural haline
getirilmesinde yarar vardir. Ote yandan kuru-
lun 6zerk yapisi iiyelerin kendilerini segici ku-
rumlardan bagimsiz gérmelerinin ve 6zgiirce
hareket etmelerinin énemli bir giivencesi ola-
caktir. Yukarida dile getirilen diisiinceler dog-
rultusunda radyo televizyon tist kurulunun olu-
sumu sOyle gerceklestirilebilir.

RADYO VE TELEVIZYON UST KURU-
LU'NUN OLUSTURULMASINA ILISKIN
BiR MODEL ONERISI (2)

SECiMi VE GOREV SURESI:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu; iletigim, ile-
tisim teknolojisi, yonetim, egitim, ekonomi ve
hukuk alanlarinda yiiksek 6grenim gormiis,
devlet memuru olabilme niteligine sahip dene-
yimli kisiler arasindan, asagida belirtilen kisi
ve kuruluslarca secilen on iki iiyeden olusur.
Karar alma siirecinde oy esitligi durumunda
bagkanin oyu iki oy sayilir.

1) Cumhurbagkan tarafindan segcilen bir iiye,
2) Hiiklimet tarafindan segilen bir {iye,

3) Tirk Telekom tarafindan segilen bir {iye,
27. 1. 2000 tarih ve 4502 sayili kanun ile Ulag-
tirma bakanligina bagh Telsiz Genel Miidiirli-
glinlin yerini almak iizere kurulan ve her tiirlii
telekominikasyon altyapisim kurup isletmeye
yetkili kilinan bu kurulus, radyo televizyon ya-
yincihgiyla ilgili teknik konularda bilgi ve de-
neyime sahip bir iiye seger.

4) Universiteler tarafindan segilen iig iiye,
Universitelerin, iletisim, elektronik ve ckonomi
alanlarinda egitim veren fakiilteleri tarafindan
gorevlendirilecek birer 6gretim iiyesinin katili-
miyla olusacak iiniversiteler aras1 komisyonlar
kendi alanlarindan, iletigim, elektronik ve eko-
nomi alanlarinda birer iiye olmak iizere, dene-
yim sahibi, toplam ii¢ liye segerler.

5) Tirkiye Barolar Birligi tarafindan secilen
bir liye,

Bu tiyelik, TBB yonetim kurulu tarafindan, Ba-
sin Yaym hukuku alaninda uzman bir hukuk-
cunun se¢ilmesiyle doldurulur.

6) Basin Konseyi ve Tiirkiye Gazeteciler Ce-
miyeti tarafindan segilen bir iiye,

Bu iiyelik gercekte radyo ve televizyon yayin-
ciligt alaninda ¢alisanlarin segecegi bir tiyelik
olmalidir. Ancak, radyo televizyon yaymcilii
alaninda 6nemli bir eksiklik, bu alanda ¢aligan-
larin orgiitsiizligiidiir. Radyo ve televizyon ku-

ruluslarinda, program, haber ve teknik hizmet-
ler gibi dogrudan yayincilikla ilgili ¢alisanlarin
olusturacag bir " Radyo Televizyon Yaymecilar
Birligi " orgiitii, alandaki bir ¢ok mesleki soru-
nun ¢dziimiinde etkili olabilecek, yayin kalite-
sinin yiikselmesine, yayn standartlarinin olug-
turulmasina, kamu ¢ikarlarinin korunmasina 6-
nemli katkilar saglayabilecektir. Tiizel kisilikte
bir meslek kurulusu olarak orgiitlenecek bdyle
bir birlik; yayin elemanlarinin meslek nitelikle-
rini belirleme, alanla ilgili diger kuruluglarla
mesleki egitim ve benzeri konularda igbirligi
saglama, calisanlarin hak ve ¢ikarlarini koruma
gibi ¢alismalar1 gergeklestirebilir; alanda ¢ali-
sanlara meslek yeterlik sertifikasi ve ¢alisma
izni verme gibi hak ve yetkilerle donatilarak,
yayinciligin onurlu bir meslek olarak gelisme-
sini saglama yoniinde katkilar yapabilir. Ancak
boyle bir orgiitlenmenin gergeklesebilmesinden
sonra, Basin Konseyi ve Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti tarafindan segilerek iist kurula génde-
rilen iiyenin segimi yetkisi bu 6rgiite devredil-
meli; Radyo Televizyon Ust Kurulu da bu bir-
ligi yayincilikla ilgili resmi muhataplardan biri
olarak kabul etmelidir.

7) lIsci drgiitleri tarafindan segilen bir iiye,

Bu iiye, calisma yasaminda 6rgiitlii is¢i sen-
dikalar1 konfederasyonlarinin bu amagla olus-
turacag bir komisyon tarafindan segilir.

8) Isveren orgiitleri tarafindan segilen bir iiye,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK) tarafindan segilir.

9) Ticaret odalan ve borsalar: tarafindan segi-
len bir iiye,

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ( TOBB )
tarafindan segilir.

10) Radyo ve Televizyon sahipleri Dernegi ta-
rafindan segilen bir iiye,

Adi gegen dernek tarafindan segilir.

Gorev siiresi: Ust kurul {iyelerinin gorev siiresi
alt1 (6) yildir. Uyelerin 1/3"i iki yilda bir kura
yoluyla yenilenir. G6érevi sona eren bir iiye ye-
niden kurul iiyeligine secilebilir. Ancak st is-
te iki kez kurul tiyeligine segilen bir kisi, ikinci
gorev stiresi dolduktan sonra alt1 yil siireyle
kurul iiyeligine yeniden segilemez. Kurul iiye-
ligi siiresiyle ilgili boyle bir diizenleme, iiyele-
rin birtakim beklentiler igine girerek bagimsiz
davranamamalari, etki altinda kalmalar gibi o-
lasilik ve riskleri ortadan kaldirabilecektir. Uy-
gulamanin, kigilerin degil kurumun kaliciligi-
nin saglanmasi bakimindan yararli olacag: dii-
stintilmektedir. Bosalan iyelik, o iiyeyi segen
kisi veya kurulus tarafindan doldurulur.
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Ust kurula iiye secimi ile gorevli kisi veya ku-
ruluglar, iiyeligin bosaldigi giinden baslayarak
en gec bir ay iginde yeni iist kurul iiyesini seg-
mekle ylkiimliidirler.

[stifa, gorevden alinma veya 6liim gibi dogal
olmayan nedenlerle iiyelik bosalmasi halinde,
bosalan iiyelik hangi kisi veya kurum taratin-
dan segilmigse o kisi veya kurulug tarafindan
doldurulur. Bosalan iiyelige segilen yeni iye,
yerine geldigi liyenin gorev siliresini tamamlar.

Gorevden alinma, tist kurul liyesinin iiye ola-
bilme niteliklerini yitirmesi durumunda yargi
yoluyla; iiyenin gorevlerini yerine getirmemesi
durumunda, yargi yolu agik olmak iizere, {ist
kurul iiyelerinin 2/3'iniin karariyla gergeklesir.
Ust Kurul'un gdrev ve yetkileri:

Yiriirliikteki yasanin 8. maddesi ile belirlenen
kurulun gérev ve yetkileri gbzden gegirildigin-
de, icerigin ¢ogunlukla hukuki ve teknik konu-
lart igerdigi goriilmektedir. Bu maddeler radyo
televizyon yaymeciliginin diizenlenmesi agisin-
dan kugkusuz gereklidirler. Ancak, kamu ¢ikar-
larmi gozetmekle yiiklimlii {ist kurulun, gorev
ve yetkilerinde yogun bigimde goriilen gozlem-
ci/denet¢i konumundan siyrilarak yayincilik a-
laninda daha etkin rol almas1 gerektigi diisti-
niilmektedir. Yalnizca ulusal diizeyde degil,
yerel ve bolgesel dlizeyde yayin yapan radyo
ve televizyonlarin varligi da disiiniiliirse, pozi-
tif yayimciliga etkin bigimde destek olacak bir
tist kurulun gereklilikten &te zorunluluk oldugu
anlagilacaktir. Ustelik yiiriirliikteki gérev ve
yetki maddelerinden bazilar1 (8. Maddenin
e,m, o, paragraflari) bdyle bir ¢abaya elverisli
hiikiimler de tasimaktadirlar. Bunlara ek olarak
baz1 yeni diizenlemeler de yapilabilir. Ornegin,
kamu gdzciisli (ombudsman) uygulamasi, mer-
kezi bir otorite konumundaki radyo televizyon
iist kurulunun kolayca gergeklestirebilecegi bir
uygulamadir.(3) Ust kurul, ulusal diizeyde ya-
yin yapan kuruluglara birer kamu gdzciisii ata-
yarak bu kuruluglarin yasaya uygun yayn yap-
malarini kolaylastirabilir. Yerel ve bolgesel ya-
yin kuruluslar ig¢in bu uygulama bdélge ya da il
kamu gozclileri atanmasi seklinde uygulanabi-
lir. Boylece yayincilikla ilgili pek ¢ok sorun
tist kurulun Gniine gelmeden kuruluslar biinye-
sinde ¢6ziime kavusturulabilir.

Ote yandan, yaym kuruluslarinm, iist kurulun
yasayla belirlenen gelirlerinin kurulun gereksi-
nimlerinin ¢ok tizerinde oldugu seklindeki ya-

kinmalar1 da bilinmektedir. Oysa iist kurul, ge-
reksinimlerinden artan gelirlerini nitelikli yerli
yapimlarin desteklenmesi amaciyla kullanabi-
lir. Proje destekleme, basarilt yerli yapimlar 6-
diillendirme gibi yontemlerle fazla gelirin daha
kaliteli yayin hizmeti saglanmasi amacina yo6-
nelik olarak yine yayin kuruluglarina dénmesi
saglanabilir. Benzer bigimde, 6zel sirketlerce
gergeklestirilen yayin izlenme orani (rating) a-
ragtirmalarinin {ist kurulca yapilacak bir diizen-
lemenin tekeline alinmasi giivenilir verilerin
elde edilmesini saglayabilecektir. Bu diizenle-
meden elde edilecek gelirler de kaliteli yerli
yapimlarin ve yayinlarin desteklenmesi yoluyla
yayin kuruluslarina dondiiriilebilir.

Yukaridaki agiklamalar 118inda, yeni diizenle-
necek st kurulun gorev ve yetkileri boliimiine
asagidaki maddelerin eklenmesi 6nerilmekte-
dir.

1) Ulusal diizeyde yayin yapan her radyo tele-
vizyon kurulusuna, bolgesel ve yerel diizeyde
yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslari i-
¢in de, bolge veya il sinirlar iginde yetkili ka-
mu gozciileri atamak; kamu gozciilerinin gorev
ve sorumluluk smirlarini saptayarak ilgili kuru-
luglara bildirmek.

2) Nitelikli yerli yapimlari ve radyo televizyon
yayinciligint iist kurulca belirlenecek yéntem
ve araglarla desteklemek.

3) Ust kurulca olusturulacak bir yaym izleme
orgiitii ile radyo ve televizyon kuruluglarinin
izlenme oranlarini saptamak, sonuglarint dii-
zenli olarak duyurmak.

DIiGER HUKUMLER

Yasanin yeniden diizenlenmesi gereken bir
baska maddesi, tist kurulun mali kaynaklar1 ve
biitgesi ile ilgili 12. Maddedir. TRT ve 6zel
radyo televizyon kuruluslarinin briit reklam ge-
lirlerinden kesilen paylar kurulun gelirlerinin
en 6nemli kismini olusturmaktadir. Bu uygula-
ma yaymn kuruluslan arasinda esitligi bozucu
bir nitelik tagimaktadir. Uygulama, Radyo Te-
levizyon Ust Kurulu ile iliski ve konumlarinda
esit olmalar gereken yayin kuruluglart arasinda
reklam pay1 ddemeleri yoniinden esitsizlige yol
acmakta, bir bakima kazancin cezalandiriimasi
s6z konusu olabilmektedir. Béyle bir uygulama
yerine , list kurulun biitgesine goére her yil yeni-
den belirlenecek bir ddentinin yayin kurulugla-
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rindan esit bigimde tahsil edilmesi daha adalet-
li ve saglikh bir uygulama olabilecektir.

Yasanin ¢ok tartigsmali ve degistirilmesinin ge-
rektigi disliniilen bir bagka maddesi, yaymnlarin
men edilmesiyle ilgili 25. maddedir. Bu mad-
dede " milli giivenligin agikga gerekli kildig:
hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise bas-
bakan veya gorevlendirecegi bir bakan yayini
durdurabilir” denilmektedir. Elbette toplumu
kargasaya siiriikleyebilecek, kamu ¢ikarlar: a-
¢isindan giderilmesi olanagi bulunmayan za-
rarlar dogurabilecek yayinlara karsi 6nlemler
alinabilir. Ancak yasada yukaridaki gekilde yer
alan diizenlemenin iki tiirlii sakincasi bulun-
maktadir. Bu uygulama ozellikle ¢agdas hukuk
diizeninin " su¢ olmadan ceza olmaz " ilkesin-
den sapan uygulamalara olanak saglamaktadir
(icel 1986: 31). Ayrica maddede "milli giiven-
ligin agikca gerekli kildigi haller" in neler ol-
dugu sayilmamistir. Bu durumda yorum yapma
ve karar yetkisi bagbakan veya gérevlendirece-
gi bakana taninmistir. Béylece hiikmiin uygu-
lanmasinin yetkili kisilere gore degiskenlik
gosterebilmesinin 6nii agilmig olmaktadir. Us-
telik " ihtimal dahilinde" bile yayinin durdurul-
masi yetkisinin taninmig olmasi diizenlemedeki
hatay1 agirlagtirict bir unsur sayilabilir. Getiri-
len diizenlemenin ikinci sakincas: ise ancak
yargl elinde adaletli bigimde kullanilabilecek
bdyle bir yaptirimin idari bir makam olan bas-
bakanliga veya gorevlendirecegi bir bakanliga
taninmig olmasidir. Ele alindig1 bigimiyle yasa-
da yer alan bu madde zaman gegirilmeksizin
yasadan ¢ikarilmali, boyle bir diizenleme zo-
runlu goriilityorsa bu yetki yargiya verilmeli-
dir.

Cogulcu demokratik rejimin saglikli bir yapr
ve isleyise kavugabilmesinin en 6nemli daya-
naklarindan birisi, toplumun her kesiminin yo-
netimde s6z sahibi olabilmesi, toplumsal ya-
sam hakkinda gortslerini dile getirebilme 6z-
giirliigiine sahip bulunmasidir denilebilir. De-
mokratik rejimlerde toplumun farkh kesimleri
bu haklarini orgiitlenerek, orgiitleri aracilifiyla
kullanirlar. S6zii edilen orgiitlii toplumsal ke-
simler, klasik Cumhuriyet kurumlari iginde,
baski gruplari olarak adlandirilirlar (Askun
1980:200). Parlamento, devlet baskani,hiikii-
met ve Cumhuriyetin diger {ist yonetim Orgiit-
lerinin, toplumun, aradiklari ¢6ziim yollarini
bulmalarinda kendilerine yardimci olacak, sag-
ikl bir kamuoyunu olusturacak en 6nemli &-

geyi bu gruplar meydana getirirler. Burada
devlet ve hiikiimet organlarina diigen gorev,
baski gruplanyla iliskilerini tarafsiz olarak ku-
rup; hak, ¢ikar ve goriisleri karsit diisen grupla-
rin birbirlerini yok etme ¢abalarini1 6nlemektir.
Bagka deyisle, devlet ve hiikiimet ¢ogulculugu
korumak ve siirmesini saglamakla gorevlidir.
Konuya radyo televizyon yayinciligi agisindan
bakildiginda devletin, hiikiimetin, kisacas si-
yasal iktidar ve uzantilarinin tarafsizligi daha
da 6nem kazanmaktadir. Kitle iletisiminin do-
gasinda bulunan tekilden g¢ogunluga ileti akigi
yapt olarak ¢ogulculugu tehdit eden bir nitelik
tasir. Bu nitelikleri tastyan radyo ve televizyo-
nun birde belli bir toplumsal kesimin veya a-
zinligin eline ge¢mesi, toplumun bu kesimin
¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi veya
etkilenmesi anlamina gelebilecegi gibi ¢ogul-
culugun gerceklesememesine de yol agabile-
cektir. Bu sakincalarin giderilebilmesinin yolu,
toplumun ¢esitli kesimlerini temsil eden sivil
toplum orgiitlerinin radyo televizyon yayncili-
g1 yapabilmelerinden gegmektedir. Oysa, yasa-
nin konuyla ilgili 29. Maddesi incelendiginde
baski gruplarina yayin yapma olanag taninma-
dig1 goriilmektedir. Diizenleme bu sekliyle ti-
cari amagli radyo televizyonculugun 6ngériil-
diigii, sonuglarina bakilarak sermaye kesiminin
yayin yapma Ozgiirliigliyle sinirli, kamu yayin-
cilify siyasi iktidara bagimli dar bir sistem go-
riintiisii vermektedir. Dolayisiyla yasanin 29.
maddesinin yukarida savunulmaya ¢aligilan
goriisler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ozel radyo televiz-
yon yayinciligtyla ilgili sinirlama yalnizca,
biitgesini dogrudan devletten alan, yetki ve so-
rumluluklari yasayla belirlenmis ve yonetsel a-
¢idan siyasi iktidara dogrudan bagl kurulusla-
rin radyo televizyon kuramayacagi bigiminde
diizenlenebilir. Bu sinirlama iki agidan gerekli
ve Onemlidir. Birincisi, belirli bir islevi yiiklen-
mesi amactyla kurulmus bulunan her hangi bir
kamu kurulusunun biitgesinin kurulus amaci
disinda kullanilmasinin énlenmesidir. Ikincisi
ise, yonetsel ve ekonomik agidan dogrudan
devlete bagli bir kurulusun verecegi yayincilik
hizmetinin, siyasi iktidarin agik kontrolii sebe-
biyle, yansiz olamayacaginin diisiiniilmesidir.

Ote yandan, 29 maddede 6zel radyo televizyon
kuruluglarinin miilkiyetiyle ilgili yapilan di-
zenlemenin de gézden gegirilerek bazi degisik-
likler yapilmasinda yarar gorilmektedir. Mad-
de, 6zel radyo televizyon kuruluslarinin ano-
nim sirketler olarak kurulmasini 6ngdérmekte;
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6zel ya da tiizel kisilerin bir radyo veya tele-
vizyon kurulusunda %20'den fazla hisse sahibi
olamayacaklarin1 hilkkme baglamaktadir. Bir-
den fazla yaymn kurulusuna ortak olabilmek o-
lanaklidir ancak bu durumda da yayin kurulus-
larindaki toplam hisse orani %20 ile sinirhdir.
Bilindigi gibi bu sinirlama tekellesmenin 6n-
lenmesi amaciyla getirilmistir. Yalniz uygula-
mada bu sinirlamanin islerlik kazanmadig: da
bilinmektedir ( Karabagli 1995:18). Bu simirla-
manin degistirilerek; 6zel veya tiizel bir kisinin
en ¢ok, bir ulusal, bir bolgesel veya yerel radyo
ve televizyon kurabilecegi, bu sinirlilif1 asacak
bi¢imde ortaklik kuramayacagi seklinde diizen-
lenmesi onerilmektedir. Ayrica, ulusal diizey-
de, belirlenecek bir oranin {izerinde basin grup-
larim1 kontrol eden gergek ve tiizel kisilerin
radyo televizyon yayinciligi yapamayacaklar
seklinde getirilecek bir sinirlama ile gapraz te-
kellesmenin Onlenmesinde yarar goriilmekte-
dir.

Yasanin tartisilacak pek ¢ok yonii bulunmakla
birlikte, lizerinde 6nemle durulmasi gereken
bir bagka madde, yaptirimlar baglikli 6. boliim-
de yer alan " uyar1, durdurma ve iptal " kararla-
riyla ilgili 33. maddedir. Uygulamada aymi ku-
surun ikinci kez tekrar halinde yayin durdur-
ma cezasina hilkkmeden bu madde, {izerinde en
fazla tartigilan maddedir denilebilir. Oysa uya-
ridan sonra para cezalari, yayin izin siiresinin
kisaltilmas1 gibi ara dnlemlere bagvurulmasi,
yaym durdurmanin en son bagvurulacak 6nlem
olarak diisiiniilmesi yerinde olacaktir. Ayrica,
kusurlar ve uygulanacak yaptirimlarla ilgili o-
larak; ihlalin tiirdi, agirhigt, durdurma siire ve
tarihinin belirlenmesi konularina yasada yer
verilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu konuda
inisiyatifin {ist kurula birakilmast uygulanacak
cezanin agirlig1 konusunda st kurulu da sikin-
tiya sokacak bir husustur. Ote yandan yayin
durdurma ile ilgili kararlarin, bir idari organ o-
lan iist kurul yerine yargtya birakilmasinin gi-
derilemeyecek hata olasiliklarinin ortadan kal-
dirilmasi agisindan daha dogru olacag: diisi-
niilmektedir.

SONSOZ

Bu ¢aligmada yiiriirliige girdigi tarihten bugiine
stirekli tartisma ve elestiri konusu olan, eksik
ve aksakliklari uygulamada giderek daha belir-
gin gozlenebilen 3984 sayili radyo televizyon
yasasinin bazi hitkiimlerinin degerlendirmesi
yapilmaya ¢aligtimig; bununla yetinilmeyerek,

yapilmast gerektigi diisiintilen diizenlemelerle
ilgili baz1 dneriler sunulmustur. Kuskusuz ya-
sanin ele alinmasi gereken daha pek ¢ok eksik
ve kusurlu ydnleri bulunmaktadir. Ozellikle
radyo televizyon yaymecihigini igerik boyutuyla
dogrudan ilgilendiren, yayin ilkelerini igeren 4.
maddenin ele alinip yeniden diizenlenmesinin
¢ok 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Ancak bu
calisma radyo televizyon sisteminin yapistyla
ilgili yasal diizenlemelerle sinirli tutulmustur.
Yine de, ele alinmis olsun veya olmasin, radyo
televizyon yayinciliiyla ilgili diizenlemeler
konusunda son bir hususun vurgulanmasinda
yarar goriilmektedir. Yasalar birer diigiince -
riiniidiirler ve uygulayicilarin elinde anlam ka-
zanirlar. Cagdas yasalar bile, yetersiz ve bilgi-
siz kigiler elinde kotii uygulamalarin araglar
durumuna gelebilirler.(4)

DiPNOTLAR

1. Bu konu yalnizca radyo televizyon yasasiyla
sinirli degildir. Anayasa ve yasalarda degisgik
konularda diizenlenmis ancak yayncilik etkin-
liklerini baglayici pek ¢ok hiikiim bulunmakta-
dir. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. GE-
MALMAZ, M. Semih, DOGRU, Osman, Tiir-
kiye'de Basin Ozgiirliigii Mevzuati, Basin Kon-
seyi Yayinlari, No: 3, Bilimsel Arastirmalar
Dizisi, No: 1, Istanbul, 1990.

2. Bu ¢aligmada ortaya konulan model 6nerisi-
nin esas amaci, her tirlii giic odaginin etki ve
kontroliinden bagimsiz kalabilecek bir iist ku-
rul yapisinin olusturulmasi yoniinde fikir ver-
mek olarak algilanmalidir. Calismanin yazar i-
letisim disiplininden gelmektedir ve 6ziinde
hukuki bir metin olacak bdyle bir modelin hu-
kuki gerekg¢elerini olusturabilecek akademik
birikime sahip degildir. Dolayisiyla onerilen
modelde st kurula iiye se¢imi konusunda yet-
kilendirilen kisi ve kuruluglara hukuki zeminde
itirazlar olabilecegi gibi daha akilci 6nerilerin
yapilmasi da muhtemeldir. Aslinda saglikli bir
sonuca ulagilabilmesi bakimindan galigmanin
yazarinin beklentileri de bu yondedir.

3. Kamu gozciisii veya bati dillerindeki deyi-
siyle ombudsman, demoxratik iilkelerde ileti-
sim araglarinin i¢ denetimlerini saglamada 6-
nemli gorevler yerine getirir. Kamu gozciileri
yasal yaptirim gligleriyle donatilmamiglardir.
Kurumlarin isleyisine dogrudan karigmalar
s6zkonusu degildir. Ancak, yayin kuruluslari-
nin igleyiginde sikayetleri arastirir, yanhslarin
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diizeltilmesinde rol oynarlar. Kamu gozciisi
gorev yaptig1 kurulug tarafindan atanmamakta
ve licretini bu kurulugtan almamaktadir. Bu, o-
nun bagimsiz davranabilmesini saglamak igin
bulunmug ve Tiirkiye'de uygulanmasinda fayda
goriilen bir ozelligidir. Kamu gdzciisii yayinla
ilgili sikayetleri inceler, raporunu ilgili kurum
elemanlarinin bilgisine sunar. Bu raporlar kim-
senin igine son vermek igin dayanak olarak
kullanilamaz. Kamu ve ticari yayn kurumlari-
nin ombudsmanlarinin atamalar1 ve {icretleri-
nin 6denmesi ulusal iletisim kurulu tarafindan
yapilir, {letisim Diinyasi, UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu Tletisim Komitesi, say1: 7, Is-
tanbul, 1992, 5.2,

Ote yandan, Ust kurulca gergeklestirilebilecek
bu uygulamanin yant sira televizyon yayin ku-
ruluglarinin kendilerinin ombudsman atamala-
r1, bir baska deyisle 6zdenetime ydnelmeleri,
yayincilikla ilgili sorunlarn minimize edilebii-
mesi agisindan ¢ok yararli olabilecektir.

4. Anayasalarla ilgili bir degerlendirmede bu
goriis su sozlerle dile getirilmektedir. " ihtilal-
lerden, hiikiimet darbelerinden" bunalan iilke-
lerin anayasalar1 okundugunda, insanin bu ka-
dar giizel, ebedi soyut kavramlarla yazilmis
metinler karstsinda gdzleri yasarmakta, diger
yandan hic¢bir "hiikiimet darbesinin" yaganma-

dig1 ingiltere'nin yazili Anayasasi bile bulun-
mamaktadir. Bundan su ¢ikmaktadir ki, ustalik
anayasa yazmakta degil, ulusun diislincesinde
yazil1 olanlan saptayabilmektedir. Eger bu y6-
netimde saglanabilmigse, bunlar1 yaziya dok-
menin geregi bile yoktur. ASKUN, A.g.k, s.
199-200.
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