TURKIYE'DE RADYO TELEVIZYON
DUZENININ DEGISIMI*
Meral SERARSLAN**
OZET
Iletisim alanminda, her gegen giin hem teknolojik hem de yonetim anlayisi bakiminda pek ¢ok
degisim yasanmaktadir. Radyo ve televizyon alamimi yénetmek icin hemen her iilkede birtakim
kavgalar, tartismalar yaganmaktadr. Radyo ve televizyonun ne kadar gii¢lii kitle iletisim araci
oldugu distiniildiigiinde bu tartismalar: dogal karsilamak gerekir. Her iilke toplumsal yapisina
uygun.olarak soz konusu tartismalar: bir sonuca baglamig ya da baglamaya ¢alismaktadir.
Bu ¢aliymada, Tiirkiye'de 1960'larda dile getirilmeye baglanan degigim istemlerinin, 1990'da
baslayan fiili durumlaria nasil gerceklestirildigi arastirilmistir. Fiili durumun bagladig
dénemde ortaya ¢ikan, radyo televizyon alammi diizenlemeye yonelik yasa onerileri deger-
lendirilerek, yeni yasanin ne gibi temel ozellikler tasimast gerektigi saptanmaya ¢alisilmigtir.
Anahtar sézciikler: radyo, televizyon, degisim, fiili durum, TRT.

THE CHANGING SYSTEM OF BROADCASTING IN TURKEY

ABSTRACT

From the point of technological developments and administirative approaches, many changes
have been observed from day to day. To manage broadcasting, there are many arguments in
almost all countries. These arguments may be accepted as natural when consider the powerful-
ness of mass communication tools in broadcasting. Each country has solved or tried to solve
such arguments such that, solutions are suitable to the pablic structures.

Some changing demands for broadcasting were started to be said in 1960; in Turkey, in this
study, how these demands were supplied with de facto (without a legal regulation), started in
1990's, were researched. Legislation proposals, related to the regulation of broadcasting, that
were proposed during de facto periods were examined and the required properties of the new

legislation were tried to be determined in this study.
Keywords: radio, television, changing, de facto, TRT.

GIRIS

Radyo ve televizyon, baglangicindan itibaren
¢ok giiclii birer kitle iletigim araci olagelmig-
lerdir. Gergekten, televizyon ekraninda gdsteri-
len birkag dakikalik bir goriintii biitlin diinyay1
harekete gegirebilir. Her ne kadar televizyon e-
gemenligini ilan ettiginde, radyoya "6ldi" go-
ziiyle bakilmigsa da radyo, hala yagamakta ve
etkinligini slirdiirmektedir.

Radyo ve televizyon, bir aile bireyi gibi yasan-
timizdadirlar. Ancak, s6z gegiremedigimiz bir
aile bireyi olarak giiniimiiziin belli bir bélimii-
nii igsgal etmektedirler. Hayatimizi farkh sekil-
lerde etkileyen bu araglari kimler, nasil ve ne
amagla yonetirler?

Her tilke, bu alani yonetmek iizere, kendi top-
lumsal, ekonomik ve politik yapilarina gore
yontemler gelistirmiglerdir.

Tiirkiye'de, 1960'larda baglayan degisim istek-
leri, gogulcu radyo televizyon diizeni yoniinde
olmugtur. Ancak, 1990 yilina kadar devlet te-

keli varligint siirdiirmiigtiir. 1990 yilinda Ma-
gic Box sirketinin Inter Star adiyla baslattig
televizyon yayinlariyla 'fiili durum' yagsanmaya
baglanmigtir. Boylece devlet tekeli fiili olarak
ortadan kalkmig, alan1 diizenleyecek ve yasal
hale getirecek diizenlemelerin nasil yapilacag-
nin tartigmalari baglamstir.

1. Cahiymanin Amaci ve Varsayimi

Bu ¢alismada, radyo ve televizyon yayinlarinin
icerigi tizerinde ¢ok biiyiik etkileri olan istas-
yonlarin diizenlenis bigimi ve yeni diizen ara-
yiglan ele alinmistir. Radyo ve televizyon ala-
ninin diizenlenmesinde hangi diisiinsel temel-
lerden yola gikilmaktadir? Yayinlarda ¢ogulcu-
lugu saglamak i¢in ne tiir diizenlemelere gidil-
mektedir?

Bu saptamalardan sonra, Tiirkiye radyo tele-
vizyon yayincilig1 bugiine nasil gelmigtir? Ya-
sanan 'fiili durum' iilkede istenen, 6zlenen ya-
yincilik anlayigini olusturabilmig midir? Degi-
sen yayinctlik sistemi, ¢ogulculuk, diigiince 6z-
gurliigii, egitim, kiiltiir ve giindem olusturma
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gibi islevleri yerine getirebilmekte midir? Bu
sorulara yanit aranmugtir.

Bu ¢aligmanin ana varsayimi sudur: Radyo ve
televizyon yayinciliginda yeni diizen arayiglari,
resmi yayncilik anlayisindan kurtulmak ve ya-
yinlarda ¢ogulculugu saglamak amacindan
kaynaklanmaktadir. Konu iilkemiz agisindan e-
le alindiginda, 1990'da yaratilan 'fiili durum' ve
sonrasinda yasanan gelismeler, toplumda dii-
stince 6zgiirligii ve ¢cogulculuk gibi iglevleri
yerine getirmekten uzak kalmugtir.

2. Radyo ve Televizyon Yaymcihgimn Icerik
Aqsindan Gelisimi

Diinya 6lgeginde, diizenli radyo yayinciligi
1920'li yillarda, televizyon yayincilig: ise 1936
yilinda bagladi. Radyonun ilk yillarinda yayin
tiirleri ¢ok kisithiydi. Yaymlar genellikle haber
ve miizik tiirlerinden olusmaktaydi. lerleyen
yillarda haber ve eglence programlarinin yam
sira egitim ve kiiltiir programiar1 da yapilmaya
baglandi.

Radyo Ozellikle II. Diinya Savasi yillarinda en
etkin kitle iletisim araci olarak toplumsal ya-
samda yerini aldi. Ayn1 yillarda etkin bir pro-
paganda araci olarak da kullanildi. Cok uzak
mesafelere ¢ok kisa zamanda ulasabilme, din-
leyicilerin okumayazma bilmelerinin gerekme-
mesi gibi Ozellikler radyoyu cazip hale getir-
migtir.

Televizyon, yeni bir teknik bulus olarak top-
lumsal kullanima sunuldugu zaman g¢ok biiyiik
bir sagkinlik ve hayranliga neden oldu. Fransiz
sinemateginin {inlii bagkan1 Saduoil, bu hay-
ranlik ve sagkinligi "Miithis bir sey bu, biitiin
diinya odamda..." seklinde dile getirmistir
(Mutlu 1991:34). O zamana degin kisith sayida
insanin katilabildigi sanat ve kiiltiir faaliyetleri-
ne, torenlere vb. artik televizyon alicisina sahip
olan herkes katilabiliyordu. Baslangigta tele-
vizyonun bu potansiyeli yeterli goriilmiis, bu
yiizden kendi 6zgiin tiirlerini ve lislubunu ge-
listirmede engelleyici olmustur.

Ancak, televizyon kendinden 6nceki araglardan
¢ok farklt maddi ve teknik dzelliklere sahip ol-
dugu i¢in, televizyon ekranina getirilen igerik-
lerin zamanla bu yeni araca uyarlanma geregi
duyulmustur. Bu siirecin sonunda da sadece te-
levizyona 6zgii tiirler ortaya ¢ikmistir (Mutlu
1991:34).

3. Belirgin Radyo ve Televizyon Yonetim
Bigimleri

I. Diinya Savasi'ndan sonra radyo, II. Diinya
Savagi'ndan sonra televizyon toplumlarin ya-
santisinda etkin bir bigimde yerini almigtir.
Radyo ve televizyon bu siireg iginde, toplumla-
rin yapisal ozelliklerine gore islerlik kazandi.
Bu da farkli yonetim bigimlerinin ortaya ¢ik-
masina neden oldu. Radyo ve televizyon yo6ne-
tim bigimleri toplumlarin yapisina gore birgok
farkliliklar gostermekle birlikte temel olarak i-
ki yonetim modelinden s6z etmek miimkiindiir.

i. Tecimsel Model (A.B.D. Modeli)

Bu model, A.B.D.'nin kurulusundan bugiine
kadar uygulayageldigi liberal kapitalist sistem
igerisinde olusmusgtur.

Tecimsel modelde amag, daha ¢ok karliliktir.
Bu nedenle, reklam gok énemlidir. Ciinkii, rad-
yo ve televizyon istasyonlarinin tek geliri rek-
lam yayinlarindan saglanan paralardir (Koca-
bagoglu 1980:8).

Reklamin bu kadar 6nemli olusu 6zellikle ya-
yin igerigini etkilemektedir. Yayin zamani sati-
lik bir tiiketim malidir. Yayinin temelini rek-
lamlar olusturacagindan, diger programlar rek-
lam aralarina girerler (ilal 1989:38).

Tecimsel modelin temel unsurlarindan biri de
rekabet ortamm yaratmasidir. Yayinlari tiim ola-
rak ozel girketlerin elinde olmasi rekabeti zo-
runlu kilmaktadir. Istasyon sahipleri hem gelir-
leri, hem de izleyicisi igin yarigmak zorunda-
dir. Bu nedenle, programlarda oncelik seyirci-
nin ilgisini ¢ekme ¢aligmalarinda yogunlag-
maktadir (Aziz 1982:20).

Tecimsel modelde, devlet, genel olarak bu ala-
m diizenleyen genel kurallarn1 koyar. Hukuksal
ve teknik kurallara uyabilen girigimciye istas-
yon kurma ve igletme konusunda yetki belgesi
verilir (Vural 1986:22-23). Tecimsel modelin
A.B.D.'de geligmesi ve islerlik kazanmasi rast-
lant1 degildir. Clinkii Amerikan toplum diizeni
liberal kapitalist temellere dayanmaktadir.

ii. Kamu Hizmeti Modeli (Avrupa Yayin
Modeli)

Bu model, Avrupa iilkelerinde gelismis ve uy-
gulama alan1 bulmustur. Radyo ve televizyon
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yonetimleri bu iilkelerde devlet ya da hiikiimet
denetiminde ve tekelindedir. Her ne kadar, ay-
n1 isim altinda gruplandirilmig olsa da, uygula-
malar iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte-
dir. Ingiltere, Fransa, Italya gibi Avrupa iilke-
lerinde zamanla karma sisteme geg¢ilmistir. An-
cak, Ozel girigimcilerin 'kamu yarart' ilkesine
uygun yayin yapmalar1 gdzetilmistir. Hollan-
da'da ise, tek bir radyo televizyon kurulusu, ya-
yin saati paylagimi esasina uygun olarak yapi-
landirilmigtir (ayrintili bilgi igin bkz. Aziz
1982; Tamer 1983; Kaya 1985) .

4. Radyo ve Televizyonun Tiirkiye'deki
Geligimi

Radyo Tiirkiye'nin toplumsal hayatina 1926 yi-
lindan itibaren, televizyon ise 1968 yilindan iti-
baren girmigtir. Diinyadaki gelisim agisindan
bakildiginda, radyo yayinciligina baglamakta
pek geg kalinmadigy, ancak televizyonda za-
mansal agidan gecikildigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de radyo yaynciligina baglanirken te-
cimsel modelin uygulanmasi diigiiniilmiis, bu
amagla Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi
(TTTAS) kurulmus, ancak bu girigimin basari-
s1z olmasi iizerine, 1936'dan baslayarak devlet
tekeline gegilmigtir. Devlet tekelinde yayincilik
1990 yilina kadar stirmiigtiir.

Agustos 1936'da radyonun denetimi tamamen
devlet tekeline girdikten sonra, 1964 yilinda
TRT'nin kurulusuna kadar olan 28 yillik do-
nem 'devlet radyosu' kavramiyla ifade edilir
(Tiirkiye'de radyonun kurulusu ile TRT'nin ku-
rulusuna kadar olan donemle ilgili ayrintili bil-
gi i¢in bkz. Kocabasoglu 1980).

Radyonun denetiminin devlet tekeline alinma-
sint izleyen 4 yillik donem, 'gegis yillar' olarak
adlandirilmakta ve radyoculuk tarihimizin sig-
rama tahtasi olarak nitelendirilmektedir. Bu
dénemde, 10 yillik TTTAS d6neminde oldugu
gibi, yayin agirhgini miizik yaymlar olustur-
makta (yilizde 71), geriye kalan siirede ise sdz
ve haber yayinlar yer almaktadir. S6z yayn-
larinda igerik, bigim ve sunug gibi konularda
pek fazla gelisme kaydedilmemesine ragmen,
onceki déneme gore daha ileri bir diizeye ge-
linmigtir ("Radyo Anilar1" adli programdan
akt. Kocabasoglu, 1980:165) .

II. Diinya Savas1 yillarinda, gerek Tiirkiye ag1-
sindan, gerekse diger iilkeler agisindan radyo-

nun 6zel bir yeri vardir. Savasa giren ve girme-
yen biitiin iilkeler radyoyu bir propaganda araci
olarak kullanmaya bagladilar. Radyo yayinlar
savag gereksinimlerine gore yeniden diizenlen-
di. Savag sirasinda kitlelerin hizli haber alma
gereksinimi radyoyu en 6nemli haber alma ara-
c1 haline getirdi. Savaga katilmayan Tiirkiye,
izledigi savag digihik politikasi ile de 6zel bir
ayricalik kazandi. Bu durum diinyanin dikkati-
ni Ankara'da odaklamisg, radyo yoneticileri,
Tiirkiye radyosu dogru habercilik niteligi ile
diinya radyolart arasinda 6nemli bir yer tutma-
styla Gviinmiiglerdir (Kocabasoglu, 1980:184).

II. Diinya Savag: sirasinda, radyo devletin siki
denetimi altinda olmustur. Bu durumu, o zama-
nin kosullarini géz 6niinde tutarak dogal karsi-
lamak gerekir. Radyo yayinciliginin 6zel sir-
ketler tarafindan siirdiiriildiigii tilkelerde bile,
savas kosullar1 nedeniyle miidahalelerde bulu-
nuldugu hesaba katilirsa, devlet tekelinde bulu-
nan radyonun, hiikiimet etkisinde kalmamasini
beklemek hayalcilik olurdu.

II. Diinya Savast'nin bitimiyle Tiirkiye radyo-
culugu 14 yil siirecek yeni bir déneme girmis-
tir. Bu donemin baslangi¢ yili olan 1946'da
Tiirkiye tek partili sistemden ¢ok partili siste-
me gegmistir, Cok partili yagama gegis, Tiirki-
ye radyoculugunu dogrudan ya da dolayli, ge-
sitli sekillerde etkilemistir. Bu etkiler, 6rgiit ve
yonetimde oldugu gibi, genel yayin politikasin-
da da kendini gostermigtir. Bu 14 yillik dénem-
de radyo, iktidarla muhalefet arasinda siirekli
tartigma konusu olmustur,

1946-1960 yillar1 arasin1 kapsayan bu donemde
de, dnceki donemlerde oldugu gibi, yayin agir-
l1igini miizik (yiizde 70) programlar olustur-
mugtur. S6z yaymnlarinin yarisina yakin boli-
miinii haber biiltenleri kaplamaktadir. Bu do-
nemde, haber degeri olmayan 'protokoler' ha-
berlere fazlaca yer verilmistir (Kocabasoglu
1980:309).

Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu 1950-1960
yillar1 arasinda manevi yayinlarda belirgin bir
artis olmustur. Yine bu dénemde radyolarda
reklam yayinlarina yer verilmeye baslanmistir.

Bu dénem Tiirkiye radyoculugu agisindan ol-
dukga tartigmali ve karmagik bir donemdir. Ni-
tekim, bu dénem, {inlii Yassiada davalarindan
birisi olan 'Radyo Davasi'nin konusu olmustur.
27 Mayis 1960 hareketiyle birlikte, Tiirkiye
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radyoculugu yeni bir déneme girmis, 1961 A-
nayasast ile TRT'nin kurulmasi ve kurumun 6-
zerk olmasi 6ngoriilmiigtiir. 1960 6ncesi do-
nemde Tirkiye radyolarinin siyasal agidan
'yanlt' bir bi¢imde kullanilmasi, yeni yasal dii-
zenlemelerde konuya daha 6zenli egilinmesine
yol a¢t1. Radyonun siyasal iktidarlarin bir orga-
n1 haline doniismesini engellemek amaciyla
1961 Anayasast'yla '6zerklik kavrami' getirildi.

Ozerklik, 6z olarak, radyo ve televizyon yayin-
ciliginda, yonetim ve iktisadi alanda, siyasi ik-
tidara tabi olmamayi ifade eder. Radyo ve tele-
vizyon ozerkligi, sinirlar tayin edilmis bir so-
rumluluk altinda, radyo ve televizyon diginda
kalan her tiirlii menfaat gruplarina, siyasi ikti-
darlara vs., belli, agik veya kapali ve dolayl: bir
baglilik s6z konusu olmaksizin; her tirli dii-
siinceye karsitlariyla yer vermek, sadece belli
bir grubun yararina veya g¢ikarina degil halkin
biitiiniine hizmet etmek, siyasi konularda kesin
tarafsiz olmak, kurum olarak siyasi iktidarlarin
emir hiyerarsisi diginda kalmak anlamina gelir.
(C. von Lohning'den akt. Tager 1969;136)

Yukarida kisaca agiklanan 6zerklik kavrami 1-
siginda TRT Ozerk bir kurum olarak 1964 yi-
linda faaliyetlerine bagladi. TRT &zerk yapisim
ancak 12 Mart 1971 muhtirasina kadar siirdii-
rebilmigtir. Bu donemde Tiirkiye radyoculu-
gunda onemli gelismeler yasanmustir. "Yapim-
ciprodiiktor' kavrami ilk kez bu donemde ele a-
linmisg, asil igi program yapmak olan, baska
higbir kurulugla baglantis1 olmayan elemanlar
kuruma kazandirtlmigtir. (Ekici 1980:79)

Yine 6zerk donemde Tiirkiye radyolarinin tek-
nik araglan yenilenmis, radyo yaynlarinin bi-
tiin Tirkiye niifusuna ulagabilmesi i¢in 6nemli
girigimlerde bulunulmus, radyolarin kurulusun-
dan 1964 yilina kadar olan doénemde saglana-
mayan geligsmeler, 7 yillik 6zerklik doneminde
gerceklestirilmistir.

12 Mart 1971 muhtirasinin hemen ardindan,
TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmasi yoluna gidil-
di, bu amagla 1961 Anayasasi'nda ve TRT ya-
sasinda gerekli degisiklikler yapildi. Boylece
TRT Kurumu 'tarafsiz' bir tiizel kisilik olarak
yeniden diizenlenmis oldu. 12 Eylil 1980 mii-
dahalesiyle birlikte ise TRT Kurumu askeri re-
jimin kumandasi altina girdi, kurumun miidiir-
ligiine de asker kokenli emekli bir general a-
tand1. Askeri rejim TRT'yi daha bagiml bir du-
ruma sokmak istiyordu. (Topuz ve ark.

1990:98)

1961 Anayasasi'ni tamamen yiiriirlitkten kaldi-
ran 1982 Anayasasi ile, Tiirkiye'deki radyo te-
levizyon alant yeniden diizenlenerek, radyo ve
televizyon istasyonlarinin ancak devlet eliyle
kurulabilecegi hiikme baglandi. Béylece bu a-
landaki devlet tekeli iyice giiglendirilmis oldu.

5. Tiirkiye'de Radyo-Televizyon Diizeninde
Yasanan Degisim

Tiirkiye'de 6zel radyo ve televizyon tartigmala-
r1 1990'da Magic Box sirketinin kurdugu Star 1
kanalinin yayina girmesiyle baglamamistir. Bu
konudaki tartigmalar 1955 yilindan bu yana
stirmektedir. 1955'li yallar Kita Avrupasinda
baglayan degisim c¢abalarina denk diigmektedir.

Kita Avrupasinda, radyo ve televizyon yayinci-
1g1 'devlet tekeli' seklinde baglamis ve gelis-
mistir. Ancak, teknik ve sosyal degisimler be-
raberinde bu alanda da bir takim degisiklikler
giindeme getirmistir. Avrupa'da énce Ingilte-
re'de baglayan degisim, her iilkenin yapisina
gore farkhiliklar gdstermekle birlikte, Fransa, I-
talya, Yunanistan ve Tirkiye'de de kendini
gostermigtir. S6z konusu lilkelerde 'devlet teke-
li" ikili karma sistem yo6niinde degisim goster-
migtir.

Avrupa'da yaganan degisim Tiirkiye'yi de etki-
lemis, ayn1 yonde istemler giindeme getirilmis-
tir. Ozerk TRT (1964) statiisiiniin bu tartigma-
lara son verecegi diigiiniilmiigse, ancak; bu, tar-
tigmalara son vermek bir yana daha da yogun-
lagtirmigtir (Sahin 1992:1)

1985 yilinda, donemin TRT Genel Miduri
Tunca Toskay, 6zel radyo kurmak i¢in TRT'ye
106 bagvurunun yapildigini agiklamistir.

5.1. Ozel Radyo Kurma Girisimleri

Mayis 1989'da yapilan yerel segimlerden sonra
biiyiiksehir belediyeleri radyo ve televizyon
kurma hazirliklarina bagladilar. Bu konuda Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bakirkdy Bele-
diyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bagi
cekmigtir. Belediyelerin 6zellikle radyo yayin-
ciligina yénelmelerinin nedeni, televizyonun
¢ok masrafli olmasidir ( Topuz ve ark.
1990:157).

Ancak sozi edilen belediyeleri bu girisimleri
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radyo Televizyon Ust Kurulu (RTYK)'nun gi-
rigimleriyle engellenmistir.

Bu yillarda belediyelerin yani sira bazi 6zel gi-
risimcilerin de televizyon yayinciligt igin ha-
zirliklar yaptig1 goriilmektedir. Bunlarin bagin-
da, TRT'de yaymlanan yapimlarin birgogunu
stiidyolarinda hazirlayan Ulusal Televizyon
gelmektedir. Sabah Gazetesi, Tiirkiye Gazetesi
ve Karacan yayinlar1 da 6zel televizyon yaym
i¢in hazirlik yapmaktadirlar (Cumhuriyet Ga-
zetesi 19.07.1990:6)

5.2, Siyasi Partilerin Tutumu

1989 yilinda Anavatan Partisi (ANAP) iktidar,
Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti (SHP) ise ana
muhalefet partisidir. ANAP, TRT tekelinin kal-
dinlmasi yolunda 6zel girigimciler ve yerel yo6-
netimlerden gelen istekleri olumsuz karsila-
maktadir. Gerekge olarak da; ana hedefi kazang
saglamak olan 6zel sektor televizyonculugu-
nun, reklam almak i¢in, TRT'nin yiiklendigi
birgok kamu hizmeti yerine, daha gok seyirciyi
ekran basina gekecek eglence tiiril programlara
yonelmek zorunda kalabilecegi, egitim ve kiil-
tire yonelik programlara yer vermekten kagi-
nabilecegini gostermektedir (Topuz ve
ark.1990:145).

SHP, TRT yayinlarinin tarafsiz olmadigina i-
nanmakta, tarafsizligin ancak TRT'nin 6zerk-
lestirilmesiyle saglanabilecegini savunmakta-
dir. SHP bu yillarda TRT tekelinin kaldirilma-
sin1 diisinmemekte ama, yerel yonetimlerin
hizmetlerini halka daha iyi gétiirmek amaciyla
radyo yayini yapmalarina izin verilmesini iste-
mektedir. SHP'ye gore bu durum TRT tekelini
bozmayacaktir,

DSP, 1987 se¢im bildirgesiyle 6zel radyo ve
televizyon istasyonlarinin kurulmasindan yana
tavir koyan tek partidir. DSP, ilerleyen siirete
6zel radyo ve televizyon yaymciliginin kaginil-
maz olacagini savunmaktadir.

5.3. Ozel Televizyon Yayinlarimin Baglamasi
ve Yasanan Fiili Durum

Ozel radyo ve televizyon alamindaki tartismalar
siirerken Star 1 televizyonu Mayis 1990'da uy-
du yaym formiiliiyle yurtdisindan Tirkiye'ye
Tiirkge yayin1 gerceklestirdi. Boylece devlet
tekeli fiilen delinmis, tartismalar farklt bir bo-
yut kazanmis oldu. Star 1 televizyonunun ya-

sallig1 ya da yasadisiligi konusunda hararetli
tartismalar yapilirken, teknolojik agidan bu tiir
yaymlarin engellenemeyecegi de anlagilmig ol-
du. Bu noktada da 6zel radyo ve televizyon ya-
yinlarinin yasallagtirilmas: kaginilmaz bir zo-
runluluk olarak goriilmeye baglanmugtir.

5.4. Ozel Radyo Yayinlan ve Yasanan Fiili
Durum

Tiirkiye'de 6zel radyo yaymciligt 1992 yilinda
baslamistir. i1k 6zel radyo olan Kent FM'in ya-
yina baglamasindan kisa bir siire sonra 100'i
askin 6zel radyo kurulmustur. Radyoculuk 6-
zellikle maliyetinin televizyona gore gok diigiik
olmast ve dinleyiciye kolay ulagmasi bakimin-
dan tercih edilmektedir.

Ancak, kurulug maliyetinin diisiik olmasi ve -
retimin goreceli ucuzlugu radyoyu ¢ekici kil-
makla birlikte, Tirkiye'de 6zel radyolar, 6zel
televizyonlardan iki yil sonra yayin yapmaya
baslamigtir. Bu durumun ana sebebinin, 6zel
girisimcilerin yasa degisikligi beklentisi oldu-
gunu ileri stirmek miimkiindiir. Clinkii yasal o-
larak yurti¢inde kurulacak altyapi ve yurtiginde
yapilacak radyo yaymnlar: daha ucuz olacaktir.
Ancak, yasa degisikligi gergeklesmeyince, 6zel
girisimciler radyo yayinciliginda da fiili durum
yaratma yolunu segmislerdir.

6. Kamu ve Ozel Radyo Televizyon Yasasim
Olusturma Calismalari

Yaratilan fiili durumdan sonra, alani diizenle-
yecek yeni yasanin nasil olacagi konusunda
tartigmalar yogunlagmig ve bu amagla bir takim
caligmalar yapilmistir. Yasallagtirma konusun-
da dernekler, demokratik kitle orgiitleri ve ile-
tisim bilimciler cesitli gorisler 6ne siirmiisler
ve cesitli yasa taslaklar ortaya ¢ikarmiglardir.
Bu taslaklarin ortak noktasi, radyo televizyon
yaymcihiginda Avrupa normlarina uyulmasi ve
Avrupa Siirdtesi Televizyon Sozlesmesi'nde
belirtilen Glgiilerin benimsenmesinin kaginil-
maz oldugudur (Medya Dergisi Mart 1992:19).
Ayrica kamu yaym kurulusu olan TRT Kuru-
mu'nun tam ozerkliginin saglanmasi da dile ge-
tirilen ortak goriistiir.

SONUC
Yirminci yiizyilin ilk geyregi biterken baslayan

elektronik kitle iletisimi, giinlimiize gelinceye
degin bag dondiiriicli bir gelisim slireci goster-
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migtir. Geligen teknoloji radyo ve televizyon
yonetim bigimlerini, yonetim bigimlerine temel
olusturan kuramlar ve dolayisiyla yayin igeri-
gini de etkilemistir.

Yayincilikta 6ncii olan iilkelerle birlikte, takip-
¢i olan iilkeler de bu alanda hep bir degisim ve
arayis silireci yasamis ve yagsamaktadirlar. Bu
slireg siiphesiz belli bir noktada kalmayacak,
teknolojik ve toplumsal degisimlerle birlikte
stirlip gidecektir.

Yayincilik alaninda meydana gelen degisimle-
rin ve arayislarin ana nedeni, yayinlarda gogul-
culugu saglamaktr. Iletigim dzgiirligi, diigiin-
celeri yayma 6zglirliigii, kamuoyunu etkin bir
bigimde olusturma gibi kavramlari islevsel hale
getirmek de degisim ve arayiglarin nedenlerini
olusturmaktadir.

Artik hemen higbir {ilkede tek bir yonetim sis-
teminden s6z etmek miimkiin degildir. Devlet
tekelinde baglayan yayincilik sistemine 0zel
sektor, Ozel sektor elinde basglayan yayincilik
sistemine de devlet girince ortaya karma bir
sistem gikmugtir.
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