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OZET

1920'1i yillardan itibaren diinya ve Tiirkiye yeni bir kitle iletisim araciyla tamigmigtir. Yeni
oldugu kadar etkili ve giiclii olan bu kitle iletisim araci radyodur. Ozellikle 1I. Diinya Savasi'nda
etkisini ve giictinii ortaya koyan radyo, herkesin oldugu gibi siyasal iktidarlarin, baski gru-
plarmmin vs. ilgi odagi olmugstur. Tiirkiye, bu etkili kitle iletisim aracini kullanmaya baslamak
konusunda, oncii iilkelere oranla ¢cok ge¢ kalmamistir. 1927 yilindan itibaren tilkemizde de
radyo yayimi yapiimaya baglanmigtir. Tiirkiye'nin siyasal ortaminda radyo daima énemli bir rol
oynamug, ozellikle, ¢ok partili hayata gegis déneminde, iizerinde ¢ok biiyiik tartismalar yagan-
migtir. 27 Mayis 1960 Devrimi'nin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi ile bazi kurumlara
ozerklik taminmuis, boylece siyasal iktidarlarin etki ve baskisindan uzak tutulmaya ¢alisimistir.
Ozerklik verilen kurumlardan birisi de TRT Kurumu olmugtur. Ozerk TRT Kurumu 1964 yilinda
faaliyetlerine baslamis, dzerkligini fiilen 12 Mart 1971 muhtirasina kadar, yasal olarak da
Subat 1972 yilina kadar siirdiirmiistiir. Bu dénem, Tiirkiye'nin siyasal ortamiyla birlikte,
TRT'nin geligimi bakimdan ¢ok ézel bir 6neme sahiptir. Bu ¢caligmada, ézerk TRT kurumunun, 7
yil boyunca ortaya koydugu gelisme ele alinmig, Tiirkiye'nin bu dénemdeki siyasal ortami da goz
oniinde tutularak, TRT'nin ézerkligi konusunda yasanan tartismalar incelenmigtir. Siyasi parti-
lerin, ulusal gazetelerin tutumlarimin yani swra, TRT'nin kendi i¢ tutumu da incelenerek, TRT'nin
yipranma ve Ozerkliginin kaldirilma siirecinde yasananlar ortaya konulmugtur.
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AUTONOMY CONCEPT IN TURKIYE'S POLITICAL STATE AND OUT-
ONOMY PERIOD OF TRT ORGANIZATION (1964-1972)

ABSTRACT

World and Turkiye met a new mass communication tool in 1920's. This new and also powerful
tool was radio. Especially during World War Il radio showed its effects and power, and so, it
became the focus of interests of parties-in-power, compression groups etc. Turkiye was not so
late to start to use this mass communicaton tool as compared to countries which used it primari-
ly. Since 1927, radio have been listened in our country. Radio has always have an important
role in political state of Turkiye. Especially during the passage to multi-political parties life
there was great arguments on radio. After the revolution in May 27, 1960, a new constitution
was prepared in 1961, with which, autonomy was given to some organizations. By this autono-
my, those organizations were tried to be kept from the pressure of parties-in-power. TRT was
one of these organizations. Autonom TRT organization started to work in 1964 and had its
autonomy until the memorandum on March 12, 1971, in application. But legally, its autonomy
continued until February 1972. This period has an important role, together with Turkiye's politi-
cal state, for the development of TRT. In this study the development of autonom TRT during this
seven years was followed, and also by considering the political state of Turkiye during this peri-
od, the discusions about the autonomy of TRT were examined. Besides the behaviors of political
parties and national newspapers, the internal behavior of TRT was also examined, and so, the
deformation and completion of autonomy stages were stated by this study.

Keywords: Autonomy, TRT, Radio, Neutrality.

GIRiS Ister tecimsel modele gore, ister kamu hizmeti

modeline gore yapilansin, radyo ve televizyon
Radyo televizyon kuruluglarinin nasil yapilandi-  kuruluslarinin 6zerk olmas: istenir. Ozerkligin
rilacag1 ve yonetilecegi, radyo ve televizyonun  gergeklesmesi igin de basta yasal olmak lizere bir
birer kitle iletigim araci olarak gelismeye bagla-  takim diizenlemeler yapilmas: gerekir. Kimi iil-
masindan bu yana, tartigilan bir konu olmugtur.  kelerde radyo ve televizyon kuruluglarinin 6zerk-
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ligi arzu edilen diizeyde ve hatta daha fazla sag-
lanirken, Tiirkiye'de 7 yillik bir donemde TRT
Kurumu 6zerkligini koruyabilmistir. Demokrasi-
nin yerlesik oldugu iilkelerde radyo ve televiz-
yon kuruluglarinin 6zerkligi tartigtlmazken, Tiir-
kiye'de TRT'nin 6zerkligi siyasi arenada her za-
man tartigma ve miicadele konusu olmustur.

1. CALISMANIN AMACI VE
VARSAYIMLARI

Bu ¢aligmanin amaci; hem Tiirkiye'de radyo ve
televizyon yayinciligi agisindan bir okul sayilan
TRT Kurumu'nun bir dénem tarihine 11k tutma-
ya galigmak, hem de iilkemizde sadece 7 yil uy-
gulanabilen 6zerkligin kuruma getirdigi avantaj
ve dezavantajlan tartigmak, Tiirkiye'de 1927 y1-
lindan itibaren olugmaya baglayan radyo yaynci-
151 geleneklerinin olumlu ve olumsuz yonlerini
aragtirmaktir. Olumsuz yonlerden biri olarak
gordiigiimiiz, radyo yaymcihiginin hiikiimetlere
bagimli olma durumunu incelemektir. Caligma-
nin ana konusu olan '6zerk donem'deki siyasal
¢ekigsmelerin odaginda kalan radyonun verdigi 6-
zerklik miicadelesini ortaya koymaya c¢aligmak-
tir.

Caligmanin ana varsayimlan sunlardir;

a) Demokrasi kavramnin tam olarak yerleseme-
digi tilkelerde, devlet organlarim elinde tutanlar,
yani hitklimetler, her zaman igin radyo ve tele-
vizyon yayinlarini denetlemek isterler ve denet-
lemeye galigirlar.

b) Tiirk radyo yaymcilig1 1927 yilindan, TRT'nin
Ozerk bir kurulus olarak faaliyetlerine bagladig:
1964 yilina kadar, her tiirlii hiikiimet etkilerine a-
¢ik olmugtur. Hitkiimetler bu aligkanliklarim
TRT'nin dzerk déneminde de siirdiirmeye ¢alis-
muglardir,

¢) TRT'nin 6zerkligi, sag ve sol partilerin birbir-
leriyle miicadelelerinde ana tartiyma konularin-
dan birisi olmugtur.

Alt varsayimlanimizi ise su sekilde siralayabili-
riz.

a) Ozerklik, belirli sinirlamalara tabi tutulsa bile
bir kurumun bagimsizliginin giivencesidir. Ba-
gimsiz yayin kuruluglar toplumun ihtiyaglarina
yonelik yaymn yapmak konusunda daha 6zglir ¢a-
lisabilirler.

b) Ozerk ve bagimsiz bir yaymn kurulusu toplu-
mun ihtiyaglarini belirleyip bunlara yonelik ha-
ber ve program yaparken, siyasi otorite ve dier
baski gruplarinin baskilarina daha az maruz ka-
lir. Baskiya maruz kaldiklarinda da kendilerini
savunabilecek hukuki dayanaklan vardir.

¢) TRT Kurumu'nun 7 yillik 6zerklik déneminde
hem teknik bakimdan, hem habercilik ve prog-
ramcilik bakimindan ¢ok biiyiik gelisim ve degi-
simler olmugtur. Basta 'program yapimciligi-pro-
diiktorliik' olmak lizere bazi kavramlar ilk defa
bu dénemde giindeme gelmis ve uygulama gans
bulmustur.

d) Ozerk yaym kuruluslarinda galisan programci
ve yayincilar yani yaratici elemanlar biirokratik
ortamdan miimkiin olabildigince uzak kalacakla-
11 i¢in daha verimli ¢aligma sansi bulacaklardir.

2. RADYONUN MUZiK KUTUSUNDAN
KITLE ILETISIM ARACINA DONUSUMU

19. yiizyilin sonlarma dogru teknolojik iletigim
araglan ortaya ¢iksa da, radyonun kurulup, tele-
vizyonun II. Diinya Savagi'ndan sonra hizla ya-
yilmasina degin Amerika'da elektronik medya 6-
zellikle gelisiminin baglangici olan 1920'lere ka-
dar yazili medya kadar gelisme kaydetmemistir
(Downing ve ark 1995).

Ses aktarimini kablosuz olarak gergeklestirme
¢abalari, radyonun bir kitle iletisim araci olarak
gelisiminin ilk adimlan sayilabilir. Her ne kadar
ses aktarimma y&nelik ilk drnekler haber metin-
leri lizerinde gorillmekte ise de radyo ilk basta
bir miizik kutusu olarak ele alinmstir.

1919'da bir Westinghouse miihendisi Dr. Frank
Conrad Pitsburg'da bir deneysel istasyonda mi-
zik yaymnina baslamistir. Bir biiylik magaza in-
sanlarin "Dr. Conrad'in sihirli miizigi"ni duyabi-
leceklerini belirten gazete reklamlarn vermeye
baslamigtir. Bu reklamda kristal detektorli kii-
¢iik, tiipsiiz radyo ahicisinin kendi magazalarida
satildigy belirtilmektedir.

Dr. Conrad'in miizigini duyabilmek igin ¢ikarilan
kristal setlerin hizl1 satig1, insanlarin bu yeni ara-
ca olan ilgilerini gdstermekte ve aracin bir kitle
iletisim aracina doniisme siirecinin ilk adimlari-
dir. Sonraki y1l 2 Kasim 1920'de Westinghouse
Pitsburg'da KDKA istasyonu ile kablosuz yayina
baglamistir, Bu stirekli programlar: olan ilk tam
lisansli ticari yayin istasyonudur. KDKA'nm he-
men ardindan gesitli elektrik sirketleri de yeni is-
tasyonlar kurarak ticari radyo yayinlarina basla-
dilar (Wilson 1995:180). Béylece, radyo kitlelere
ulasan bir kitle iletisim araci olmaya baglamis ve
biitiin niifus potansiyel pazar konumuna gelmis-
tir.

ABD'de 1920'lerin sonlarindan itibaren gittikge
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gelisen ve genisleyen radyo endiistrisi, frekansla-
rin diizenlenmesi ve istasyonlarmn birbirinin sin-
yallerini etkilemesi konularinda yasal diizenle-
melere ihtiyag duymustur. 1934'teki iletisim an-
lasmasi ile FRC genisletilerek FCC (Federal ile-
tisim Komisyonu) haline getirilmigtir. Boylece,
iletisim alanim tecimsel gerekliliklere gore dii-
zenleyen ABD'de yasal diizenlemeler baslamig
oldu (Wilson 1995:180).

Radyonun bir kitle iletisim araci olarak ele alin-
masini saglayan en 6nemli unsurlardan bir tanesi
de, toplumun haber ihtiyacim karsilamaya yone-
lik ¢alismalarda bulunulmasidir. Radyo haberci-
ligi, ilk yillarda, ABD'de gazete haberlerinin o-
kunmasindan ibaretti. Gazete haberleri okunur-
ken, ayni zamanda gazetelerin de reklami yapil-
mi1s oluyordu. Hatta baz1 gazeteler kendi reklam-
larint yapabilmek i¢in radyo istasyonlar1 kurmus-
lardir.

Radyo haberciligi 6zellikle 1927 yilindan sonra
hizla gelismis, tarihte ilk kez dinleyiciler, haber-
leri, olaymn gergeklestigi yerde olmaksizin, ola-
yin gergeklestigi anda duyabilir olmuslardir
(Wilson 1995:180). Boylece radyo, olaylar ilet-
medeki hiziyla, gazetelere karsi giiglii bir konu-
ma gelmistir.

Radyo, ne kadar gii¢lii bir kitle iletigim araci ol-
dugunu II. Diinya Savasi sirasinda da géstermis-
tir. Avrupa'dan, Amerika'ya iletilen savas haber-
leri, savagin boyutlannin diinya ¢apinda hissedil-
mesini saglamigtir. 7 Aralik 1941'de, Japon u-
¢aklarinin Pearl Harbour'u bombaladiginin duyu-
rulmasi, ABD Bagkant Roosevelt'in ertesi giinkii
radyo konugmasini rekor diizeyde dinleyicinin
dinlemesini saglamig, Roosevelt konugsmasinda,
Amerikan tarihinde esine rastlanmamis bir gekil-
de vatanperverlik ve baglilik ruhunu telkin et-
mistir (Wilson 1995:180). Radyo tarihinde yasa-
nan bu ve benzeri olaylar, radyonun toplum tize-
rinde ne kadar etkili ve ikna edici bir arag olabil-
digini ortaya koymaktadur.

Kita Avrupasinda da radyo yaymcilig1 6zel sir-
ketler tarafindan baglatilmigsa da, kisa bir siire
sonra devlet tarafindan finanse edilmeye bagla-
mig ve boylece radyo yaynciliginda devlet tekel-
leri olugsmustur. Ancak bu tekel durumu
1950'lerden sonra bozulmustur. Ornegin, Ingilte-
re'de 1954 yilinda ITV (Independent Televisi-
on)'nin kurulmasiyla BBC'nin, Fransa'da 1982
Reformu ile OTTF (L'Office de Radiodiffusion
Television Frangaise)'nin radyo ve televizyon a-

lanindaki tekelleri ortadan kalkmustir.

Radyo ve onu izleyen yillarda televizyon, kitle i-
letisim aract haline geldikten sonra, egitim, eg-
lendirme, haber ve bilgi saglama, toplumsallas-
tirma gibi iglevleri de yiiklenmiglerdir.

iki farkli kitada yasanan iki farkli deneyim bu-
giin de 6nemli bir aynm olmaya devam eden Te-
cimsel Model ve Kamu Hizmeti Modeli'ni ortaya
¢ikarmistir,

3. RADYO-TELEVIZYON YAYINCILIGI
ACISINDAN MODELLER

Yirminci yilizyihn ilk ¢eyreginde radyo, II. Diin-
ya Savasindan sonra da televizyon toplumlarin
yasantisina etkin bir bigimde girmigti. Radyo ve
televizyon bu siireg iginde, hizmet ettigi toplu-
mun yapisal 6zelliklerine gore islerlik kazandi.
Bu da toplumlarin yapisina gore farkls iletigim
sistemlerinin ve kuramlarm ortaya atilmasina ve
geligtirilmesine neden oldu. Bunlan toplumlarin
yapisina gore farkliliklar géstermekle birlikte iki
ana baglk altinda incelemek miimkiindiir. Bun-
lar Tecimsel Model ve Kamu Hizmeti Mode-
li'dir.

a) Tecimsel Model (A.B.D Modeli)

Bu model Amerika Birlegik Devletleri'nde, rad-
yo ve televizyon yayinciligin baglangicindan bu-
giine kadar uygulanan, liberal kapitalist sistem i-
cerisinde olugsmustur. Tecimsel modelde temel a-
mag, daha ¢ok kar elde etmektir. Bu da, radyo ve
televizyon istasyonlarinin yagamasinin reklama
bagli oldugu anlamina gelmektedir.

Bu modelde, en 6nemli unsur yaymn zamaninin
satilik bir tiiketim mali olmasidir. Dogal olarak,
reklam gelirleri bu yapinin temelini olusturur.
Reklamlar programlarin arasina degil, program-
lar reklamlarin arasina yerlestirilir. Tecimsel mo-
delin temel unsurlarinda birisi de rekabet ortami
yaratmasidir. Clinkii, yaymlar tiim olarak 6zel
kisilerin elindedir ve rekabet zorunludur. Istas-
yon sahipleri hem gelirleri, hem de izleyicisi igin

- yarigmak zorundadirlar. Birbirine bagh bu iki

husus istasyonlarin gelir kaynaklarini olusturdu-
gundan yasamsal dnem tagirlar. Bu nedenle,
programlarda éncelik dinleyici ve seyircinin ilgi-
sini gekme galigmalarinda yogunlagmustir (ilal
1989:38).

Tecimsel modelle yonetilen radyo ve televizyon
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istasyonlarinda, devlet ve hiikiimet ile genel dii-
zeydeki iligkiler diginda herhangi bir iligki yok-
tur. Yaym istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi
tamamen 6zel girisimcilerin elindedir. Deviet,
genel olarak bu alam diizenleyen genel kurallar
koyar. Hukuksal ve teknik kurallara uyabilen gi-
risimciye istasyon kurma igletme konusunda yet-
ki belgesi verilir (Vural 1986:22-23).

Tecimsel modelin A.B.D.'de gelismesi ve iglerlik
kazanmasi rastlantt degildir. Amerikan ekono-
mik ve toplumsal diizeninin liberal temellere da-
yanmasindan kaynaklanmaktadir.

b) Kamu Hizmeti Modeli (Avrupa
Yaym Modeli)

Kamu Hizmeti Modeli, Avrupa iilkelerinde ge-
lismis ve uygulama alami bulmus bir modeldir.
Radyo ve televizyon yonetimleri bu iilkelerde
devlet ya da hiikiimet denetiminde ve tekelinde-
dir. Aym isim altinda gruplandinlmis olsa da uy-
gulamada tilkeden iilkeye farkliliklar gosteren
modelin genel 6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir.

- Yayin olanaklari, gebeke vericileri stiidyo ve
stlidyo araglarn ya merkezi hiikiimetin elinde ya
da denetimindedir.

- Sistem tekelcidir. Tim yayinlar tek bir hiiki-
met dairesi tarafindan yonetilir. izleyici dikkatini
¢ekecek nitelikte rakip ozel girigim elinde istas-

* yon bulunmaz.

- Programlarin yapimi merkezilestirilmistir.
Pratik olarak birgok program merkezde yapilarak
diger istasyonlara gonderilir. Bolgesel program
katkis1 azdir.

- Yaymlar genel olarak tecimsel degildir. An-
cak, az sayida iilkede reklam yayimlarina, biitge
giderlerini karsilamak igin yer verilir.

- Gelir, devletten ve radyo televizyon alicilarin-
dan alinan yillik kullanim {icretinden saglanir
(Aziz 1982:18).

Bir yayin kurumunun Kamu Hizmeti Modeli'ni
benimseyip buna gore yaymlarim diizenlemesi i-
¢in mutlaka devlet kurulusu ya da devlet deneti-
minde bir kurulug olmasi gerekmez. Ozel girisi-
min elinde bulunan bir istasyon da bu model ¢er-
cevesinde yaymlarim diizenleyebilir. Model, ya-
yincilig kiiltiirel agidan ele alir ve radyo ve tele-

vizyonla gerceklesen iletisimde egitme ve bilgi-
lendirme fonksiyonlarini 6n planda tutar. Devle-
tin ideolojik aygitlan olarak degerlendirilen ka-
mu hizmeti yapan radyo ve televizyon kurulusla-
r1, liberallesme riizgarlar ile elegtirel yaklagimla-
ra maruz kalmigsa da, kuralsizlasan dénemde, 6-
zellikle kiiltiirel agidan iletisim 6zgiirliigiiniin
korunmas: bakimindan bir emniyet siibabi olarak
goriilmeye baglanmgtir (Yengin 1994:46).

Kamu Hizmeti Modeli'nin farkh gekillerde uygu-
landig1 Avrupa Sistemi; devlet-kurum ve dogru-
dan hiikiimet sistemleri olarak ikiye ayrilabilir.
Dogrudan hiikiimet sistemi eski Dogu Bloku iil-
kelerinde uygulanmistir. Devlet-kurum sistemi i-
se, diger Avrupa iilkelerinde uygulanmigtir. O-
zellikle Ingiltere, Fransa ve Hollanda modelin
degisik orneklerini vermistir.

ingiltere'de 1954 yilina kadar 6rnek bir kamu
hizmeti modeli uygulanmistir. Ancak, 1954 yi-
linda ITV (Independent Television Autho-
rity)'nin kurulmasiyla karma bir sisteme gegil-
mistir. 1922 yilinda elektrik ve radyo alaninda
faaliyet gosteren alt1 kurulus limited sirket halin-
de birlestiler. ilk yayin hakki, British Broadcas-
ting Company (BBC) adin1 tagiyan bu sirkete, iki
yillik bir siire ile taninmistir. 1934 yilinda tele-
vizyon yayimnlan tekeli de BBC'ye birakildt. 1954
yilina kadar ingiltere'de radyo ve televizyon ya-
yin tekeli BBC'nin elindeydi. 1954 yilinda
ITV'nin kurulmasiyla BBC bu o6zelligini yitirdi.
BBC de BBC1 ve BBC 2 olarak yaym yapmaya
bagladi.

Ingiliz radyo-televizyonculugu genel olarak dii-
zenli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme iginde
ister kamu kurumu aracilifiyla, ister 6zel kuru-
luglar aracihgiyla gergeklestirilsin, radyo-televiz-
yon yayncilig1 bir "kamu hizmeti" olarak kabul
edilmistir. ingiltere'de 6zellikle BBC 6rnegi, si-
yasi iktidarlarin etkisinden uzak, dzerk bir kamu
kurulusu olarak iin yapmustir.

ingiltere'de radyo-televizyon, ister kamusal, ister
ozel bir kurulug olsun, faaliyete gegebilmesi i¢in
Parlamento'dan "on izin" almast gerekmektedir.
On izin, yayn yapacak kurulugun kamu hizmeti
anlayigin1 benimsemesi kosuluna baglidir. Radyo
televizyon Orgiitlerinin kamu hizmeti anlayisim
benimsemeleri; haber verme, egitme ve eglendir-
me gorevlerini, kendilerinden beklenen nitelik ve
standartta saglamay: kabul etmeleri anlamina
gelmektedir (BBC Royal Charter, Mad.3(a) ve i-
BA Act, 1973). izleyenlerin istekleri ve piyasa
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kosullar1 ne olursa olsun, yayin kurumu kamu
hizmeti anlayisim uygulamak zorundadir.

4. OZERKLIK VE TARAFSIZLIK
KAVRAMLARI

A. Ozerklik Kavram

Radyo televizyon yaymncilif1 agisindan en gok
tartisilan konu "tarafsizlik"tir. Tarafsizhigin sag-
lanabilmesi yayin kurulusunun 6zerkligine ve
ozglirliigline baglidir. Bir radyo televizyon kuru-
lusunda gorev alanlar bagimsiz ve 6zgiir degil-
lerse, kendilerine verilen gorevleri arzu edilen bir
sekilde yapamayacaklar1 agiktir (Weniger'den
akt. Tager 1969:140). Bunun yan sira 6zerkligin
sadece kurumun i¢inde ¢aliganlarca degil, kurum
disindakilerce yiiriitiilen, girigim, tutum ve daya-
nigma ile saglanacagi unutulmamasi gereken bir
yaklagimdir. Konuyu TRT agisindan incelerken,
kurum digindakilerin -iktidarlar, siyasi partiler
vb.- bu yaklagima ne derece sahip olduklari, ku-
rumla ne derece dayanigma iginde olduklan -ya
da olmadiklan- ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Ozerklik, ok genel olarak, bir kamu kurumunun
ya da 6zel kurumun kendi kendini serbestge ida-
re etmesi olarak agiklanmaktadir. Kavrami kamu
kurumlar1 agisindan ele alirsak, bir kamu kuru-
mu, devlet idaresine bir emir hiyerarsisi ile bagh
degil de, kendi kendisini yonetme hakkina sahip
kilinmissa, bu kamu kurumunun diger klasik ka-
mu kurumlarindan bir ayricalifi bulunmaktadir
(Maunz'dan akt. Tager 1969:138).

Kurum kendi 6rgiitiinii kendisi kuramiyor, hiz-
metini kendisi diizenleyemiyor, digaridan, devlet
idaresinden bir yerinde'lik denetimine tabi tutula-
biliyorsa, kurum devlet miidahalelerine karg: yet-
kilerini yarg: yolundan savunmak olanaklarindan
mahrumsa, bu takdirde kendi kendisini idare
hakki da yok ve kisitlanmig demektir ki, bu 6-
zerkligin de yoklugu demektir (Oztiirk 1968).

Kitle iletigim araglarinin 6zgiirliigii, digiinceyi a-
¢iklama ve yayma Ozgiirliigii ile haber alma ve
verme Ozglirliigiine dayanmaktadir. Radyo ve te-
levizyon kurumlarinin 6zgiirliigii de, bu araglar
yoluyla disiince ve kanaatleri serbestge agikla-
mak Ozgiirliigiinii ifade eder ve bu araglarla ya-
yin yapanlara devletten, yayinin yapimi ve yayi-
n1 esnasinda bir etkide bulunmamay talep etme
hakkim verir. Buna ek olarak devletin gorevi, bu
Ozgiirliigiin var olmasinmi saglayacak her tiirli

maddi sartlan da saglamaktir (Tager 1969:136).

Giinlimiizde devletin egitim, saglik, giivenlik gi-
bi pek ¢ok sorumluluklarinin yaninda, toplumu
olumlu-olumsuz etkiledigi var sayilan kitle ileti-
sim alammny, iletisim 6zgiirliiglini kisitlamayacak,
olabildigince ozgiirlestirecek bazi tedbirleri alma
zorunlulugu da bulunmaktadir. Ciinkii, toplumda
egemenligi kullanan bir kurumdur.

Her ne kadar devlet giicti, farkl gerekgeler, fark-
It kuramsal temellerde agiklanip, kimi zaman
hakl gosterilse ya da elestirilse de aslinda ileti-
sim alaninda etkin bir bi¢imde yer almaktadir.

" Bu nedenle, bir iilkede iletisimin gergeklestigi

genel gerceve, toplumsal uzlagmay: bigimlendi-
ren siyasal ve sosyal miicadeleler ile belirlen-
mektedir (Kaya 1985:30).

Ozerklik, radyo ve televizyon kurumlarinin
program yapiminda, yonetim ve iktisadi alanda,
siyasi iktidara tabi olmamasim ifade eder. Ancak
bu herkesin radyo ve televizyondan herhangi bir
kayit olmaksizin yararlanacag veya program ya-
pimeisinin kendi kigisel Ol¢iilerine gore program
yapabilecegi anlamina gelmez. Radyo ve televiz-
yon 6zerkligi, smirlart tayin edilmis bir sorumlu-
luk altinda, radyo ve televizyon diginda kalan her
tiirlii menfaat gruplarina, siyasal iktidarlara vs.,
belli, agik veya kapali ve dolayl bir baglilik s6z
konusu olmaksizin; her tiirlii diisiinceye karsitla-
niyla birlikte yer vermek, sadece belli bir grubun
yararina veya ¢ikarina degil halkin biitliniine hiz-
met etmek, siyasi konularda kesin tarafsiz ol-
mak, kurum olarak siyasi iktidarlarin emir hiye-
rarsisi disinda kalmak anlamina gelir. Yani, ta-
rafsizlik, bagimsizlik ve esitlik 6zerkligin amaci
ve varlik kosuludur (von Lohning'den akt. Tager
1969:137).

Ozerkligi, bir kamu ya da 6zel kurulugun kendi
kendini serbestce idare edebilmesi temelinde ele
almigtik. Calismamiz bakimindan bizim i¢in 6-
nemli olan kamu kuruluslanindaki 6zerkligin na-
sil olacag: ve neden olmas: gerektiginin agiklan-
masidir. Bunu daha iyi agiklayabilmek igin 6-
zerkligi, tiirlerine ayirarak incelemekte yarar var-
dir.

a) idari Ozerklik

Devletin yiiklendigi ¢ok ¢esitli amme hizmetleri
vardir; egitim, saglik vb. gibi. Devlet bu hizmet-
leri yerine getirirken, bazilarini politik hiiviyet-
ten ve siyasal baski alanindan uzak tutmas: gere-
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kir. Bu tiir kurumlar siyasal baskilardan uzak
tutmanin yolu da "6zerklik"tir.

Konuyu iilkemiz agisindan ele aldigimizda, 6zel-
likle 1961 Anayasasi ile kurulmasi éngdriilen
TRT Kurumuna ve iiniversitelere 6zerklik veril-
mistir.

fdari Ozerklik, 6zerk kurumlarin kendi kendileri-
ni serbestge idare etmeleri keyfiyetini ifade eder.
Boylece, sosyal bir toplum veya tiizel kisiler,
kendisini idare eden kurallarin tamamini veya bir
kismuni bizzat tespit edebilir veya devletge konu-
lan nizamlarin ¢izdikleri sinirlar dahilinde bu tii-
zel kisilere serbestlik yetkisi taninir, Bu keyfiyet-
ten amag, ozellikle, radyo ve televizyon yayinci-
11 alanini, memleketin haber, kiiltiir ve fikir
hizmeti yerine getirilirken, iktidarda bulunan
herhangi bir siyasi partinin otoritesi altinda bu-
lunmasini 6nlemek, partizan bir yayin vasitasi
olmaktan uzak tutmaktir (Arikan 1965).

Idari 6zerkligin en 6nemli dzelliklerinden birisi
de, 6zerk kurumu yonetecek kurullar olugtura-
cak kisilerin de &zerk olmasi zorunlulugudur. O-
zerklik, bir kurumun biinye bakimindan kendileri
de 6zerk olan kigilerden kurulu organlarinca, yo-
netim bakimindan da bagimsiz olarak, yani bag-
ka bir organin yonetimsel, siyasal, hiyerarsik di-
rektifi, selahiyeti, vesayeti hatta etkisi altinda ol-
mayarak yonetilmesi olduguna gore; kendileri 6-
zerk olan kigilerden kurulu kurullar, yéneticileri
kurumun yonetim kurullarin1 bagka yerden di-
rektif almadan koyarlar ve genel yonetimlerini
bu kurallara gore bizzat belirleyip yiiriitiirler
(Savci 1970).

359 Sayili Kanunun, yénetim kurulunun olustu-
rulmasinda getirdigi sistem idari 6zerkligi sagla-
maya yoneliktir. 9 kisilik Yonetim Kurulu iiye-
liklerinden 2'si hiikiimet temsilcilerine ayrilirken,
geriye kalan 7 kisi bilim, sanat ve kiiltiir alanin-
dan segilmektedir. Bundan amag, yonetim kuru-
lundaki siyasi kimlikli kisilerin azinlikta bulun-
masini saglamak, bdylece, siyasal erkin, kuru-
mun iizerindeki etkilerini azaltmaktir.

b) Mali Ozerklik

Bir kurumun genel anlamdaki 6zerkligini siirdii-
rebilmesi, onun mali yénden de bagimsiz olabil-
mesine baglidir. Kurumun bu bagimsizlig: sagla-
yabilmesi i¢in kendi gelir kaynaklar1 olmas1 ve
bu gelirleri kendi iginde serbestge kullanabilmesi
gerekir.

Tiizel kisilige sahip 6zerk kamu kuruluglari, mal
edinmek, kendilerine ait sahsi ve mali araglara
sahip olmak, kendi adlarina icrai kararlar almak,
personeli iizerinde idari tasarruflarda bulunabil-
mek gibi yetkilere sahiptirler (Arikan 1965).

359 Sayili Kanun'un 24. maddesinde TRT Kuru-
mu'nun sermayesi gosterilmekte ve 30. maddesi
ile de TRT'nin &6zel hukuk hiikiimlerine gore or-
takliklar kurabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

359 Sayili Kanun'un 26. maddesinde de TRT'nin
gelir kaynaklarmin neler oldugu belirtilmektedir.
Bunlar; radyo ruhsatlarina ait iicret ve cezalar,
yaymlanacak ilan ve reklam karsiliklar, konser,
kitap, dergi, plak ve ilgili gelirler, her gesit radyo
ve televizyon iktisadi iglemlerinden elde edilecek
karlar ve bagislardir.

359 Sayili Kanun'un mali 6zerkligi saglayici
yondeki maddelerine baktigimiz zaman, bu alan-
daki 6zerkligi saglamaya yonelik unsurlarn ye-
terli olmadiginm gérmek miimkiindiir.

28. maddeye gore, kurum kendi biitgesini, fi-
nansman, yatinm ve igletme programlarim ken-
disi yapabilmektedir, ancak, bunlar Turizm ve
Tanitma Bakanligi'nin onayiyla yliriirliige girebi-
lir.

27. madde de mali &zerkligi kisitlayic1 yondedir.
TRT biitgesinin onanmasinda oldugu kadar, 26.
madde uyarinca, kargilanamayan isletme agi31-
nin giderilmesi amaciyla Turizm ve Tanitma Ba-
kanlig1 biitgesine ddenek konmasinda uygulaya-
cag taktir yetkisi bakimindan da, siyasi iktidarin
mali agidan TRT'ye miidahalesinden s6z etmek
miimkiindiir (Cankaya 1997:26).

Burada, TRT'nin mali 6zerkligi bakimindan ele
alinmasi gereken 6nemli bir nokta da ilan ve rek-
lam yaynlarindan elde edilen gelirlerin olustura-
cag1 ekonomik baskidir (Cankaya, 1997:26). Ya-
ynlarn biiyiik 6lgiide, biiyiik sirketlerin ve bun-
larin verecegi reklamlardan yayilan toplumun e-
gemen siniflarinin, yani toplumun yalmzca belir-
li bir kesiminin diisiinceleriyle doldurulmasimn,
esit yararlanma, tarafsizlik ve dolayisiyla 6zerk-
lige aykin bir durum yarattigi diiginiilmektedir
(f1al 1989:104).

¢) Yaymlarda Ozerklik

Yaymlarda 6zerklik dendigi zaman, yalmzca ku-
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rumun istedigi programi yapmasi ve yaymasi ya
da istedigi haberi derlemesi ve yaymasi anlagil-
makta ise de, 6zerkligin bu tiiriiniin daha bagka
anlamlan vardur.

Programcilar, yaym gergeklestirenler, 6nce ana-
yasa, kurumun 6zel yasasi ve yayin ilkelerine ve
genel yasalara ve partiler iistii kalma kosuluna u-
yarak, istedikleri programlari yapabiliyor veya
yapmayabiliyorsa, yayinda 6zerklik saglanmig
demektir (Taser 1969:148).

359 Sayih Kanun, yayinda 6zerkligin saglanma-
sina yonelik diizenlemeler yapmissa da, siyasal
erkin yaynlara bazi konularda karismasini miim-
kiin kilacak diizenlemeler getirmektedir. Istendi-
ginde, yoruma ve takdir hakkim kullanma yetki-
sine dayali oldugu igin 6zerklik kavramina aykin
bigimde olan diizenlemeleri su sekilde siralamak
miimkiindiir. "Hiikiimet Bildiri ve Konugmalari-
nin Yalniz Hitkiimeti Baglamak Kaydiyla Radyo
ve Televizyonda Yayinlatma Yetkisi"ni diizenle-
yen 11. madde. "Milli Giivenlige Dokunan Hal-
lerde, Bagbakan veya Gorevlendirecegi Bakanin
Bir Haber veya Yayin1 Menetme Yetkisi"ni dii-
zenleyen 17. madde. "Devletin Dis politikas1 Ba-
kimindan Radyo ve Televizyon Yaynlarinda
Uygulanacak Esas ve Usullerin, Disisleri ve Tu-
rizm ve Tanitma Bakanliklarinda Tespit Edilerek
TRT Genel Miidiirliigiine Bildirilmesi Yetkisi'ni
diizenleyen 18. madde. "TRT'nin Amaglarina
Uygun Olarak Yerli ve Yabanci Tiizel Kisilerle
Kuracagi Ortakliklarin Bakanlar Kurulu Karar-
namesine Dayanmasi"ni diizenleyen 39. Madde
(Cankaya 1997:26).

359 Sayili Kanun disinda da kurumun yaymeilik
politikasi ve uygulamalan da 6zerklik kavrami-
nin olmast gerektigi gibi kullanilmasinl: engelle-
yebilmektedir. Ozellikle siyasi partilerle ilgili ha-
berlerde, denge ve esitlik saglamak, gelebilecek
tepkileri hafifletebilmek amaciyla, haberin niteli-
ginden ¢ok niceligine 6nem verildigi goriilmek-
tedir. Gerek haberlerin siralanmasi, gerekse siya-
sal partilere haber biiltenlerinde siire ayrilmasi
kaygsi, 6zerklik kavrami agisindan haber degeri
kavramini zedelemistir. Bu tiir uygulamalar, 6-
zerk donem Oncesinde kemiklesen "protokol ha-
berciligi" uygulamasini ortadan kaldiramadigi
gibi, daha da yerlesmesine yol agmistir (Cankaya
1997:26).

Gerek genel olarak 6zerklik kavrami, gerekse
359 Sayili Kanun'u ele alindiginda, dzerkligin
bazi sinirliliklarinin olacag: anlasilmaktadir. Bu

sinrhliklar yasalarla belirlenebi]eéegi gibi, gorii-
len hizmetin 6zelliginden de kaynaklanmaktadir.

Ozerkligin, radyo ve televizyonun program yapi-
minda, yonetiminde ve ekonomik alanda siyasi
iktidara bagli olmamak anlamina geldigi ne ka-
dar kabul edilen bir diisiince tarz1 ise, bu kavra-
min, herkesin radyo ve televizyondan herhangi
bir sinirlama olmfaksizin yararlanacagi ya da her
program yapincisinin kendi kigisel 6lgiilerine
goére program yapamayacagi da kabul edilmeli-
dir.

Radyo ve televizyon yayincilig1 alanindaki 6-
zerklik, sinirlar belirlenmis bir sorumluluk altin-
da, yaymn kurumu diginda kalan, siyasi iktidar da
dahil olmak iizere, her tiirlii ¢ikar gruplarina bel-
li, agik ya da kapal1 ve dolayli bir baglilik olmak-
sizin; her tiirli diistinceye karsitlaniyla yer ver-
mek, yalnizca belli bir grubun yararina ya da ¢i-
karina degil, halkin tiimiine hizmet etmek; siyasi
sorunlarda kesin tarafsiz olmak kosuluyla, yayin
kurumunun siyasi iktidarin emir ve hiyerarsisi
disinda kalmasi anlamina gelir (Cankaya
1997:24).

Ozerklik kavramma getirilecek siirlamalar, yu-
karida belirtilen amaglarin saglanmasi bakimin-
dan mesru sayilir. Yoksa, siyasi erkin baskisini
saglayacak smirlamalar degil.

¢) Ozerkligin Korunmasi

Bizce, dzerkligi korumanin en 6nemli yollarin-
dan birisi yasal diizenlemeler ise de, yasanilan
iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik
kosullar nedeniyle, yasal diizenlemeler yeterli ol-
mayabilir. Bu nedenle, toplumun biitiin kesimle-
rinin, 6zellikle siyasal erkin ve kamuoyunu olus-
turan diger kitle iletisim araglarmin, 6zerkligi ko-
ruma anlaminda ciddi girisimlerinin, tutumlar-
nin ve yonlendirmelerinin olmas1 gerekir.

Yukarida saydiklarimizin gergeklesebilmesi igin
de, ozellikle "iyi niyet" ve "kararhilik" olmas: ge-
rekir. Bunlar olmadig: taktirde, 6zekligi yasal
yollarla korumak miimkiin degildir ve yasal bir
bigimsellikten Steye gegemez.

B. Tarafsizhk Kavram

Tarafsizlik kavramini incelemeye baglamadan
once, bu konuyu bigimsel olarak ele almak iste-
medigimizi belirtmekte fayda vardir. Ciinkii,
diinyanin higbir iilkesinde, hi¢bir yayin kuru-
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munda bigimsel bir tarafsizliin miimkiin olma-
digim ve olamayacagim diisiiniiyoruz.

Gerek glinliik yasantimizda gerekse radyo ve te-
levizyon yayncihiginda tarafsizhik kavramini a-
¢iklamak kolay olmamaktadir. Giinliik yaganti
bir kenara konulup, kavram yayin kuruluglari
baglaminda ele alindiginda kavram: sadece agik-
layabilmek, tarafsizlifin saglanmasina yeterli ol-
mamaktadir, Tarafsizlik kavraminin ne oldugunu
agiklayabilmek i¢in bunun kargit1 olan taraflili-
gin ne oldugunu agiklamakta fayda goriilmekte-
dir. Bir fikrin, bir gériigin savunuculugunu yap-
mak, bir goriisii benimsemek taraf olmaktir. Her-
hangi bir siyasal partinin goriisiine katilma, o
partinin savunucusu ya da sempatizani olma ve o
partinin lehine oy kullanma bir tarafliliktir. Bir
spor karsilagmasinda takim ya da sporcuyu al-
kiglama tarafliliktir (Vural 1986:37). Ornekleri
¢ogaltmak miimkiindiir.

Bu 6meklerden yola ¢ikarak tarafsizligin tanimi
yapilmak istendiginde ¢ok genel olarak, olaylar
kargisinda taraf olmadan, esit davranma denilebi-
lir. Ancak bu sOylendigi kadar kolay olmamakta-
dir. Ciinkdi, insan dogal bir ¢evre i¢inde diinyaya
gelir ve biiyiir. Bu dogal gevre igindeki degerler
ve davraniglarin etkisiyle yetigir ve bulundugu
gevrenin degerlerine ters diijmeyecek deger ve
davraniglar kazanir. Bu nedenle, her insanin o-
laylara kars: tepkileri ve davraniglan farkl ola-
caktir ve farklidir. Dolayisiyla agirlik dlgiisiine
esdeger bir tarafsizlik saglamak oldukga gii¢ ola-
caktir, Ancak olabildigince saglamak miimkiin-
diir. Bunun yolu da, olay ya da olgulan baskala-
nna aktarirken, higbir etki altinda kalmadan ol-
dugu gibi aktarmak, taraflara belli bir zaman dili-
mi i¢inde esit zaman ayirmak ya da karsit goriis-
ler arasinda denge kurmay1 saglamak gibi uygu-
lamalardan gegmektedir (Vural 1986:38).

Tarafsizlik kavrami her alanda 6nemli olmakla
birlikte yayin alaninda ¢ok daha 6nemli olmakta
ve ozellikle gogulcu demokrasilerde en gok tarti-

" silan konular arasinda yer almaktadir. Kavram,

tiim {ilkelerin yayin kurumlarinin en &nemli po-
litikalarindan birisidir. Ancak tarafsizligin savu-
nuculugunu yapan giigler, rol degisimlerinde el-
lerine gegen firsatlart degerlendirmek isteyerek
kendileriyle celigskiye diismektedirler. Parlamen-
ter demokrasiyi benimseyen her lilkede, radyo ve
televizyonun Kkitleleri etkilemedeki biiyiik giicti-
nil bilen politikacilar, bu giigten yararlanmak is-
temiglerdir. Siyasal giice sahipken bu araglan
kullanmak isteyenler, muhalefet tarafina gectik-

lerinde tarafsizlik kavraminin savunuculari ol-
muslardir (Vural 1986:38).

Radyo televizyon yayinlarinda tarafsizligin sag-
lanabilmesi igin 6zerklik 6n sart olarak kabul e-
dilmelidir. Konuyu TRT agisindan ele aldigimiz-
da, kurumun tarafsizlif1 daha ¢ok haber biiltenle-
ri lizerinde tartigilmigtir. Bu tartigmalar siyasi
partilere biiltenlerde ne kadar ya da kag kelime i-
le yer verildigi seklinde gerceklesmistir. Taraf-
sizhgin diger soz programlarina nasil yansidig -
ya da yansimadigi- birkag program diginda dik-
kate alinmamigtir.

Caligmanin kapsamt iginde bulunan 1964-1971
6zerk déneminde TRT yaymcili§t mecliste pek
¢ok tartigmalara yol agrmstir. Siyasilerin siirekli
fikir degistirdikleri saptanmigtir. Bu saptamalara
caligmanin ilerdeki bdlimlerinde yer verilecek-
tir,

a) Tarafsizhgin Sinirlan

Acaba tarafsiziigm sinirlar1 nedir? Bu bir soyut,
hatta akademik sorun olmayip yaymncinin yilin
biitiin giinlerinde kars1 karstya bulundugu bir so-
rundur. Yanit olarak soyle denebilir; eger 1817
yilinda Samuel Taylor Coleridge'in "tarafsizlik"
sOzcligiine verdigi anlam ilke olarak kabul edilir-
se bu durumda tarafsizlik bir ilke olarak gegerlik
kazanir. Coleridge'in Morming Post gazetesinin
siyasal konular sorumlusu oldugu giinlere déner-
sek Fransa ile devrimci savasin dorugunda O'nun
Pitt hiikiimeti ile muhalefetin politikalan disinda
bagimsiz bir politika sayundugunu goriiriiz. O,
halk katindaki basarisim su katilmadik, gergek
tarafsiz tutumuna bagliyordu. Coleridge "taraf-
sizlik; daha Once agiklanmig olan anlasilir ilkeler
yasasina diiriist, igten, aydin ve baghlikla olaylar
ve kigiler hakkinda yargiya varirken her zaman
bu yasanin destegine inanarak bagvurmaktir” di-
yor (Cox 1978).

BBC'nin eski genel miidirlerinden Sir Hugh
Green 1960'larda "Bir yayin kurumu tarafsiz ola-
rak sag ve sol felsefe arasinda bir yerde de olsa,
dogrunun ve yanhsin, hakli ve haksizin kesinlik-
le goriildigii sorunlarda tarafsiz olmali demek is-
temiyorum. Omnegin; bir yaym kurumu irk ayri-
m1 konusunda dogru olan tutumu cesaretlendir-
melidir. BBC'deki gorevim sirasinda higbir za-
man 1rksal hoggorisiizlik lehine konugmak iste-
yenle, 1rk ayrimini yermek isteyen kisinin ayni
haklara sahip oldugunu kabul etmedim. Bazi so-
runlar vardir ki kisi tarafsiz olamaz" demektedir
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(Cox 1978).

Sir Gieffrey Cox'a gore, denge ve tarafsizlik ula-
stlamaz kavramlardir. Ayrica, aragtirilacak ve
tartisilacak sorunlar1 ve konular1 segme yetkisi
yaymncinin en biiyiik giicli ve sorumlulugudur.
Bu sorumluluk bir meclis bagkaninin yetki ve so-
rumlulugu ile karsilagtirilirsa, yayincinin gorevi
bazi bakimlardan daha giictiir. Yayinci tartigila-
cak konulan ve konugmacilar biitiin tilkeyi dik-
kate alarak segmek zorundadir. Yayinci, sinirl
yayn siiresini, kit bir ekonomik malin dagilimin-
da gosterilmesi gereken titizlik ve adaletli 6l¢iiler
i¢inde, topluma dagitir. Yayinci, bunu kismen
haber konular1 ve kismen de stiidyo tartigmalan
ve dokiimanter program konularmi segerek yap-
maktadir. Bu ¢ok ciddi segimler gerektirmektedir
(Cox 1978).

Tarafsizlik her ne kadar olaylann adaletli bir ig-
lem gérmesinde yol gdsterici ise de, olaylarn se-
¢iminde; haber biiltenlerinin kapsaminin ne ola-
cagl konusundaki kararlarda; giincel olay prog-
ramlarinda hangi sorunlarin incelenecegi veya
tartigilacagi konularinda, asla elverisli bir 6lgii
degildir. Tarafsizlik, radyo ve televizyon aracili-
g1 ile biitiin iilkeye seslenme ayricalifina uygun
diisecek, hak kazanacak kigilerin saptanmasinda
bir 6l¢ili olmadig: gibi bir agik oturuma katilacak
kigilerin segiminde dahi bize 6l¢ili saglayamaz.
Reith'in; "yayinda her iki tarafin goriisiine de yer
vermek" goriisii ok iyi bir ilkedir. Ancak bu ilke
"Hangi iki taraf" sorusunu yanitlayamamaktadir
(Cox 1978).

b) Tarafsizhgin Korunmas:

Bir yaym kurulugunun tarafsiz olacag: genellikle
yasalarla belirlenir. Ancak bu uygulamanin bi-
¢imsel seklidir. Pratikte tarafsizlign saglamak ve
korumak yayincilarin ve kamuoyunun dikkati ve
duyarliligma baghidir. Ulke sorunlar arasinda se-
¢im yapmak yayinci agisindan oldukga giigtiir.
Ciinkii sorunlar ayrntili ve hassastir. Acaba ya-
yinc1 gengligin siddet olaylarim mi, ya da olasi
bir polis yolsuzlugunu mu kendine konu olarak
se¢meli, ya da bir sendikada olasi oy hileciligini
mi veya kamuya iligkin biiyiik bir yatinmdaki
skandali m1 ele almalidir? Bunlar sosyal ve siya-
sal tehlikeler yaratacak kararlardir. Hatta bir so-
runu ele almak ya da almamak y&niinde vanla-
cak bir Kkarar, taraf tutan bir karar olarak goriile-
bilir. Ayni giigliikler tartisma programlar igin ki-
silerin segiminde de kendini gosterir. Herhangi
bir tarafi tutmayan hog sohbet birini mi, yoksa

bir tarafin sorumlu s6zciisii olan fakat ¢ok sikici,
sevimsiz birini mi segmeli? (Cox 1978). Ome-
gin, kat1 bir yasal zirha biiriinmeyen Ingiliz ya-
ymn kurulusu BBC tarafsizlik politikasini kurum
yayimnlarinda gergeklestirmis ve politikacilarin
miidahalelerine meydan vermeyen yayinlariyla
diinya ¢apinda {in kazanmigtir. Herkesge bilindi-
gi gibi BBC, Folkland savaginda ve Arjantin o-
laylarinda tarafsizlik politikasini en iyi ger¢ek-
lestiren yaym kurulusu olarak amilmaktadir. Her
iilkede oldugu gibi Ingiltere'de de yayincilarla
politikacilar arasinda daima bir gerginlik olmus-
tur ve olmaktadir. Bu gerginlik, politikacilarin
yaymn aracim halki etkileme aract olarak kullan-
mak istemesinden, yayincilarin da tarafsizlig
korumak istemelerinden kaynaklanmaktadir;
¢linkii politikacilar yayincilara giivenmezler. An-
cak yaymn ve yayimncilara miidahale ettikleri za-
man, gorevlerinin onlara bu gorevi vermis olan
halk tarafindan geri alinacagini ve bu oyunlarin-
da halki kargilarinda bulacaklarini bilmektedirler
(Howard'dan akt. Vural 1986:39). Bu nedenle si-
yasal gilice sahip olanlar yayina karismamakta-
durlar.

Halk istemleri dogrultusunda yapilan yayinlar,
ozgiir diigiincenin Uriinii olarak ortaya ¢ikabilir.
Aksi durumda yayn tarafli ve halka hizmet yeri-
ne sOmiirmeyi hedefler. BBC'nin ilk Genel Mii-
diirii Reith'e gore, tarafsizlif1 saglamanin ve ko-
rumanin en iyi yolu kamuoyu destegidir (Tamer
1983:66).

Bir yaymcinin en biiyiik giinahi kendi siyasal ve
sosyal On yargilan nedeniyle toplum igin Snemli
ve ilgili konulan yayindan uzak tutmasidir. Boy-
le yapmasi o konulan taraf tutarak islemesinden
¢ok daha kétiidiir (Cox 1978).

5.1927'DEN 1964'DE TURKIYE
RADYOLARI VE SiYASAL SiSTEMLE
ILISKILERI

a) Tek Partili Dénem

Tiirkiye'de ilk radyo yayinlari amatorler tarafin-
dan yapilmistir. O yillarda radyonun dneminin
anlagilmasi ve bu alandaki boslugun fark edilme-
si radyoculuk alaninda bir diizenleme yapilmasi-
n1 zorunlu kilmigtir. 1926'da kurulan Telsiz Tele-
fon Tiirk Anonim Sirketi (TTTAS), radyo yayin
imtiyazini da alarak Mart 1927'de deneme yayin-
larina baglamigtr.

Her ne kadar, radyo yaymcihigi 6zel sektér elin-
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de baglamigsa da, sirketle yapilan anlagsmanin i-
cerigine bakildiginda, radyoculugun pek gok ko-
sula baglandigi, TTTAS'nin hareket alanmin si-
nirlandinldig: ve siyasal iktidara bagiml kilin-
maya ¢aligildig1 anlagiimaktadir.

TTTAS elinde baslayan 6zel radyo yaymciligi -
doénemin ekonomik kosullarinin da etkisiyle- is-
tenen gelismeyi ve bagariy1 saglayamamis, sis-
tem bir tiirlii rayina oturamamigtir. Bu durum, ti-
cari radyoculugu olan inanci ve umudu daha
1932-1933'lerde sondiirmiigtiir. Birkag yil sonra
da, 1936'da siyasal iktidar sirketin yaymn imtiya-
zint yenilememis ve radyoyu dogrudan eline al-
migtir.

1936 yili, Tiirk radyoculugunda devlet tekelinin
resmen bagladig1 yildir. Radyo yayinlarinda dev-
let tekeli 1940'a kadar PTT eliyle yiiriitiilmiis,
1940'da Matbuat Umum Miidiirliigii'niin kurul-
mastyla, radyo hizmetini yiiriitme gorevi bu ku-
rulusa devredilmisgtir.

Radyonun yoénetiminin devlet eline alinmasinmn
ardindan yapilan ilk ¢aligmalar, yayin saatlerinin
ve siirelerinin diizene sokulmasma yoneliktir. Bu
dénemde, miizik yayinlarinin azaltilarak, s6z
programlan gogaltilmaya ¢alisilmistir. S6z prog-
ramlari iginde de egitici yam agir basan prog-
ramlara agirlik verilmeye galigilmistir. Devlet te-
keliyle birlikte radyoda manevi yaymnlara da yer
verilmeye baglanmigtir. Pek ¢ok tiirde s6z yayim
yapilmakla birlikte, haberler ve siyasal niteligi a-
g1ir basan yayinlar bu dénemin vazgegilmez tiirii
olmustur.

Radyo yaymciliginda devlet tekelinin baglatildig
tek partili donemin en biiylik 6zelliklerinden bi-
risi devletin radyo bilincinin gelismeye baslamis-
tir. Devlet, bu iletisim aracini kendi yaranna kul-
lanabilecegini gérmeye baglamugtir.

Bu dénemde Tiirkiye radyolar, "... Milli istiklal
ve hiirriyeti koruma, milli varhgmi kurma ve pe-
kigtirme, milli birligini kurma ve yiikseltme, mil-
1i kiiltiirinii yayma ve derinlestirme vasitasi ola-
rak (Kocabasoglu 1980:185)" kullanilmistir.
Ayrica, bu yillarda fkinci Diinya Savagi'min pat-
lak vermesi, Tiirkiye'nin savasa tarafsiz kalmasi,
Tiirkiye radyolarinin yurtdisindaki 6nemini de
arttirmus, diinyanin dikkatini Ankara'da yogun-
lagtirmigtir. Radyo idarecileri ise, Tiirkiye radyo-
larmin dogru habercilik niteligi ile diinya radyo-
lar1 arasinda 6nemli bir yer tutmastyla dviiniir ol-
muslardir (Kocabagoglu 1980:184).

1940 yilindan itibaren ii¢ yil siireyle Matbuat U-
mum Miidiirliigii'ne bagl olan radyolar 1943'de
Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii'ne baglan-
mig, yapilan diizenlemelerle, devletin radyolar ii-
zerindeki denetimi arttinlmigtir. S6z konusu de-
netimler, dzellikle s6z yayinlarinda 'sansiir'e dé-
niismiistiir (Kocabasoglu 1980:193).

Yukarida kisaca deginilen degisikler ve diizenle-
meler, radyonun devlet eline gectikten sonra tip-
ki diger devlet daireleri gibi yonetildigini, dogal
olarak da radyo yayinlan iizerinde siyasal iktida-
rin s6z sahibi oldugunun ip uglarini vermektedir.

b) Cok Partili Dénem

Cok partili siyasal yasama gecis Tirkiye'deki
radyoculuk uygulamasini ister istemez etkilemis-
tir. Bu etkiler, degisik diizeylerde kendini goster-
mistir. Ancak en Onemlisi, radyonun, iktidarla
mubhalefet arasindaki tartigmalarin vazgegilmez
bir unsuru olmasidir. Ozellikle 1945'ten sonra, o
giinlerin deyimiyle, "rejim meselesi"nin ayrilmaz
bir pargasini olusturmustur (Kocabasoglu
1980:255).

1950 yilinda baslayip on yil stirecek olan De-
mokrat Parti iktidar sirasinda radyo tizerindeki
siyasal bask: -6zellikle 1954'ten sonra- yildan
yila artmustir. DP iktidan doneminde her ne ka-
dar "radyoda 1slahat" ya da "radyoda reform" gi-
bi girisimler olmugsa da, bunlar sonug verici ol-
mamugtir. Anilan girisimlerin asil nedeni DP ikti-
darinin radyodan daha fazla yararlanma istegidir
(Kocabagoglu 1980:333). Donemin 1slahat giri-
simlerinin en 6nemlisi, sonug vermemesine rag-
men, 1958-1959 yillarinda radyoyu yeni bir 6r-
glitsel yaptya kavusturmak isteyen girisimdir. Bu
girisimin en 6nemli 6zelligi, radyoya ilk kez bir
"iktisadi devlet tesekkdlii" niteligi kazandirmak
amacini giitmesi ve TRT'ye giden yolda ilk &-
nemli girisim olmasidir.

Tiirkiye radyolarinin en ¢ok elestirildigi dénem
DP iktidar1 dénemi olmustur. Bu dénemde, rad-
yoya yoneltilen en agir elestiri, radyonun yayin-
larinda tarafsiz olmadigina iliskindir. Bu bir an-
lamda DP iktidarina da yoneltilen bir elestiridir.
S6z konusu elestirinin haksiz oldugunu sdyle-
mek bir hayli gii¢ olacaktir. Ciinkii DP'nin on
yillik iktidar dénemindeki icraatlarinda, yalnizca
radyoya kars1 degil, basin ve 6zellikle muhalefe-
te karst ne derece baskici bir tutum iginde oldu-
gu, o yillardan giiniimiize degin sdylenegelen bir
durumdur. Nitekim DP iktidari, icraatlarindan
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dolay1 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra "Devlet
Radyosunun DP Organi Haline Getirilerek Tek
Fert Veya Ziimre Idaresi Kurmak Gayesi {le Pro-
paganda Yaptirilmast" suglamast ile yargilana-
cak ve dava, Anayasayi ihlal davasiyla birlestiri-
lecektir (Dava Durugmasi Zabitlari: 160-161).

Caligmamizin amaci elbette DP iktidar1 dénemi-
nin yeniden yargilanmasi degildir. Ancak, bu ko-
nuya ¢alismamiz ilgilendirdigi kadar deginmek
durumundayiz.

Aslinda, DP déneminde radyoda yer bulan séz
programlarinin siire, bi¢im gibi kistaslara gére
genel goriiniimii 6nceki donemlerden gok farklh
degildir. Burada elestiri konusu olan sey, haber-
ler ve siyasi niteligi agir basan yayinlar, egitici
yonii agir basan yayinlar, is¢i ve koyliilere yone-
lik yaymnlarda hiikiimetin ¢aligmalanni agiklayic
ve Oviicli nitelikteki programlarin her zamankin-
den daha biiytik yer tutmasidir.

Elbette Tiirkiye radyolar1 DP iktidarindan 6nceki
donemlerde de ¢ok siki denetimlere tabi tutul-
mugstur. Ancak, DP dénemindeki sansiir gok ileri
boyutlara varmig, 6nceki dénemlerden farkh ola-
rak radyonun uyguladif: bir i¢ denetimden gok,
orgiit dis1 baskilar sonucu giiglenmistir (Kocaba-
soglu 1980:304). Anilan dis baskilarin siyasi or-
ganlardan geldigi agiktir.

Siyasi iktidarin baskilart anilan dénemin sonlari-
na dogru o kadar agiktir ki, bu baskilar radyo ha-
berlerine 'partizan' sifatinin eklenmesine neden
olmustur. Calismamizin bu noktasinda belirtme-
den gegemeyecegimiz bir unsur daha vardir. Cok
partili siyasal yagama gegisten itibaren, iktidar ve
multalefetin radyo hakkindaki sdylemlerinin tu-
tarsiz olusudur. Bu tutarsizlik, partilerin iktidar
ya da muhalefet olma durumlarina gére sdylem
degistirmelerinden kaynaklanmaktadur.

6. TRT KURUMUNUN KURULUSU VE 359
SAYILI YASA VE SiYASi PARTILER

TRT'nin, 1959 yilinda, bir kamu iktisadi tesek-
kiilii olarak kurulmasi konusunda basarisizlikla
sonuglanan bir ¢aba oldugunu belirtmistik. An-
cak, 1959'da kurulmasi planlanan TRT ile, 1961
Anayasasi ile kurulan ve 1964 yilinda 359 ya-
sayla faaliyete gecen TRT arasinda ¢ok &nemli
bir farktan bahsetmek gerekir.

1959 yilinda kurulmas: planlanan TRT, &ncelikle
ozerk degildir ve en onemlisi de bir anayasa ku-

rumu degildir. 1961 Anayasast ile kurulan TRT,
pek ¢ok devlet kurulusundan farkli olarak anaya-
sanin emrettigi ve teminati altina aldigi bir devlet
kurulusudur. Bu 6zelligi bakimindan, 1964-1971
yillar1 arasinda "6zerk"lik tastyan TRT'yi ¢alis-
mamizin konusu yaptik.

1961 Anayasasi'nin emrettigi, "6zerk" ve "taraf-
s1z" olmasini istedigi TRT'nin kurulus yasasi o-
lan 359 sayili yasanin kabulii sirasinda mecliste
parti temsilcileri tarafindan yapilan tartigmalar,
sarf edilen s6zler ve kamuoyunda yazilip ¢izilen-
ler ¢aligmamiz agisindan biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Zira, 1964 yilinda sdylenen ve savunulan fi-
kirlerle, "6zerk" ve "tarafsiz" TRT'nin icraatlarn
bagladiktan sonra sdylenen ve savunulanlar ara-
sindaki farklar; kimin nasil bir 6zerklik anlayisi
iginde oldugunu, nasil bir TRT 6zlemi i¢inde ol-
duklarin ortaya koyacaktir.

Ayrica, TRT'ye yoOneltilen elestiriler ve "6-
zerk"ligi yok etmek igin gosterilen ¢abalar konu-
sunda, partilerin ve kamuoyunun tavri da galis-
mamizin ana konularindan biri olacaktir. Ciinkii,
ozerkligin tamimim yaptigimiz baghkta da belirt-
tigimiz gibi, topluma direkt olarak seslenen, top-
lumun gelismesi agisindan pek ¢ok iglevler tagi-
yan ve yiiklenen bir kurumun yasayabilmesi ve
kurumsallasabilmesi i¢in; o toplumu etkileyen
diger kurumlarnn ve kamuoyunun onu sahiplen-
mesi gerekir.

Anayasal bir kurum olan TRT'nin kurulugunu,
orgiitlenmesini ve ¢aligmasini diizenleyen 359
sayili yasa elbette TBMM'de birgok tartigmalar-
dan sonra kabul edilmistir.

359 sayili yasa mecliste goriiglilirken CHP ikti-
dar partisidir ve bu parti tarafindan hazirlanarak
meclise getirilmistir. Dolayisiyla da CHP, yasada
mevcut biitlin maddeleri desteklemekte ve sa-
vunmaktadir.

Yasa mecliste goriigiilirken Adalet Partisi (AP)
ana muhalefet partisidir. AP'liler, 359 sayili ya-
sanin TRT'nin 6zerkligini saglamak konusunda
yetersiz oldugunu savunmakta, TRT'ye verilen
Ozerkligin sinirlandirilmasini kabul edemeyecek-
lerini soylemektedirler (Tutanak Dergisi,
1963:D.1-T2,C.21,484).

Muhalefet partilerinden Cumhuriyetgi Koyli
Millet Partisi, 359 sayili yasa tasarisini olumlu
bulduklarin1 ve destek vereceklerini (Tutanak
Dergisi, 1963:D.1-T2,C.21,485-486), Yeni Tiir-
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kiye Partisi ise tasanyi, "Her ne olursa olsun, iyi-
ye dogru atilmis giizel bir adim" olarak nitelen-
dirmigtir (Tutanak Dergisi, 1963:D.1-
T2,C.21,486). Goriildiigi lizere gerek iktidar
partisi gerekse muhalefet partileri TRT'nin 6-
zerkligini desteklemektedirler.

7. TRT YAYINLARININ ICERIGI VE
TEKNIK ACIDAN GELISiMi

TRT Kurumu, 6zerk bir kurum olarak faaliyette
bulundugu 1964-1971 yillan arasinda gok 6nem-
li gelismeler gostermistir. Bu gelismeyi daha iyi
anlamak i¢in TRT 6ncesi duruma bakmak gere-
kir. 359 sayih yasa yiiriirliige girdigi 1964'te,
Tiirkiye radyolarinin gii¢ toplami 557.6 kw idi.
1965'te Tiirkiye radyolar Tiirkiye'nin yiizde
36.8'ni kapsayabiliyordu. Bu da iilke niifusunun
yiizde 42.6'sin1 denk diisliyordu (Ozakman
1969:13).

Ozerk TRT, yukarida verilen degerlerde yiizde
100'iin iizerinde bir gelisme gostererek, 1969 yi-
linda 1027.3 kw giice ulagsmugtir. Bu giigle Tiirki-
ye niifusunun yiizde 80'ine, iilke alaninin ise
ylizde 83'iine ulagir duruma gelmistir. Bu gelisi-
min biiylik bir basar1 oldugunu kabul etmek ge-
rekir. Eger, projeler igin gerekli 6denek saglan-
mus olsayds, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planlan'nda 6ngoriilen, 1970 yilinda Tiirkiye
Radyolarmin toplam giicii 4176.3 kw'a ulagmig
olacakti. Bu degere ancak 1974 yilinda ulagil-
mustr (Ozakman 1969:14).

Ozerk TRT'nin igerik bakimindan gelisimine ba-
kildiginda ise 1965 yili bagina kadar, kendinden
onceki yayn sablonunu aynen uyguladig goril-
mektedir. TRT yonetimi, 1965 yili bagindan iti-
baren yeni bir yayin sablonuna ge¢mistir. Yeni
plana gore radyo yayinlarn ii¢ saat uzatilmis, sdz
yaymlarinin yiizde 28, haber yaymnlarmin yiizde
8, miizik yaymlarinin yiizde 58 ve diger yayin
tiirlerinin ise yiizde 6 olmas1 6ngoriilmiistiir. Ya-
pilan bu diizenlemeyle, egitim, aktiialite, moral,
dramatize, sohbet, eglence gibi programlarin ye-
ni bir sekilde sunulacagi da belirtilmektedir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 31.12.1964:1).

Bu verilerin 1g18inda 1969 yilina bakildiginda,
soz yaywnlarmnin yiizde 26, miizik yaymlarinmn ise
yiizde 66 olarak gergeklestigini goriilmektedir.
Bu da istenen oranlarin yakin oldugunu ama tam
olarak tutturulamadigini gostermektedir.

S6z ve miizik yayinlarindaki oransal degerler bir

yana, 6zerk TRT doneminde programcilik anla-
yisinda 6nemli degisikler yasanmustir. TRT d6-
neminde programlar, derin bir aragtirmaya da-
yanmadan fakat agik, belli, sagduyunun bulup ¢1-
karacag1 "goz Oniindeki gergekler" dikkate alina-
rak diizenlenmis, bu diizenlemede baslica 6l¢ii o-
larak dinleyici almmmigtir. TRT 6ncesinde top-
lumdan kopuk olan Tiirk radyo dili, ortak bir iis-
lup kazanarak, anlasilir ve benimsenir olma &lgii-
sii yerlesmistir. Isiyi isine, koylilyii tarlasina
potpuriler ve valslerle ugurlayan "radyocu igin
radyo" anlayisi terk edilmistir (Ozakman
1969:32).

Ozerk TRT faaliyete bagladiginda en biiyiik ihti-
yaglarindan biri de yetismis elemandi. TRT 'nin,
kendinden 6nceki donemden devraldig: personel
sayis1 634'dii (Nail Ekici 1980:79). Ancak, mev-
cut personelin meslegin gerektirdigi yeterli egiti-
mi aldigmin, konusunda uzmanlastiginin soyle-
nemezdi.

TRT kurulusundan hemen sonra yukarida degin-
digimiz sorunlan ¢6zmek amaciyla girigsimlerine
basladi. Ekim 1964'de, yayin elemani ihtiyacim
kargilamak lizere, prodiiktor, spiker, aragtirmaci
ve rdportajct sinavlan agti. Ankara, Istanbul ve
Izmir'de yapilan sinavlar, genel kiiltiir, kompo-
zisyon ve miilakat olmak iizere ii¢ evrede ger-
ceklestirildi. Yurt ¢apinda 1000'in iizerinde ada-
yin bagvurdugu sinavda basarili olan 300 aday
yine Ankara, Istanbul ve izmir'de iiger aylik
kurslara katildi. Kursun bitiminde yeniden sina-
va tabi tutulan adaylarin 100 tanesi TRT biinye-
sinde prodiiktor, spiker, aragtirmaci ve roportajct
olmaya hak kazandilar. TRT'nin a¢tig1 bu ilk si-
nav1 kazanan yayn elemanlan daha sonra Anka-
ra, Istanbul, izmir ve diger radyolarda gorev al-
dilar( TRT 1990).

TRT'nin bu ilk girisimi Tiirk radyoculugu agisin-
dan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii, mesleki
agidan diistinildiigiinde, "prodiiktorlik"” ilk kez
bu girisimden sonra hayat bulmugtur. TRT, ihti-
ya¢ duydukga yeni elemanlar alip bunlar1 egittigi
gibi, mevcut elemanlarin bilgi ve gorgiilerinin
artmast igin zaman zaman hizmet i¢i egitim ve

yurt dist egitimleri de gergeklestirmistir.

Bugiin bile TRT'nin bir "okul" oldugu kabul edi-
lirken, bu kabul edilisin temelleri yukanda s6zii-
nil ettigimiz ilk eleman egitimi ile atilmistir. Bu,
6zerk TRT'nin Tiirk radyoculuguna ve daha son-
ra da Tiirk televizyonculuguna ¢ok 6nemli bir
katkis1 olarak ele alinmahdir.
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8. TRT'NiN OZERKLIiK MUCADELESI

Ozerk TRT Kurumu'nun faaliyette bulundugu 7
yillik siire boyunca, devletin yonetim mekaniz-
masini elinde bulunduran hiikiimetler daima
TRT'nin tarafsiz davranmadigini savunarak,
TRT'nin "dzerkligine" saldirmiglardir. Nihayet
bu saldirilar 12 Mart 1971 Muhtiras: ile bagariya
ulagmistir. Fiilen 12 Mart'ta sona eren 6zerk
TRT donemi resmi olarak ise 29 Subat 1972'de,
359 Sayili Kanun'u degistiren 1568 Sayili Ka-
nun'la sona ermistir.

Bu siiregte siyasal partilerin, ulusal gazetelerin,
TBMM'deki tartigmalarin ve TRT Kurumunun
kendi igindeki tutumu 6nem arz etmektedir.

a) Siyasi Partilerin Tutumu

Adalet Partisi yedi yillik 6zerk TRT doneminin
altt yillik boliimiinde iktidar partisidir. Dolayi-
styla, 6zerk TRT hakkinda en gok sozii séyleyen
partilerden biri olmugtur. 359 Sayili Kanun'un
TBMM'deki tartigsmalar: sirasinda, tasarinin
TRT'ye yeterince dzerklik tanimadigini savunan
AP, 26 Subat 1965'te hiikiimet programi okunur-
ken gercek diislincesini ortaya koymus ve alt1 y1l
boyunca bu diisiinceden vazgegmemigtir: "Rad-
yo komiinizm propagandasi yapiyor (Cumbhuri-
yet Gazetesi 27.02.1965:1)."

Komiinizm propagandasi yapmak diginda, AP
tarafindan TRT'ye yapilan suglamalar ise, parti-
zanlik, devlet i¢inde devlet olma, Tiirk dilini ké-
tii kullanma, namussuzluk, hatta serefsizlik sek-
linde siralanabilir. AP'nin TRT konusundaki te-
mel tutumu siirekli taciz etme seklinde olmustur.

Bu tacizler, TRT konusunu her firsatta 6ne ¢ikar-
ma, Meclis Sorugturmasi agtirma girigimleri, 359
Sayili Kanun'u degistirmeye yonelik ¢abalar sek-
linde olmugtur. AP, 359 Sayili Kanun'u degistir-
meyi bagaramamigsa da, TRT'yi alabildigince
yipratmay1 bagarmstir.

AP'nin yukarida gok kisa olarak 6zetlenen gelis-
kili tutumunun nedenlerini 1950-1960 dénemle-
rinde aramak gerektigi kanaatindeyiz. AP'nin
1960 oncesi DP'nin devami oldugu bir gergektir.
AP yoneticileri de bunu agikga sdylemektedirler
(Cumbhuriyet Gazetesi 08.06.1966:1). Yassiada
davalarindan 6nemli bir tanesi de Radyo Davasi
olduguna gére, AP'nin, radyoyu ele gegirme ¢a-
balarinin bir kan davasi gibi siirdiigiinii soyle-
mek yanlis olmayacaktir.

Bir diger neden, AP'nin siirekli radyoya yiiklene-
rek, secimlerde oy toplama kaygisinda oldugu-
dur. Ozellikle, 1969 yilinda TRT Kanunu'nu de-
gistirme konusunda gosterilen yogun g¢abalarn
se¢im Oncesine denk gelmesi ilgingtir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger neden de,
o donemdeki toplumsal olaylarda gizlidir.
TRT'nin kisa bir zamanda iilke niifusunun gok
bilyiik bir kismina ulagmay1 basardigini belirt-
mistik. Ozellikle 1967'den itibaren, iilkede, top-
lumsal bir kaos baglamugtir. Protestolar, yiirliyts-
ler, boykotlar, grevler, okul iggalleri gibi olaylar
bu tarihten sonra oldukg¢a yogunluk kazanmig ve
izleyen yillarda da slirmiistiir. Bu noktada, ikti-
dar partisinin, bu olaylarin genis halk kitleleri ta-
rafindan duyulmamasi ya da duyulsa bile etkisi-
nin fazla olmamasi igin radyoya, 1968'den sonra
da televizyona baski yapmak isteyecegi agiktir.
Bunun bir 6megi 15 Aralik 1969'da, 6gretmen
boykotuyla ilgili TRT'ye yayn yasag: konmasi-
dir. Ayrica, AP; TRT'ye stirekli bask: yaparak,
haberlerin AP tarafli olarak yayinlanmasim iste-
mis olabilecegi de diigiiniilmelidir.

Dénemin partilerinden biri olan Millet Partisi'nin
TRT'ye kars:1 tutumu, 6zellikle 1965'te oldukga
ilging boyutlarda gergeklesmistir. Bu tutum daha
¢ok MP Genel Bagkani Osman Boliikbagi'nin ki-
siliginde yogunlagmigtir. Boliikbagi genel olarak
TRT ile kavga halinde olmustur. Bu kavgadan
Boliikbagi'na kalan "Tirt Osman" lakabi olmus-
tur.

Boliikbagi'nin dolayistyla MP'nin TRT'ye karsi
olan tutumunu ozetleyen en iyi 6rnekler kendi
climlelerinde mevcuttur. "Muhtar idare olmak
demek, devlete karg1 hali isyanda olmak demek
degildir (Cumhuriyet Gazetesi, 27.02.1965:1)",
"Tahrifin, tahrikin, yalanciligin bundan giizel 6r-
negi olamaz. Rejimin teminati olan radyo, milleti
yanhs istikamete sevk etmek i¢in elinden geleni
yaptyor. (Cumhuriyet Gazetesi 07.04.1965:1)."

Millet Partisi'nin TRT'ye yogunluklu olarak sal-
dirdig1 donem, MP'nin koalisyon hiikiimeti igin-
de bulundugu Subat 1965-Ocak 1966 tarihleri a-
rasidir. MP'nin koalisyon hiikiimeti igindeki sa-
yisal varligi 13 milletvekili idi. Bu sayisal du-
rumla MP'nin hiikiimette 6nemli bir s6z sahibi o-
lamayacag agiktir. Boliikkbasi'nin TRT'ye saldir-
masinin bir nedeninin, koalisyondan ¢ekilme ba-
hanesini hazirlamak oldugu séylenmisse de
(Cumhuriyet Gazetesi, 03.05.1965), bizce daha
onemlisi Boliikbasi'min TRT'yi kullanarak kendi-
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sini giindemde tutma ve popiilaritesini siirdiirme
istegidir. Clinkii, kurulduklar giinden itibaren
Tiirkiye radyolan ve sonra da TRT herkesin ilgi-
sinin {izerinde oldugu bir kurumdur.

CHP'nin tutumuna gelince; Ozerk TRT'nin faali-
yette oldugu yillar boyunca, AP, MP gibi partile-
rin saldinlarima, TRT Kanunu'nu degistirme ¢a-
balarina karsi, CHP, hemen hemen TRT'nin ya-
ninda olan, onun 6zerkligini korumaya ¢aligan
tek partidir. Bunun en 6nemli nedeni, 359 Sayil
Kanun'un hazirlayicisinin ve meclisten gegmesi-
ni saglayicisinin CHP olmasidir.

Onemli bir neden de, CHP'nin 1946'den itibaren,
DP ve 1960'dan itibaren de DP'nin devami olan
AP ile siirekli miicadele halinde olmasidir. Bilin-
digi gibi bu miicadelenin odak noktasini radyo o-
lusturmaktadir.

b) Ulusal Gazetelerin Tutumu

Bir kurumun yasamas i¢in kamuoyunun ona sa-
hip ¢ikmasi gerektigini dile getirmistik. Eger ka-
muoyu sahip ¢ikmazsa kurumun yapisini ve ¢a-
ligmalanni diizenleyen, kanunda yazili olan ku-
rallarin kagit izerinde kalacag: agiktir. Dolay-
styla kamuoyunun olusumuna katkida bulunan
diger kitle iletisim araglarinin da tutumu ¢ok 6-
nemlidir.

Doénemin en 6nemli iki gazetesi Cumhuriyet ve
Terciiman'dir. Cumhuriyet Gazetesi, toplumun e-
lit aydinlarina ve liberal kesimlerine hitap eden
bir gazetedir. Kamuoyu, Cumhuriyet Gazete-
si'nin CHP'ye yakin oldugunu diisinmektedir.

Cumhuriyet Gazetesinin Ozerk TRT'ye yaklasi-
mi olumlu yonde olmugtur. Bu gazete, 6zellikle
TRT ile ilgili siyasal ¢atismalan izleyerek, ka-
muoyuna duyurmaya galismistir. Ayrica, 6zellik-
le TRT'nin 6zerk déneminin bagladig1 ilk zaman-
larda, TRT'yi bir kurum olarak ele almig, 6zerk-
lik kavramin agiklayici yazi ve makalelerin ya-
ymlanmasini saglamugtir.

Bunlarin yam sira, 359 Sayili Kanunu degistirme
girisimlerinin yasandig1 donemlerde, olup biten-
leri kamuoyunun ilgisine sunup, hukukgularin
gorislerini de alarak, yeni tasarilarin anayasaya
aykinlig1 yoniindeki goriislere 6zel bir 6nem ver-
migtir.

Cunihuriyet Gazetesi, TRT'ye, kurum temelinde
bir yaklagim gdstermistir. Okuyucu mektuplarin-

daki program elestiri ve Onerileri haricinde, ku-
rumun program yapistyla pek ilgilenmemigtir.
Gazetenin ilgisi daha ¢ok, kurumla ilgili siyasal
miicadeleler iizerinde olmustur. Terciiman Gaze-
tesi, toplumun 6zellikle muhafazakar-milliyetci
kesimine hitap eden bir gazetedir. Muhafazakar-
milliyetst partilere de yakinhigi vardir. AP'nin
getirdigi yeni TRT kanun tasarilarina destek ver-
mis, 6zellikle 1969 yilindaki tasariy: bir tiirlii ¢1-
karamadif igin AP'yi elestirmistir.

Bu gazetenin, 6zerk TRT'ye yaklasimu iki farkh
agama gostermistir. Ozerk déneminin baslangig
yillarinda Terciiman, 6zellikle istanbul radyosu-
nun programlariyla, TRT koridorlarindaki dedi-
kodularla ilgilenmistir. Sanatgilar1 radyoda daha
fazla sdyleyebilmek igin nasil rekabet ettikleri,
hangi ses sanatgisinin nasil pasifize edilmeye ¢a-
lisildig1 vb. gibi dedikodular Terciiman'in ilgi o-
dagr olmustur. Terciiman'in bu ilk yillardaki en
onemli iddiasi Istanbul Radyosu'nun "diinyanin
en geri, en zevksiz radyosu” oldugunu kamtla-
maktir (Orhan Tahsin 1964-1965).

Terciiman Gazetesi, yine bu ilk yillarda Istanbul
Radyosu'nun miizik yayinlarini da kiyasiya eles-
tirmis, Tiirk Halk Miiziginin radyoda daha bii-
yiik oranda yer bulmast i¢in kampanyalar baglat-
mig, kamuoyu baskist kurmaya galigmugtir.

Ozerkligin ilk dénemlerinde 6zerklik kavramimin
ne olduguna dair yaz1 ve makalelere Tercii-
man'da rastlanmamaktadir. Ancak, Terciiman'in
ilerleyen yillardaki tutumu biraz daha farkh ol-
mustur. Tercliman, TRT'nin bir kurum oldugu-
nun farkina varmis, AP'nin "6zerklik devlet igin-
de devlet degildir" s6ylemine uygun olarak ya-
yinlanni stirdiirmiistiir. Hemen biitlin kdge yazar-
lari, TRT'yi yonetenlerin komiinistliginden, sol-
culugundan, vatani pargalamak isteyenlerin e-
mellerine alet olmasindan, Tiirk dilinin bozulma-
sinda Tirk Dil Kurumu ile isbirlik¢i olmaktan
vb. s6z agarak, biitiin bunun suglusunun 6zerklik
oldugu konusunda kamuoyunu ikna etmeye yo-
nelik yazilar yazmiglardir.

Kisacasi, Terciiman Gazetesi'nin 6zerk TRT'ye
karst tutumu hep olumsuz olmustur.

¢) Meclis Tartismalar:

Ozerk dénem boyunca, TRT, pek cok kez ve pek
¢ok nedenle TBMM'in giindemine gelmistir.
Bu, kimi zaman TRT'nin icraatlar1 oldugu gibi,
kimi zaman TRT'de yayinlanan baz konular,
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TRT Kununu'nun degistirilmesi ve 6zerklik kav-
ramnin tartigtimasi gibi konular olmustur. Mec-
lis'te yapilan tartigmalarin odak noktalarindan bir
tanesi, TRT'nin Meclis'te yapilan konugmalari
veris bigimidir. Ozellikle AP ve diger muhalefet
partilerinin -CHP hari¢- milletvekilleri, yaptikla-
1 konugmalarin eksik, tahrif edilmis bir sekilde
verildigini, bazen hig verilmedigini savunmakta-
dirlar (Tutanak Dergisi 1964,D.1,T.3,C.29:190-
243).

Meclis'te yapilan tartigmalarin ana konulari;
TRT yoneticileri ve mensuplarinin kanunsuz ve
sorumsuz davranislarda bulunduklari, TRT'nin
tarafsizligi, TRT hesaplarinin Yiiksek Denetleme
Kurulu'nca denetlenmesi, 6zerkligin ne olup ol-
madigi noktalarinda yogunlagmaktadir.

TRT'de yaynlanan miizikler, Turizm ve Tanitma
Bakanligi'nin, Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
TRT iizerindeki yetkileri, TRT Genel Miidii-
rii'niin maagi, TRT'nin Idare Meclisi iiyeleri ve
diger personelin egitim durumlar, aldiklan maag
ve 6denekler, "Kdy Saati" ve "K&ye Mektuplar"
programlarnin igerikleri, bu programlari yapan
sahislarin kimlikleri diger tartisma konular ol-
mustur.

Tiim bu tartigmalarin ardindan 1971 yilina gelin-
diginde TRT, AP milletvekilleri tarafindan en a-
g1ir suclamalarla kars1 karsiya kalmig, TRT Tiir-
kiye'nin "yiizkaras1" olarak nitelendirilmis, "e-
depsizlik", "hayasizlik", "yikicilik", "Maoculuk"
vb. gibi tanimlamalara maruz kalmistir. AP,
TRT ve liniversite 6zerkligini savunanlar da
"baykus" olarak nitelendirmistir (Tutanak Dergi-
si 1971, D.3, T.2, C.10:330-333).

Goriildiigl gibi TBMM'de TRT konusunda yapi-
lan tartigmalar, partilerin tutumlariyla paralellik
arz etmektedir.

d) TRT Kurumu'nun Kendi I¢indeki Tutumu

" TRT'in 6zerkliginden ¢ok biiyiik beklentileri o-
lanlarin arasinda elbette TRT caliganlarinin da o-
lacag1 agiktir. Caliganlar, TRT'nin 6zerkliginin
kendilerine ¢ok bliyiik kolayliklar ve giizellikler
getirecegini, bu glizellikleri butup topluma suna-
caklarimi diiglinmiiglerdir. Her seye ragmen 6zerk
TRT d6nemi onlara gore altin donem olmugtur
(Giilizar 1994:146-147).

Ozerk TRT Kurumu'nun ve 6zerklik kavrammnin
yipranmastnda, TRT Kurumu'nun kendi men-

suplar1 ve 6zellikle "liglil grup" olarak adlandiri-
lan Emil Galip Sandalci, Sunuhi Cav ve Muam-
mer Sun'un, TRT Genel Miidiirii Adnan Oztrak'a
kars1 baglattiklari miicadele ¢ok etkili olmugtur.
Bu miicadele 6zellikle 1970 yihnim ikinci yan-
sinda patlak vererek giindemin birinci sirasina o-
turmus ve sokaktaki vatandagin da ilgisini geker
olmustur. Baslangigta, karsi gruplar birbirlerine
zarar vermeyi diisiinmiis olabilirler, ancak, bu
kavgalarin zaran birbirlerinden ¢ok TRT'ye do-
kunmustur.

TRT Yoénetim Kurulu i¢ biinyesindeki tartigma-
lar, kamuoyunu ve vatandaglar rahatsiz etmekle
kalmamus, TRT calisanlarini da tedirgin etmistir.
Radyo Program Gdorevlileri Birligi Kasim
1970'de yaymladiklari bir bildiri ile, Yo6netim
Kurulu'ndaki ¢ekisme ve huzursuzluklar nede-
niyle, TRT'nin dogru ve tarafsiz yayin yapma
gorevinin zedelendigini belirttiler (Cumbhuriyet
Gazetesi 05.11.1970:7).

TRT biinyesindeki ¢ekismeler, TBMM Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu'nun,
TRT'nin 1967,1968 ve 1969 yillarina ait hesapla-
n goriisiiliirken de devam etmis, Oztrak ile "iiglii
grup” lyesi Sunuhi Cav, komisyon &niinde tar-
tigmiglardir.

Bizce, Radyo Program Gorevlileri Birligi, elesti-
rilerinde haksiz degildir. Daha 6nce de soziint
ettigimiz TRT'ye yonelik elestiriler gbz oniine a-
hindiginda, Yonetim Kurulu'nda yasanan ¢ekis-
melerin, kamuoyunun pamuk ipligine asili duran
glivenini iyice zedelemigstir. TRT'de yasanan bu
huzursuzlugun kamuoyuna yansimasi ya da yan-
sitilmasi, 6zerk TRT'nin sonunu getiren en 6-
nemli etkenlerden biri olmugtur.

9) 12 MART MUHTIRASI VE TRT
OZERKLIGININ KALDIRILMASI

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra, 359 Sayili
TRT Kanunu'nun degistirilmesi igin harekete ge-
¢ilmistir. Muhtira sonrasi hiikiimeti kuran Prof.
Nihat Erim'in de istegi ve onayiyla yeni kanun
tasarist hazirlanmistir. 359 Sayili TRT Kanu-
nu'nun bazi maddelerini degistiren 1568 Sayili
TRT Kanunu, 29 Subat 1972'de Resmi Gazete'de
yayinlanmigtir. Anayasa'nin 121. Maddesi de de-
gistirilerek, TRT o6zerk degil ama "tarafsiz" bir
kurum haline getirilmistir.

Boylece TRT'nin 6zerk dénemi resmi olarak so-
na ermistir.
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Tiirkiye radyolarinin tarihgesi incelendiginde,
baglangi¢ yili olan 1927'den itibaren, yapilan ya-
sal diizenlemelerle, egitme, haber ve bilgi verme,
kamuoyu olusturma, eglendirme gibi islevleri
yiiklendigi goriilmektedir.

Tiirkiye radyolar, baslangicindan itibaren, Tir-
kiye'nin siyasal ortamiyla birlikte ele alindiginda,
0zerk doneme kadar olan dénemde, siyasi erki e-
linde tutan hiikiimetlerin etkisi altinda kalmustir.
Tiirkiye'deki yaym imtiyazimin TTTAS'nin elin-
den alinarak, radyolarmn devlet tekeline gegiril-
mesindeki amaglardan birisi, radyoyu mali buna-
limlardan kurtarmak ise, bir diger sebebi de
TTTAS elindeki radyolarin, kendisine ytliklenen
islevleri yerine getiremediginin diisiiniilmis ol-
masidir. Radyolan devlet tekeli altina alarak,
kendisinden beklenen kamu hizmetini daha ve-
rimli bir sekilde yerine getirecegi umulmugtur.
Ancak, radyolarin siyasi iktidarlann etki alanin-
da bulunmasi, soziinil ettiimiz umudun gergek-
lesme oranini diiglirmiistiir.

TRT oncesi ve sonrast donem teknik gelismeler
agisindan incelendiginde, yedi yillik 6zerk do-
nemde, 37 yillik TRT &ncesine gore yilizde 100
asan bir geligme kaydedilmistir. Ayrica 6zerk
TRT doneminde, ¢alisanlarin egitimine ve geligi-
mine bitylik 6nem verilmis, kurumun nitelikli e-
leman sayis1 arttirtlmigtir. Prodiiktorliik kavrami
da ilk kez 6zerk TRT déneminde gelistirilmis ve
islerlik kazanmistir. Boylece radyo yaymcihigina
profesyonel bir yap1 kazandinlmistir.

Ozerklik ve tarafsizhk kavramlan incelenip, si-
nirlarinin neler olduguna, bu kavramlarin hangi
yontemlerle korunabilecegine bakildiginda, 6-
zerklik ve tarafsizligin, demokrasi geleneginin
yerlestigi, siyasal iktidarlarin kendilerini her ge-
yin tizerindeki gli¢ olarak diisiinmedikleri ortam-
larda ve genis kamuoyu destegi ile korunabilece-
gi goriilmektedir. Ozerk TRT pratiginde yaganan
olaylara bakildiinda ise, lilkede yukarida sozii-
nii ettiimiz ortamlarin olugsmadig1 ve 6zerk
TRT'nin genis bir kamuoyu destegi bulamadig
anlagilmaktadir. Ozerk TRT'nin sag ve sol cep-
heler arasinda kan davasina doniigen siyasal ge-
kismelerin arasinda kaldig1, bunun da, yedi y1lhk
ozerklik ¢abalarina zarar verdigi soylenebilir.

TRT 6zerkliginin kaldirilmasina yonelik ¢abalar
incelendiginde, sag kesimin TRT'yi ve genel o-
larak 6zerk kuruluglari kiyasiya elestirdikleri,

359 Sayili Kanun'un Bagbakana ve siyasal otori-
teye verdigi yetkileri az bulduklar gériilmekte-
dir. Sag kesim, TRT'yi bu dénemde, muhalefet
partileri CHP ve TIP lehine partizanlik yaptig1,
komiinizm propagandas: yaparak yikici, boliicii
yaymlarda bulundugu, din aleyhtarlif: yaptigi ve
Tiirkge'yi kotli kullanarak dili bozdugu gibi ko-
nularda elestirmektedir. Bu elestirileri dile geti-
renler, yeri yillik dénem boyunca, TRT'nin mut-
laka 1slah edilmesi gereken bir kurum oldugunu,
bunun da ancak 359 Sayili Kanun'un degistirile-
rek yapilabilecegini tekrarlamiglardir. Kanimiz-
ca, bu istegin tekrarlanmasinin ana nedeni, kanu-
nun CHP hiikiimeti zamaninda ¢ikarilmis olma-
sinda yatmaktadir. Kendini Demokrat Parti'nin
mirasgist ve devamu olarak goren -yedi yillik do-
nemin alt1 yilinda iktidar partisi olan- Adalet
Partisi, toplumu biiyiik olglide etkileyebilen ya-
ymn organint diizenleyen yasaya kendi imzasim
atmak arzusunda olmus, ancak, bunu bagarama-
mustir. AP'nin bagaramadigini 12 Mart muhtirasi-
m verenler yapmuslar, 1961 Anayasasi'nin pek
¢ok maddesini oldugu gibi 121. Maddesini de
degistirerek, TRT'nin 6zerk degil ama "tarafsiz"
bir kurum olmasini saglamglardir.

Yaganan biitiin olaylara ragmen, TRT'nin 6zerk
doneminde pek gok yonden basarili oldugunu,
teknik, personel ve programcilik agisindan g¢ok
bilyiik gelismeler kaydettigini kabul etmek gere-
kir. Tiirkiye radyolarinin hi¢bir donemde boyle
bir gelisme ivmesi yakalayamad:ig: disiintiliirse,
kurumun idari mali ve yayin dzerkliginin siirme-
si, kurumun daha da hizli gelismesini saglayabi-
lirdi.

Bizce, toplumu etkileme potansiyelini elinde tu-
tan -kamu kurulusu ya da 6zel kuruluslar olsun-
biitiin kitle iletisim araglar1 mali, idari ve yaymn
ozerkligine sahip olmalidirlar. Bu kurumlarda
¢alisan yaym elemanlari 6zerkligin anlamint iyi
kavrayip, kendileri de 6zerk bireyler olmalidir-
lar.
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