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CEVRE EGITIMINDE KAMUSAL HALKLA iLiSKiLER VE STK'LAR
ILE iSBIRLIGi
Elif Sesen”

OZET

Hemen herkesin hayatini etkileyen cevre kirliligi ve gevre sorunlarmin ¢oziimii icin top-
lumsal sorumluluk paylasimina ve bunun icin de kisilerin konu ile ilgili duyarlilik ve
farkindaligimin artirllmasina ihtiyag vardir. Halkla iliskiler etkinlikleri hem halkin bilgi
ve biling diizeyinin yiikseltilmesine hem de toplumun en genis kesimlerine ulagilabilmesi
icin alanda faaliyet gOsteren basta sivil toplum kuruluslar: olmak iizere tiim taraflarin
desteginin saglanmast ve artirilmasina katkida bulunabiliv. Bu ¢alisma, cevre eSitimi ve
cevrenin korunmasi gibi kamunun destegi olmadan bagar: sanst bulunmayan bir konuda
halkla iliskiler etkinliklerinin kullaniminin ve alandaki sivil toplum kuruluslari ile isbir-
liginin 6nemini drnek bir proje tizerinden ortaya koymay: amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre egitimi, halkla iligkiler, sivil toplum kurulusu

GOVERNMENTAL PUBLIC RELATIONS AND COOPERATION
WITH NGO’S IN ENVIRONMENTAL EDUCATION

ABSTRACT

Social responsibility sharing and raising of environmental awareness of the people for
environmental pollution affecting everyone’s life and solution of environmental problems
is a vital need. Public Relations (PR) activities may be useful on this way. PR activities
can contribute to improve the public’s knowledge and awareness on the environment also
to gain support of all parties including non-governmental organizations primarily. This
study aims to demonstrate the importance of PR activities on a sample project and also
cooperation with Non-Governmental Organizations (NGOs) for the environmental edu-
cation which is a subject that needs support of the public.
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GIRis
Diinyada ve Tiirkiye’de artan ¢evre duyarlilig1; ¢evrenin korunmasi ve siirdiiri-

lebilirliginin saglanmasinda g¢evre egitiminin rolii ve dneminin de tizerinde daha
fazla durulan bir konu haline gelmesini saglamistir.

Cevre egitimi, {ilkemizde yasal olarak kamu kurumlarinin uhdesinde olmakla
birlikte biitiin toplum kesimlerini etkiledigi i¢in toplumun tamamini igine alacak
sekilde genis bir perspektifle ele alinmasi gereken bir konudur. Cevreyi kirleten
de gevre kirliliginden etkilenen de ayni kisilerdir. Bu sebeple gevre egitiminin
¢ocuklardan yetiskinlere tiim toplumsal katmanlara yayginlastirilmas: sorumlu
kamu kurumlarinin temel gorevi ve onceligidir.
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Ulkemizde, 645 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ikiye ayrmldig
2011 yilina kadar, gevrenin korunmasi ve gevre egitiminden sorumlu temel ku-
rum, Cevre ve Orman Bakanlig1 (1) olmustur. Bakanligin kurulus kanununda da
sayillan gorev ve sorumluluklar arasinda; dgrenciler, 6gretmenler, sanayiciler,
yerel yoneticiler, ev hanumlar gibi toplumun tiim kesimlerine su tasarrufu, gev-
renin korunmasi, agaglandirmanin 0nemi, orman yanginlarinin dnlenmesine
yonelik tedbirler gibi konularda egitim verilmesi, farkindalik yaratici projeler
hazirlanmasi ve uygulanmasi da bulunmaktadir.

Cevrenin korunmasi gibi basarisi, toplumsal sorumluluk paylasimina bagl olan
konularda miimkiin oldugunca genis bir kitleye ulasilabilmesi igin gesitli halkla
iliskiler etkinliklerinin planlanmasi ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kamusal halkla iligkilerin temel amagclar;; kamuoyunu aydinlatma, halkin isini
kolaylastirma, kanun ve kurallar1 halka anlatmadir. Kamuoyunun aydinlatilmas:
konu ile ilgili taraflarin desteginin saglanmasina yonelik bilgi verici ve egitici
faaliyetleri de kapsar. Cevre egitimi de bu gercevede degerlendirilebilir.

Bu ¢alisma, 0rnek bir proje tizerinden kamu kurumlarinin ¢evre egitimi ve ¢ev-
renin korunmasi konusunda kamusal destegi saglamada halkla iliskiler etkinlik-

leri ve sivil toplum kuruluslar ile isbirliginin 6nemini gostermeyi hedeflemekte-
dir.

1. CEVRE EGITiMi

Hizli niifus artisi, sanayilesme, kentlesme gibi sebeplerle artan ¢evre problemleri
bolgesel ve yerel olmaktan ¢ikarak ulusal ve uluslararas: boyutlara ulasmistir.
Insan ve cevre arasindaki etkilesimin zorunlu ve vazgecilmez olusu, ¢evre kav-
raminin farkli boyutlar kazanmasini ve artan ¢evre problemlerinin tilke giindem-
lerinde tist siralara tasinmasini saglamustir.

“Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamak” herkesin en temel insani ve anayasal
hakkidir. Bu hakkin daha iyi anlasilmas: ve savunulmasi kisilerin konu ile ilgili
bilgi diizeyinin artisina yani ¢evre egitimine baglidir.

Cevre egitimi, “toplumun tiim kesimlerinde gevre bilincinin gelistirilmesi, ¢evre-
ye duyarli, kalic1 ve olumlu davranis degisikliklerinin kazandirilmas: ve dogal,
tarihi, kiiltiirel, sosyal degerlerin korunmasi igin aktif katihmin saglanmas1”
(Bamberg ve Moeser 2007: 15) olarak tanimlanabilir. Buradan hareketle ¢evre
egitiminin amaci, “diinyanin kars: karsiya bulundugu sorunlardan haberdar, bu
sorunlarin nasil ¢oziilebilecegini bilen ve buna goniillii olan vatandagslar yetis-
tirmek” (Palmer 1998: 27) seklinde ifade edilebilir.

Cevre egitimine yonelik ti¢ yaklasimdan soz edilmektedir (Huckle 1993: 44):

- Cevre yonetimi ve kontrolii icin egitim: Bu yaklasima gore gevre egitimi,
fiziksel ve beseri sistemler ile bu sistemlerin karsilikli etkilesimlerinin al-
gilanmasini ve 6grenilmesini tesvik eder.
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- Cevre bilinci ve yorumu igin egitim: Bu yaklasima gore gevre egitimi, 6g-
rencilerin gesitli beceriler kazanmalarini saglar ve arazi gezileri gibi gev-
resel etkinlikler vasitasiyla 6grenmeye yonelik bir kaynak olarak egitimin
kullanildig1 ilgi ve ugraslar tesvik eder.

- Siirdiiriilebilirlik icin egitim: Bu yaklasima gore ¢evre egitimi, 6grencileri
kendi davramslarindan sorumlu olmaya tesvik eden bir gevre etigi ka-
zandiran, bilgiye dayali konularin yer aldig1 6nceki iki yaklagimin iistiine
inga edilmelidir.

Cevre egitimi konusunun ilk defa uluslararasi giindeme girdigi 1972 yilinda
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi’'nda cevre
egitimiyle ilgili kararlar alinmistir. Konferansta “gevresel meselelerde egitim,
geng kusaklar i¢in oldugu kadar yetiskinler i¢in de var olmali ve onlara gerekli
onem verilmelidir” Onerisini iceren bir bildirge yaymlanmis ve gevre egitiminin
orgiin egitim siireciyle sinirli olmayan, yasam boyu siiren bir egitim oldugunun
alt1 gizilmistir (Sancar 2005: 27). Stockholm Konferansi'nda kabul edilen 97 sayili
kararda, devletlerin ¢evrenin yonetim ve denetiminde halkin katilimini kolaylas-
tirmak igin bireylerin ve topluluklarin aktif katilimin tesvik edici yontemler ge-
listirmesinin gerektigi de belirtilmistir. Avrupa Konseyi'nce kabul edilen bir¢ok
belgede de bireylerin ve gruplarin ¢evrenin korunmasi ve iyilestirmesine goniillii
katiliminin 6zendirilmesinin nemi vurgulanmaktadir (Ozer 2002: 15).

Ulkemizde cevre sorunlan ile ilgili ok sayida arastirma ve yaymn mevcutken,
cevre egitimi alaninda ayn1 seyden bahsetmek ne yazik ki miimkiin degildir an-
cak yine de son yillarda bir artis egiliminden s6z edilebilir.

Tiirkiye’de ¢evre mevzuati ve kat1 atik bertarafi, atiksu aritma, havza koruma,
hava kalitesi gibi ¢evresel problemlerin ¢6ziimiinde 6nemli gelismeler saglanmis-
tir ancak ¢evrenin korunmasi toplumun biitiin kesimlerinin bilinglenmesi ile ger-
¢ek anlamini bulabilecektir. Cilinkii ¢evreye zarar veren de, bu zararin sonugla-
rindan etkilenen de, ¢evreyi koruyan ve gelistiren de insandir. Bu sebeple ¢evre
egitimi, ¢evre koruma anlayisinin en 6nemli 6gesini olusturmaktadir. Ancak ¢ev-
re egitimi; proje hedefleri uzun dénemli, etkisi kisa zamanda ortaya konulama-
yan ve siireklilige ihtiya¢ duyan bir faaliyettir.

Tiirkiye'nin ¢evrenin korunmasi ve c¢evre egitimi ile ilgili mevzuatinda
1983 yilinda kabul edilen 2872 Sayili Cevre Kanunu 6nemli bir adimdir. Kanu-
nun maksadi “biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” sek-
linde ifade edilmektedir. Kanun, biyolojik ¢esitliligin ve sulak alanlarin korun-
mast ile ilgili hitkiimler de igerir. Cevre Kanunu ilk kabul edildiginde ¢evre egi-
timi ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemekteydi ancak kanunda 2006 yilin-
da yapilan degisiklikle, yalnizca ¢evre sorunlar degil, cevre egitiminin de 6nemli
oldugu vurgulanarak bu konuda 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarina gesitli go-
revler verilmistir.
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Ulkemizin cevre koruma konusunda uluslararas: yiikiimliiliikleri de bulunmak-
tadir. 2003 yilinda agiklanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde iilkemizin Avrupa
Birligi Cevre Politikasi’'na uyumu konusundaki yiikiimliiliikleri ortaya konmus-
tur. Belgeye gore, Tiirkiye'nin ¢evre konusunda AB’ye uyum konusunda yerine
getirilmesi gereken ytikiimliiliikler sunlardir (Budak 2000: 47):

- Kisa vadede: Miiktesebat aktarimu i¢in bir program kabul edilmesi ve fi-
nansmani i¢in bir plan hazirlanmasi, ¢ergeve mevzuatin, su kalitesine ilis-
kin mevzuatin, doganin korunmasina iliskin mevzuatin, birlestirilmis kir-
liligi onleme kontrol ve atik idaresine iliskin mevzuatin aktarimi ve uygu-
lanmasina baglanmasi ve cevresel etki degerlendirme direktifinin ytiriir-
liige konulmasi ve uygulanmasi,

- Orta vadede: Konu ile ilgili i¢ hukuk diizenlemelerinin yapilmasi, veri
toplama dahil olmak iizere kurumsal, idari ve izleme kapasitelerinin giig-
lendirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin diger tiim sektorel politi-
kalar ve bu politikalarin uygulama yontemleriyle biitiinlestirilmesi, ¢evre
egitiminin yayginlastirilmasi.

Cevre politikas: ve egitimi agisindan ulusal faaliyetlerin uluslararas: 6nceliklere
uyarlanmasinda yol gosterici nitelikle 6nemli bir belge, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) dir. UCEP, kamu ve 6zel sektoriin yaminda {iniversiteler,
sivil toplum Orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslarinin katilimiyla olustu-
rulan ¢alisma gruplarinin rapor ve Onerileri ile gelistirilerek 2000 yilinda tamam-
lanmistir ~ (www2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html). UCEP’te, enformasyon-
duyarlilik diizeyinin gelistirilmesi bashg1 altinda “cevre igin egitim oncelikli ey-
lemlerden biridir” ifadesi ile gevreyle ilgili konulardaki kararlilik dile getirilmis
olmasina ragmen uygulamada bu durumun tam olarak gerceklesmedigi goriil-
mektedir (Yilmaz ve ark. 2005: 17). Ulusal ¢evre programinin basarili olmasi etki-
li ve bilingli bir ¢evre egitimine bagli olacaktir. Ciinkii g¢evre sorunlar ile basa
¢itkmanin yolu, bilingli ve organize bir sekilde, toplumdaki biitiin bireylerin egi-
timinden geger (Bozkurt ve Cansiingii 2002: 28).

Cevre problemlerinin kontrol altina alinmasi ve gevreye karsi duyarh vatandas-
lar yetistirilmesinde gevre egitimi sarttir. Cevre egitimi, orgiin egitim ve ogre-
timde {izerinde daha fazla durulan bir konu haline gelmis olmakla birlikte tilke-
mizde bugiin gelinen nokta hentiiz yeterli asamada degildir. Tiirkiye’de yapilan
bazi ¢alismalarda gevre egitiminin istenilen diizeyde olmadig1 belirtilmektedir
(Haktanir ve Cabuk 2000; Sahin ve ark. 2004).

Ulkemizde daha 6nce 9 sinif miifredatinda yer alan “Cevre ve Insan” dersi kaldi-
rilmis olup gevresel konulara biyoloji ve diger fen bilimleri derslerinin alt baghk-
lar1 altinda yer verilmistir (Ozdemir 2007: 59).

Bahar (2000) tarafindan yapilan bir arastirma tiniversite grencilerinin temel gev-
resel konulardaki bilgi diizeyinin yetersizligini ortaya koymustur. Arastirmaya
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katilan 6grenciler arasinda lisede Cevre ve Insan dersini almis 6grenciler bulun-
masina ragmen 6grencilerin ¢ogu (%63) “ozon tabakas1” ya da “sera etkisi” gibi
glindemdeki gevresel kavramlari tanimlayamamustir. Cocuklara egitim verecek
ogretmenlerin de konu ile bilgi diizeyleri yetersiz kalmaktadir. Oztas ve Kalipgt
(2009) tarafindan Selcuk Universitesi Egitim Fakiiltesi son sinif 6grencileri ara-
sinda yapilan arastirma sonuglari da bunu desteklemektedir. Zira kendilerinden
“asit yagmuru”, “ekoloji”, “geri doniisim”, “sera gaz1” gibi temel ¢evresel kav-
ramlarla ilgili birer climle yazmalan istenen 0gretmen adaylarimin %28'i asit
yagmuru, %35’i sera gazi ve %74l de geri dontistim hakkinda higbir sey yaza-
mamiglardir. Cevre egitiminin amag¢ ve hedeflerine ulasilabilmesi i¢in okulda
alman derslerin yeterli olmadig1, genis ve yaygin bir toplumsal egitime ihtiyag
duyuldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Cevre egitiminin temelinde ise bil-
gilendirme ve haberdar etme vardir.

2. CEVRE EGITIiMIi, SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE HALKLA
ILISKILER

Cevre gibi toplumsal, ekonomik, sosyokiiltiirel ¢ok katmanli ve ¢ok tarafli konu-
larda kanuni diizenlemeler gerekli ama yeterli degildir, basar1 ancak toplumsal
ikna ve destek ile miimkiindiir. Bunun yolu ise halkla iliskiler faaliyetleri ve et-
kinliklerinden ge¢mektedir. Ledinghama (2001) tarafindan devlet-vatandas iliski-
leri iizerine yapilan bir ¢alismada halkla iliskilerin kamuoyunun destegini ka-
zanmaya ve bir konuda baski unsuru olusturmaya ya da davrams degisikligi
yaratmaya katkida bulunabilecegine isaret edilmektedir.

Halkla iligkiler etkinlikleri i¢inde gelistigi toplumun sosyal, kiiltiirel, politik ve
ekonomik durumundan etkilenir. Tiirkiye’de yonetim ile halk arasindaki iliski
istenen diizeyde olumlu, siirekli ve iki yonlii degildir. Ancak giderek bilinglenen,
katilim duyarhilig1 artan bir Tiirkiye’de kamu yOnetiminin halkla iliskiler faaliyet-
lerine, iletisime daha da onem verme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Kazanci
1997: 34). Halkla iligkiler, kamu yonetiminin hem halki tanima hem de cesitli ka-
rar ve uygulamalari, faaliyetleri tanitma islevlerini yerine getirmektedir. Her iki
islevin de temel amaci, halkin destek ve inancinin saglanmasidir.

Kamu kurumlarinin halk {izerinde olumlu bir imaj yaratabilmesi i¢in tistlendik-
leri hizmeti kendi kurulus amaglar1 dogrultusunda anlamli ve agiklanabilir karar-
larla en etkili ve verimli bir bigimde yiiriitmesi gerekmektedir. Toplumun deste-
gini ve giivenini kazanmak kamu kurumlarn i¢in hayati 6nem tasir. Kamu ku-
rumlarinin her eylemi halkin destegine dayanmalidir. Zira halkin destegine da-
yanmayan eylemlerin gerceklesmesi ¢ok zordur. Kamu kurumlarinin hukuksal
olarak bir takim giiglerle donatilmasi, halkin isteklerinin karsilanmas: ve sorunla-
rin1 ¢0zmesine yetmemektedir (Cakmak ve Kilci 2011: 221). Bu destegin kazani-
labilmesi igin kamu kurumlarinin miimkiin olan en genis platformda, kamunun
en genis kesimleri ile birlikte galismas1 gerekmektedir. Bu kesimlerden biri de
sivil toplum kuruluslaridir.
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Siyasal katilim bicimlerinden biri olan Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) (2)
ortaya ¢ikislar1 aslinda bir “halkla iliskiler” siirecidir. STK'larin olusum sebebi,
herhangi bir sorun hakkinda bireylerin olusturduklar: bir 6rgiit dahilinde, belirli
hedef kitleleri ya da kamuoyunu harekete gegirmek tizere planl ve stirekli galis-
malar yapmaktir (Sentiirk 2005: 99). STK'lar, Bati’dan baslayarak temsili demok-
rasilerde yonetim krizlerinin bas gostermesi ve halkin dogrudan katilma istemi-
nin artmasiyla toplumsal yasamda onemli bir gii¢c konumuna gelmis, liberal de-
mokrasinin biitlin kurum ve kurallariyla toplumda isleyis kazanmasi sonucu
modern ve Orglitlii yasamin vazgecilmezlerinden olmustur (Aslan ve Kaya 2004:
216).

“Belli toplumsal, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel amaglar gercevesinde goniillii olarak
bir araya gelen, orgiitlesen ve o amaglar dogrultusunda faaliyette bulunan kisile-
rin olusturduklan tiizel kisiligi ve siirekliligi olan orgiitsel yapilar (Bozkurt 1998:
90)” olarak tamimlanabilecek sivil toplum kurulusu kapsamina genellikle, der-
nekler, vakiflar, meslek kuruluslari ve bunlara benzer yapilanmalar girmektedir.

Toplumu olusturan birey ve sosyal gruplarin kolektif olarak gontillii tarzda olus-
turduklar platformlar niteligindeki STK'larin g¢evre alanindaki ihtiyaglar karsi-
layabilmesi i¢in devlet kurumlar ile isbirligi icerisinde hareket etmesi 6nemlidir.
Ancak kurumlarin da gevre alanindaki faaliyetlerinde basarili olabilmesi, uygu-
lanabilir ¢oziimler iiretebilmesi igin sivil toplum kuruluslar: ve 6zel sektorle bir-
likte calismasi gereklidir (Yavas ve Palabiyik 2006: 12).

Toplumlarin karmasik bir nitelik kazandig1, bir¢ok gii¢ odaginin olustugu, talep
ve beklentilerin biiyiik bir hizla degistigi glintimiizde, kamuoyu arastirmalari,
medya takibi, basin biilteni gonderimi gibi geleneksel halkla iligkiler etkinlikleri
yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla toplumun farkli kesimlerinin taleplerini, bek-
lentilerini, 6vgii ve sikayetlerini belirleme olanagina sahip sivil toplum orgiitleri
ile iletisim iginde olup sosyal sorumluluk kapsamindaki beklenti ve talepleri bu
orgiitler araciligiyla izlemek gerekmektedir (Biber 2009: 137).

Cevre konusunda ulusal ve uluslararas: 6lgekte ¢ok sayida STK faaliyet goster-
mektedir. 1990'l1 yillardan itibaren gevreci sivil toplum kuruluslar1 gerek gelis-
mekte olan {iilkelerin gerekse gelismis tilkelerin ekonomik ve toplumsal politika-
larma yaptiklar: elestirilerle dikkati ¢ekmekte, kamu otoritesinin ¢evre konula-
rinda onlemler almasi yoniinde girisimlerde bulunmakta ve uluslararas: kurulus-
larda gergeklestirildikleri ¢alismalarla gevresel politikalarin bigimlenmesinde
etkili olabilmektedirler (Sirin 2002: 65).

Ulkemizde de cevre konusunda calisan Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegi, Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi,
Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
(TEMA), Cevre Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirkiye
Ormancilik Dernegi, Yesil Bisikletliler, Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), Cevre
Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Tagimabilir Pil Ure-
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ticileri ve Ithalatcilart Dernegi (TAPDER) gibi cok sayida STK bulunmaktadir.
Bunlar arasinda TEMA, CEKUL ve Dogal Hayat: Koruma Vakfi (WWF-Tiirkiye)
taninirlik bakimindan 6ne ¢itkmaktadar.

Cevre bilincinin gelistirilmesinde ailenin, egitim kurumlarinin, kitle iletisim arag-
larmin yaninda sivil toplum orgiitlerinin etkin ve dnemli rolleri bulunmaktadir.
Cevre egitiminin yiiriitiilmesinde, sivil toplum Orgiitlerinin, yerel yonetimlerin
cevre duyarliligini, bilincini gelistirici, kamuoyu olusturucu, karar siireglerine
agirliklarini koyucu nitelikteki etkin, dizgeli halk egitimi etkinliklerinin katkis:
onem tasimaktadir (Geray 2002: 297). Toplumu daha katilimc ve aktif hale ge-
tirmek ancak bu katkiyla miimkiin goriinmektedir.

3. CEVRE EGITIMINDE KAMU-SiViL TOPLUM iSBIiRLIGINE ORNEK BiR
PROJE

1972 yilindaki Stockholm Konferans: sonrasinda Batili toplumlarin kamuoyunda
cevreye yonelik artan ilgi, o zamana kadar belli bir gevre politikasi olmayan {il-
kemizi de etkilemis, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda dahi yer al-
madan bazi kurumsal gelismeler baslatilmistir.

Cevre Kanunu'nun 1. maddesi, ¢evrenin biitiin vatandaslarin ortak varlig: oldu-
gunu, 3. maddesi ¢evrenin korunmas: ve gevre kirliliginin énlenmesinin gergek
ve tiizel kisilerle vatandaslarin gorevi oldugunu belirtmektedir. Cevre egitimi
konusunda da kamu kurum ve kuruluslarina gesitli 6devler yiiklemektedir. Ka-
nuna gore gevre yonetimi temel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin uhdesin-
dedir. Bununla birlikte gevre, toplumun tiim kesimlerinin (kamu-6zel-yerel-sivil)
etkin rol almasi gereken bir alandir.

2872 sayili Cevre Kanunu 3. maddesinde 2006 yilinda degisiklik yapilarak gevre-
nin korunmasy, iyilestirilmesi ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler be-
lirlenmistir. Bu ilkelerle idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kurulusla-
r1 Oncelikli olarak ¢evrenin korunmas: ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevlendiril-
misler ve bu konulardaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimlerin,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
yapmalar esas1 kabul edilmistir. Tiirkiye’de yapilan yeni hukuki diizenlemeler
ve hukuk kurallarinda yapilan degisiklikler ile birlikte ¢evre alaninda sivil top-
lum kuruluslarinin tek basina kamuoyunu harekete gecirme amacl faaliyetlerin-
den, devlet kurumlari ile sivil toplum kuruluslarnin gevre ile ilgili idari stiregle-
rin pek ¢ok asamasinda komisyonlarda, kurullarda, suralarda ortak ¢alismalar
ylriitmesinin hukuki zemini olusturulmustur (Kirisik 2013: 344).

Devlet eliyle, “cevre bilinci” olusturacak kurumlarin basinda Cevre ve Orman
Bakanligi (2011 yilindan itibaren Orman ve Su Isleri Bakanlig1) gelmektedir.
4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligr Kurulus Kanunu'nda bakanlik “cevre uy-
gulamalarina etkinlik kazandirmak i¢in basta mahalli idareler olmak {izere, sii-
rekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim faaliyetlerini iz-
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lemek, desteklemek, yonlendirmek, ¢evre bilincini gelistirmek ve ¢evre problem-
leri konusunda kamuoyu arastirmalar: yapmak” ile gorevlendirilmistir. Bir bagka
gorevi ise “gevre konusunda gorevli kamu ve 6zel kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar: des-
teklemek, yonlendirmek ve isbirligini tesvik etmek” olarak sayilmaktadir.

Bakanliklarin bes yillik strateji planlarinda sivil toplumla iligkilerine yer vermele-
ri kamu-STK isbirliginin gelecegi agisindan olumlu bir gelismeye isaret etmekte-
dir. Ancak sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumlar1 arasindaki iliskiyi diizen-
leyen, tizerinde uzlasilmis ilkeler, mekanizmalar ve sorumluluklari igeren bir
cerceve mevzuat bulunmamaktadir. Kamu ¢alisanlarinin sivil toplum ve demok-
rasilerdeki rolii konusunda bilgi ve tecriibelerinin kisith olusu, sivil toplum kuru-
luslarinin da yasal mevzuat ve kurum ici isleyis konusunda yeterli bilgiye sahip
bulunmayislar isbirligini giiglestiren sebepler arasinda sayilabilir. Cevre egitimi
konusunda da kamu kurumlarmin sivil toplum kuruluslar ile isbirligi ne yazik
ki istenen ve yeterli diizeyde degildir.

Cevre alaninda faaliyet gosteren STK’lar ilgili bakanliklardaki yasal mevzuat
olusturulmasi c¢alismalarina katilmaktadirlar. Bu ¢alismalarin hazirlik ve uygu-
lama siireglerinde gorev alabilmektedir. STK'lar, gevre bilinci ve duyarlilig1 olus-
turmak icin katihmcilara yonelik gesitli egitim programlar: da diizenlemektedir.
Ulkemizde yapilan calismalar genel olarak seminerler yoluyla cevre egitimi, cev-
re egitimi kamplarinin diizenlenmesi, ¢evre egitimine yonelik bilgilendirici veya
rehber kitaplarin hazirlanmasi, okul 6gretmenlerinin konu hakkinda egitim al-
mas1 veya bilgilendirilmesiyle gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde kamu-STK isbirliginde cevre egitimi projesinin ilk 6rmegi 2005-2007
yillar1 arasinda uygulanan “Yesil Kutu” projesidir. Proje, T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Bolgesel Cevre Merkezi (REC) ve Doga
Dernegi isbirliginde hayata gegirilmistir (www.yesilkutu.net/). Cevre koruma ve
siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili olusturulan ¢alisma grubunun onerileri dogrul-
tusunda belirli konulara odaklanan Yesil Kutu; ders planlar ve bilgi igeren ¢a-
lisma notlarmin yer aldig bir 6gretmen el kitabi, animasyon ve kisa filmlerin yer
aldig1 bir DVD, ¢evre konularinda kapsamli bilgilerin yer aldig: etkilesimli bir
CD ve oyunlardan olusan bir egitim setidir. Ilk etapta 38 ilden 101 6gretmene
egitim verilmis ve daha sonra egitimlerini tamamlayan ogretmenler de kendi
okullarindaki 6gretmenlerle birlikte Yesil Kutu egitim setini 6grencileriyle uygu-
lamaya devam etmis ve boylece toplamda 600.000 6gretmen ve 0grenciye cevre
egitimi verilmistir.

Cevre egitimi konusunda kamu-STK isbirliginin tiim Tiirkiye'deki yetiskinlere
yonelik halkla iliskiler etkinlikleri ile desteklenmis 6rnegi ise “Seyyar Cevre Egi-
tim Araglar1 Projesi” olmustur. Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan “ayn1 suyu,
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ayni topragi, ayn1 havayi, aym diinyay: paylasiyoruz” slogamiyla 22 Nisan-31
Ekim 2010 tarihleri arasinda toplumun tiim kesimlerinde ¢evre bilincinin yaygin-
lastirilmasina katkida bulunmak maksadiyla 3 etapta planlanan ve tiim Tiirki-
ye’de uygulanan proje kapsaminda 6zel olarak tasarlanmis 5 adet Seyyar Cevre
Egitim Arac, ilk etapta 81 il merkezini ziyaret etmistir. Tkinci etapta yaz done-
minde orman yanginlarina karst duyarliigin artirilmasi igin yangina hassas kiy1
kesimlerindeki 15 ilde etkinlikler gerceklestirilmistir. Projenin son etabi ise son-
baharda okullarin agilmasiyla yiiriitiilmiis ve gevre kolu 0gretmenlerine egitim
verilmistir.

Projenin halkla iliskiler stratejisi Cutlip ve Center (1978) tarafindan ortaya konan
4 asamali halkla iliskiler modeline gore planlanmistir. Modele gore bir halkla
iligkiler etkinliginin veri toplama, planlama, uygulama ve degerlendirme olmak
uzere 4 temel asamasi bulunmaktadir.

Veri toplama asamas: mevcut durumun ortaya konmasi ve hedef gruplarin belir-
lenmesi agisindan 6nemlidir. Bu asamada ilgili kurum ve kuruluslar, iiniversite-
ler ve sivil toplum kuruluslarimin da katkilariyla her yil ¢evresel gostergeleri ve
bu gostergelerdeki degisimi gostermek amaciyla hazirlanan Cevre Durum Rapo-
ru’nun (2010) verileri dikkate alinmistir. Raporun gevresel duyarlilik ve farkinda-
lik ile ilgili sonuglari tilkemizde orman yanginlari, su kitlig, iklim degisikligi gibi
cevresel problemlerde toplumsal bilincin yetersizligini ortaya koymaktadir. Or-
negin tilkemizde orman yanginlarinin %93’ insani faaliyetlere bagli olup bunun
onemli bir kism1 da (%27) aniz yanginlarindan kaynaklanmaktadir. Aniz yangin-
lar1 ise kirsal bolgelerde goriilmektedir. Bu noktadan hareketle Seyyar Cevre Egi-
tim Araclar1 projesinde ciftcileri bir yerde toplamak yerine fazla zaman kaybina
sebep olmadan olduklari yerde egitim verilmesi tercih edilmistir.

Planlama asamasinda kaynaklar, hedef gruplar, zamanlama, temel hedefler ile
mesaj icerikleri ortaya konulmustur. Oncelikle merkez ve bagli genel miidiirliik-
ler arasinda gorev paylasimina gidilerek araglarin ariza-bakimi, konaklama, ti-
yatro gruplarinin belirlenmesi gibi isler belirlenerek dagitilmistir. Proje 3 donem
olarak planlanmustir:

1. Donem: Nisan—-Haziran 2010: Temel hedef kitle ilkogretim diizeyindeki
ogrenciler oldugu i¢in egitim-6gretim doneminde planlanmistir.

2. Donem: Temmuz-Agustos 2010: Temel hedef kitle orman yangimnlarinin
yogun yasandig1 yerlerde yasayanlar oldugu icin yangin riskinin yiiksek oldugu
Akdeniz sahil kesimi ile yaz aylar tercih edilmistir.

3. Donem: Eyliil-Ekim 2010: Temel hedef kitle ilkogretim okullarindaki
ogretmenler oldugu icin egitim-6gretim yilinin basinda planlanmaistir.
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Projenin temel hedefleri;

- Basta ¢ocuklar olmak tizere tiim vatandaslarin c¢evre bilincinin ve dogal
kaynaklarimizin korunmasi i¢in alinabilecek bireysel tedbirlere dair far-
kindaliginin artirilmasi,

- Toplumun tiim kesimlerinde “geri doniistim, karbon ayak izi, atik” gibi
temel ¢evresel kavramlarin benimsetilmesi ve bilinirliginin artirilmasi,

- Yerel yOnetim temsilcilerinin farkindalik ve desteginin artirilmasi,

- Halkin ve yerel basinin yasadig1 bolgedeki gevresel kaynaklara ve ¢evre
kirliligine dikkatinin ¢ekilmesi,

- Orman yanginlarinin azaltilmasi igin bolge insanin desteginin artirilmasi,

- Ogretmenlere cevre egitiminde rehberlik yapilmas,

- Cevre koruma etkinliklerinde yer almak isteyen goniilliilere dair il bazin-
da veri taban olusturulmasidir.

Proje biinyesinde belirlenen amaglara ulasmak {izere diizenlenen faaliyet ve et-
kinlikler i¢in kaynak ve araglar; personel ile materyal olmak iizere 2 diizeyde
belirlenerek temin edilmistir. Personel de “arag gorevlisi” ve “proje gorevlisi”
olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Bakanliga bagli genel miidiirliiklerin
25 bolge miidiirliiglinden 2’ser kisi olmak {izere toplam 50 kisi olarak belirlenen
arag gorevlilerine araglarin 6zellikleri, sorumlu olduklari illerdeki taslak program
ve tarihler hakkinda 2 giinliik egitim verilmistir. Yine bolge miidiirliiklerinden
belirlenen proje gorevlilerine ise proje hakkinda bilgi verilerek uzmanlik alanla-
rinda temel bilgilere yonelik hazirlik yapmalar istenmistir. Materyaller ise yazili
ve gorsel olarak hazirlanmistir.

Planlama asamasinda projenin temel hedeflerinden biri olan atik pillerin dogaya
verdigi zararin gosterilerek farkindaligin artirilmasi i¢in Cevre Koruma ve Am-
balaj Atiklan Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Taginabilir Pil Ureticileri ve Ithalat-
cilari Dernegi (TAP), Tiim Akii Ithalatcilar1 ve Ureticileri Dernegi
(TUMAKUDER), Lastik Sanayicileri Dernegi (LASDER), Petrol Sanayicileri Der-
negi (PETDER) gibi Atiklarin Kaynaginda Ayri1 Toplanmasi Platformu (AKAT)
iyeleri ile iletisime gegilerek projenin hedef kitlelerine ulasmada destekleri is-
tenmistir. Bu kapsamda uzmanlik alanlar ile ilgili egitim materyalleri, atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmas: bilincinin olusturulmasinda yardimci olabilecek
materyal desteginde bulunmalar talep edilmistir.

Projenin uygulama asamasinda 22 Nisan'da yola ¢ikan ve 18 Haziran’da Anka-
ra’ya geri donen araglar 5 giizergahta 81 il ve 136 ilge merkezi ile toplam 303 nok-
tay1 ziyaret etmistir. Seyyar Cevre Egitim Araglari Projesi'nin ilk iki etabinda
kisilerin yasadiklar yoredeki su kaynaklari, endemik bitkiler, korunan tiirler gibi
cevresel degerlere yonelik farkindaligini artirmak ve geri doniistimiin 6nemini
anlatmak igin yerinde bilgilendirme yolu segilmistir. Bu egitimlerle,
halkin  ilgisi  ¢ekilerek  ¢evre bilinci uyandirilmaya  ¢alisilmistir
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(www.cevreormanegitimi.cob.gov.tr). Cocuklara yonelik olarak ise Orman Genel
Midiirliigii'ne bagh Sincap Tiyatro Ekipleri, araglarin agilir platformlarinda
animasyonlar ve daha 6nceden belirlenen okullarda da tiyatro gosterileri gercek-
lestirmistir.

Programlarda araglar valiler, belediye baskanlari gibi ildeki yerel yoneticilerin
yani sira yerel basmmn da ziyaret etmesi saglanmistir. BOylece hem
devlet—vatandas iliskilerinin gelistirilmesine hem de yerel diizeyde kamu-STK
ve STK-yerel basin isbirliginin artirilmasina yonelik kamusal halkla iligkiler et-
kinlikleri gerceklestirilmistir.

STK’lardan egitici brosiir ve kisa filmler ile atik pil ve atik yag toplama kaplari,
ayr1 renklerde atik kagit, plastik, cam kumbaralar1 temin edilmistir. STK'larca
temin edilen Atik Pil Toplama Kumbaralari ile “Atmayin, bize getirin tabiati tah-
rip etmesin!” slogani ile basta 6grenciler olmak tizere tiim ziyaretcilerden atik pil
toplanmistir. Etkinliklerde yaklasik yarim milyon atik pil toplanarak, TAP Der-
negi'ne teslim edilmistir. En fazla atik pil toplanan 5 okuldaki &grencilere
5 Haziran Diinya Cevre Giinii'nde gesitli hediyeler verilmistir.

Ayrica STK'lara planlanan etkinlik programi ve tarihler hakkinda bilgi verilerek
araglarin bulundugu illerde bilin¢lendirme ¢alismalarinda egitim amach katkida
bulunabilecek egitimli goniilliiler istenmistir. Il programlari sirasinda ilde faali-
yet gosteren sivil toplum kuruluslart araglarin yaninda stant kurarak gevre egi-
timi verme ve hizmetlerini halka ytiz ylize anlatma imkani bulmustur.

Proje neticesinde;
- Araglar ziyaret edenlere 400.000 bine yakin bilgilendirici brosiir dagitilmis,
- 81 ilde 500.000"den fazla fidan dagitilmus,
- Okullarda 550’den fazla tiyatro oyunu sergilenmis,
- 70.000’den fazla ¢evre goniilliisii formu toplanmustir.

Ulkemizde gevre egitimindeki eksiklerden biri de kuruluslarin diizenledigi egi-
timlere katilanlarin yas, cinsiyet ve egitim diizeyi gibi demografik 6zellikleri ko-
nusunda kayit tutulmasi sebebiyle daha sonra istenilen bilgilere ve egitim goren
kisilere ulasilamamasidir. Seyyar Cevre Egitim Araglar1 Projesi'nin ilk
2 etabinda araglar1 bes milyondan fazla kisi ziyaret etmis ve bu ziyaretler sirasin-
da bir milyondan fazla kisi tarafindan Cevre Goniilliisii Formu doldurulmustur.
Kisinin adsi, soyad, telefonu, e-mail adresi, egitim durumu ve ilgi duydugu gev-
resel konulara dair bilgilerin bulundugu formlar ile bakanlik biinyesinde bir veri
taban1 olusturulmus ve ilgili konularda kisilere e-mail ile bilgilendirme yapilma-
ya baslanmistir. Ayrica ilgili STK'lar ile iletisim bilgileri paylasilmis ve boylece
cevre goniilliisii olmak isteyen kisiler ile ¢evre konusunda 6zellikle de geri donii-
sim konusunda ¢alisan STK’larin isbirligine imkan saglanmistir. Projenin 3. eta-
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binda ise toplam 3.439 ilkogretim gevre kolu 6gretmenine egitim verilmis olup
egitim verilen tim Ogretmenlerin iletisim ve kisisel bilgileri onaylar1 dogrultu-
sunda kayit altina alinmistir. Boylece gelecek dénemde benzer bir ¢evre egitimi
projesi uygulanmasi halinde egitim goren 6gretmenlerden egitici olarak faydala-
nilabilecektir.

SONUC

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde toplumun her seyden ¢ok bilinglenmeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Cevre bilincinin kazandirilmasinda en 6nemli etken olarak gorii-
len gevre egitiminin, toplumun tiim tiyelerine ulastirilarak her yas grubu ve mes-
lekte calisan bireylerin ¢evre egitimi konusunda bilgilendirilmesi son derece
onemlidir ancak gevre egitimi okuldaki resmi miifredatla sinirlandirilabilecek bir
konu degildir. Erten (2005) ve Ozdemir (2010) yaptiklar1 calismalarda, arazide
yapilan faaliyetlerin ¢evre egitimine 6énemli katki sagladig1 sonucuna varmislar-
dir. Bu baglamda Seyyar Cevre Egitim Araclar gibi projeler 6nemli ve faydal:
olmakla birlikte sayica yetersizdir.

Toplumun her kesiminin destek ve isbirligi ile hem kamu ve 6zel kuruluslarca
hem de STK’larca diizenlenecek gevre egitiminin say1 ve niteliginin arttirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda STK’lar biiyiik 6nem tasimaktadir. STK'lar,
cesitli faaliyetleriyle toplum hayatin1 6nemli Olgiide etkileyebilmekte, insanlar:
bilgilendirip egitebilmektedir (Karatas 2014: 856). Etkinliklerinin genellikle cog-
rafi ve 6zel olarak sinirli oldugunu ya da belli bir iilkede ¢cogu zaman dar bir bol-
ge icinde belli bir tematik amag tizerinde etkin olduklarini belirten Ryfman (2007:
31), STK’larin olanaklarinmin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Kamu ve 0zel
kuruluslar ile STK'lar tarafindan gevre egitimi etkinlikleri diizenlenirken, kurum
ve kuruluglar arasinda esgiidiim ve koordinasyona onem verilmesi daha genis
hedef kitleye ulasilmasina katkida bulunabilir. Seyyar Cevre Egitim Araglar1 Pro-
jesi bu konuda yapilmis 6rnek bir ¢alismadir ancak projenin g¢evrenin korunmasi
konusundaki genel ve uzun vadeli hedeflerine ulasilabilmesi i¢in uzun bir siireye
ve stireklilik arz eden, inatg1 kamusal halkla iligkiler etkinliklerine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Sivil toplum kuruluslar: da ¢alismalarmi yiiriitiirken genellikle di-
ger STK'larla ortak hareket etmektedir. Cevre egitiminin iki temel kavrami isbir-
ligi ve stirekliliktir. Parca parga kiigiik 6l¢ekli kampanyalar da faydali olmakla
birlikte ilgili tiim toplumsal kesimlerin genis katilimiyla gerceklestirilecek ortak
proje ve c¢alismalarin artirllmasina ve tekrarlanarak siirdiirtilmesine ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

SONNOTLAR

(1) 2003 yilinda Cevre Bakanlig1 ile Orman Bakanlig1 birlestirilerek “Cevre ve
Orman Bakanlig1” kurulmustur. 2011 yilinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olmak {izere tekrar ayrilmustir.
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(2) Sivil Toplum Kurulusu, Non-Governmental Organization (NGO) yerine kul-
lanilmis olup “NGO” terimi, resmi olarak ilk defa 1950’de Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan herhangi bir devlete bagh olmayan, kar
amaci giitmeyen ve Birlesmis Milletler’e danismanlik statiisiiyle bagh orgiitleri
tanimlamak i¢in kullanilmistir. NGO, bazen “sivil toplum Orgiitleri” bazen de
“goniillii kuruluslar” ya da “{iglincii sektor” olarak gevrilmektedir.
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