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oz

Miilki idare sisteminin geleceginin tartisildig giiniimiizde tagrada, kamu politikalarinin en 6nemli
aktorii haline gelen valiler, Osmanl teskilat yapilanmasindaki konumundan Cumhurbaskanlig1
Sistemine kadar geldigimiz siirecte biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Ozellikle giivenlik ve saglik
politikalarinin 6ne ¢iktig1 bu giinlerde, valilerin gérev ve yetkileri tarihte hi¢ olmadigi kadar
giindemdedir. Ancak bu konuda yapilan giincel bir ¢alisma yok denecek kadar azdir. Bu ¢ergevede
makalede, alanyazindaki eksikligi gidermek ve bilimsel ¢aligmalara katki saglamak amaglanmistir.
Cumhuriyet Doneminde Adem-i merkeziyete ve yerel yonetimlere oldukg¢a 6nem veren ilk
anayasamiz Teskilat-i Esasiye’nin valilere anayasal nitelik kazandirmasiyla baglayan siirecin 1929
Vilayet Idaresi Kanunu ve ardindan 1949°da il Idaresi Kanunu ile giiniimiize geldigi noktada
valilerin nasil bir ajan/aktor/yonetici oldugunu tarihsel olarak incelemek ve degerlendirmek valilik
kurumunun gelisim ve doniisiim siirecini anlamakta okuyucuya fayda saglayacaktir. 1980’lerden
sonra bir yandan yeni kamu yonetimi anlayist diger yandan s6z konusu yillarda yasanan siyasi
olaylarm etkisiyle valilerin yetkileri artirilmis ve bugiin geldigimiz noktada cumhurbaskanligi
sisteminde dogrudan Cumhurbagkanina bagl hale gelmislerdir. Calismada tiim bu hukuki
degisiklikler kamu yonetimi perspektifinden incelenmis ve valinin yetki ve gorevleri eski ve yeni
sisteme gore agiklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vali, Cumhurbaskanlig1 Sistemi, il idaresi, Giivenlik.
ABSTRACT

Governors, who have become the most important actors of public policies in the provinces today,
when the future of the civil administration system is discussed, has undergone a great transformation
from its position in the Ottoman organizational structure to the Presidency System. Especially in
these days, when security and health policies come to the fore, the duties and powers of governors
are on the agenda as never before. However, there is almost no current study on this subject. In this
context, it is aimed to fill the gap in the literature and to contribute to scientific studies. The process
that started with the constitutional character of our first constitution, the Organization-i Esasiye,
which attaches great importance to decentralization and local governments in the Republic Period,
has come to the present with the Provincial Administration Law in 1929 and then the Provincial
Administration Law in 1949. It will benefit the reader in understanding the development and
transformation process of the governorship institution. After the 1980s, on the one hand, the new
public administration understanding, on the other hand, the powers of the governors were increased
with the effect of the political events in the said years, and at the point we have reached today, they
have become directly dependent on the President in the presidential system. In the study, all these
legal changes were examined from the perspective of public administration and the powers and
duties of the governor were tried to be explained according to the old and new systems.

Keywords: Governor, Presidential System, Provincial Administration, Security.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELiSiM

Vali kavrami yetkili kisi ve yonetici anlamlarina tekabiil etmektedir. Hiikiimdar tarafindan baskentin disindaki sehirleri
yonetmek amaciyla gorevlendirilen valilerin gorevlendirildikleri yerlere genellikle vilayet denilmistir. Erken donem idare
mekanizmasi iginde bulunmayan ve sonraki siiregte vilayetlerden daha genis bolgeleri temsil eden eyaletlere de valiler atanmustir.

A9

Ancak erken donem valileri igin “emir” ya da “amil” kavramlar1 kullanilmistir (Kilig, 2012:492).

Islami olan bu kavramlar ilk dénem kaynaklarda genellikle es anlaml1 kullamlmstir. Emeviler déneminde segilen emirler
gorevlendirildikleri vilayetlerde halifenin yetkilerine sahip olmustur. Emirlerin vergi toplama, para bastirma, denetleme, adli
isleri yliritme, huzur ve asayisi saglama gibi bircok gorevi bulunmaktaydi (Diiri, 1994:121-122). Konu ile ilgili ilk ¢alisanlardan
biri olan Ebu’l-Hasan Habib el-Maverdi (972-1058) emirlerin gorecegi isleri 7 maddede toplamistir (Maverdi, 2017: 79):

M Ordular1 sevk ve idare etmek, iaselerini temin etmek,

(i) Mahkeme islerini yiiriitmek,

(ilf)  Vergileri toplamak (harag ve zekat) ve bunlarin dagilimini saglamak,
(iv)  Dini emirlerin uygulanmasini saglamak,

(v) Suglulara ceza tatbik etmek,

(vi)  Cemaate imamlik yapmak,

(vii)  Hacca gidenleri yolcu etmek ve ardinda biraktiklarini korumak.

Islam devletlerinde emir olarak atanan Kisiler idari, mali, askeri ve toplumsal alanlarla iligkili olan bu gérevleri yerine
getirmeye ¢alismiglardir. Vilayetlere atanan yoneticiler igin ilk kez vali unvani Endiiliis Emevi hiikiimdari III. Abdurrahman
tarafindan kullanilmistir (Diiri, 1994:122). Osmanli Devleti’nde de vali kavrami her ne kadar ilk dénemlerde kullanilmasa da
valinin gorevlerine sahip yetkililer bulunmustur.

1.1. Osmanh Devleti’nde Valiler: Yapi ve Yeniden Insa

Osmanli Devleti’nde de vali kavrami kullanilmakla birlikte “mir-i miran” ve “beylerbeyi” isimlendirmeleri de kullanilmustir.
Onceleri genis askeri yetkileri bulunan kisiler icin kullanilan beylerbeyi, daha sonradan fethedilen yerlerde kurulan eyaletlerin
askeri ve idari yonlerden amirleri i¢in kullamlmistir (ipsitli, 1992: 69). Devletin ilk donemlerinden itibaren tasrada her idari
birime iki yOnetici tayin edilmistir. Bunlar; sultanin yiiriitme yetkisini temsil eden ve askeri siiftan olan “bey” (ilk zamanlarda
subasidir.) ile sultanin hukuki yetkisini kullanan ve ilmiye siifindan olan kadidir (G6yiing, 1999:77). Bu anlamda eyalet
yonetiminde ikili bir denge mekanizmasi s6z konusu olmustur (Ortayli, 2008: 251).

Bey kavrami muhtemelen Osmanli biirokrasisinde devlet islerini elinde tutan daireye verilen “beylik” kavramindan
gelmektedir. Bu dairede beylerbeyi genel valiler igin; bey ise onun altindaki birimler igin kullanilmistir (Inalcik, 2010: 261).
Kanunname-i Al-i Osman’da beylerbeyinin vezirlerin altinda oldugu belirtilmistir. Kanunnameye gére beylerbeyi olabilecek
dort kimse vardir (Mehmed, 2003: 6-7):

(i) Mal defterdarlari,

(i) Nisancilar,

(iii) Bes yiiz akga gelirli kadilar,

(iv) Dort yiiz bin akgaya varmig sancak beyleri.

Istanbul’un fethinden hemen sonra biraz 6nce yukarida bahsedilen ikili yonetime uygun bir sekilde bir kad1 ve beylerbeyi
atanmugtir. Kadi olarak gorevlendirilen Hizir Bey belediye gorevlerini yerine getirmekle, beylerbeyi olarak atanan Siileyman
Bey ise sehrin iskani ve giivenligi ile ilgili konularda gorevlendirilmistir (Armagan, 1996: 325). Beylerbeyinin gorevleri genel
olarak sunlardir Goyiing,1999: 79):

(i) Siyasi iglerle ilgilenmek ve hiikiimleri uygulamak,

(i) Adil, esit ve tarafsiz davranmak,

(iii)  Mazlumlara yardim etmek ve zalimlerin zararlarini engellemek,

(iv) flin kalkinmasin1 saglamak, ileri gelen kisilerin galismasini kolaylastirmak ve kimseye zulmetmemek,

(v) Il igerisinde meydana gelen olumsuz durumlar1 (hirsizlik, haydutluk, fesat) ihmal etmemek, ili
yagmadan ve diisman korkusundan korumak,

(vi) Askerleri olasi bir seferde kullanilmak iizere her zaman hazir bulundurmak.

Goriildiigii tizere beylerbeyleri dnemli sorumluluklar yiiklenerek gorevlendirilmislerdir. Bu durum 19. yiizyilda meydana
gelen miilki idari yapimin yeniden diizenlenme ¢abasinin nedenlerinden biridir. Ancak buraya gegmeden dnce vali kavraminin
Osmanli Devleti’nde 17. ylizyildan itibaren kullanilmaya baglandigini ve 18. yiizyilda idari yapida meydana gelen degisiklikler
ile resmen kullamldigm (Ipsitli, 1992: 69) belirtmek gerekir.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti bir taraftan ayakta kalmaya caligirken diger taraftan kendi i¢indeki merkezkag
giiglerle catismak durumunda kalmigtir. Yerelde ortaya ¢ikan gii¢ odaklar1 askeri harcamalarin artmasina, diizenli vergi akisinin
Oniiniin kesilmesine ve nihayetinde devletin siyasi olarak sarsilmasina neden olmustur. Yerel giic odaklarmin basinda valiler
gelmektedir. Ozellikle Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin isyan1 karsisinda zor duruma diisen devlet valilerin giiciinii
kiracak merkeziyetci bir politika ile birtakim diizenlemelere gitmistir (Onen &Reyhan, 2018: 47).

Tanzimat’la birlikte baslayan reformlarin miilki idareyi ilgilendiren boyutunda; Tanzimatcilara gore, valilerin 6zerk olmasi
eyaletlerin etkisiz ve kotii yonetilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Tanzimat’a kadar gergeklestirilen reformlar yetersiz
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kalmigtir (Efe, 2009: 89). Yo6netim alaninda yapilan iyilestirmeler valilerin eyaletlerdeki niifuz ve yetkilerinin azaltilmasin
hedeflemistir. Tanzimat ile birlikte yapilan reformlar ile valilere yalnizca asayise dair isler birakilarak mali isler muhassillara
verilmistir. Boylece valiler devre dis1 birakilarak genis yetkilerle donatilan muhassillar vergi tahsil isleri ile ilgilenecek ve ortaya
cikacak suiistimaller son bulacaktir. Fakat muhassillar vergi toplama isinde basarisiz olunca eyalet merkezlerinde bu isleri
yiiriitecek defterdarliklar kurulmustur (Inalcik, 2006: 110,113,135).

1840’larda gerceklestirilen diizenlemeler ile neredeyse islevsiz hale getirilen valilik makaminin yeni konumu, reformlarin
pratige ge¢mesi ve basarili olmasi yonlerinden olumsuzluklara neden olmustur. 1852 yilinda merkez mesru zemini oldukg¢a
daralan valileri tekrar eyaletlerde etkin konuma getirmeyi ve otoritesini giiclendirmeyi amaglamistir. 28 Kasim 1852 tarihli
fermanla askeri ve mali gorevlerle birlikte diger idare kademeler valilerin denetimi altina birakilmistir. Mali hesaplar1 incelemek,
diizenli birlikleri gérev basina ¢agirmak, meclis iiyelerini atamak ve azletmek, alt kademe memurlarini (kaymakamlar dahil) ise
almak ve isten el ¢cektirmek gibi yetkilerle donatilan valiler klasik donem Osmanli valilerinden daha gii¢lii bir konuma erigmistir.
Hiyerarsik yapi i¢erisinde ikinci veya liglincii dereceye getirilen defterdarin vali tizerindeki denetim hakki kaldirilmig ve valilere
tehdit olusturmayacak bir yap1 olusturulmustur (Ma’oz, 2006: 174,175).

1858 yilinda yayimlanan “Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarin Vazifelerini Samil Talimat” ile valinin yetkilerinin
arttirlmasi egilimi devam etmistir (Onen &Reyhan, 2018: 51). Valiler devletin eyaletteki en biiyiik temsilcisi olarak kanunlari
uygulamak, halkin giivenligini saglamak, memleketi imar etmek, 6zetle her seyden sorumlu hale getirilmistir (Aky1ldiz, 2012:
78). 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde valiler i¢in bir maddede gondermede bulunulurken 1871 tarihli nizamnamede valilere on
ic madde ayrilmistir. Bu nizamnamede valinin mali, miilki, zabtiyye, egitim, ceza, baymdirlik ve hukuk islerinden sorumlu
oldugu belirtilmistir. Vali muavinligi miiessesesi de bu nizamname ile olusturulmustur (Tural, 2005: 71-91).

1870’lerde yapilan reformlara ragmen istenilen olumlu gelisme saglanamamistir. I. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle iilke
yonetimi sorunu tekrar giindeme gelmis ve Kanun-i Esasi’de vilayetlerin yonetiminin valilerin yetki genisligine dayandigi
belirtilmistir. Meclis Vilayetler Kanunu ¢ikarmis ancak Sultan Abdiilhamid yasay1r meclise geri gondermistir. Bundan sonra
Osmanli-Rus savasi neden gosterilerek meclis tatil edilmigtir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra vilayetlerin yonetimi sorunu
tekrar giindeme gelmistir. Ancak Balkan Savasi’ndan dolay1 herhangi bir yasal diizenleme yapilmamuistir. Savasin sona ermesiyle
1913’te Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ¢ikarilmis ve valiler biraz daha gii¢lendirilmistir (Cadirc1, 1985: 223-226). Padisah
tarafindan atanacak olan valilerin vilayetlerin idari, mali, asayig ve siyasi islerinden sorumlu oldugu belirtilmistir (Kastan, 2016:
81).

Bu yasanin 6nceki diizenlemelerden farki adem-i merkeziyetci bir boyutunun bulunmasidir. Hatta yasanin yar1 dzerkligi
tesis ettigi yoniinde yorumlar da bulunmaktadir. Yasanin bu yonii devletin dagilmasini engellemek amaglidir ve siyasi bir adem-
i merkeziyetciligi degil, yerel islerin yerel makamlar {izerinden gordiiriilmesidir. Adem-i merkeziyetci hava Kurtulus Savasi
boyunca da devam etmistir. Cumhuriyetle birlikte merkeziyetgi egilim tekrar baglamistir (Onen &Reyhan, 2018: 61-64).

1.2. Cumhuriyet Tarihinde Valiler
1.2.1. Adem-i Merkeziyetci Donem: 1921 Anayasast

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan Teskilati Esasiye Kanunu, cografik ve iktisadi bakis agisin1 temel alarak iilkeyi vilayetlere,
vilayetleri kazalara ve kazalar1 nahiyelere taksim etmistir (md. 10). Bu Anayasanin yapildig1 yil Tiirkiye’deki vilayet® sayisi
74’tir (Sanal, 1998: 180). Adem-i merkeziyete ve yerel yonetimlere oldukga 6nem veren 23 maddeden olusan Anayasanin 14
maddesi (10-23) tasra teskilatina ve yerel yonetimlere ayrilmistir (Gozler, 2007: 33). Boylece valilik statiisii ile yetki ve gorevleri
anayasal bir nitelik kazanmistir (Boztepe, 2015: 338).

Vilayet Suralarina genis yetkilerin verildigi (Mardin, 1988: 367) anayasada vilayetlere muhtariyet ve manevi sahsiyet
verilmistir (md.11). Valilerle ilgili diizenlemenin yapildigi 14. maddede valilerin biiyiik Millet Meclisi’nin temsilcisi ve vekili
oldugu belirtilmistir. Meclis tarafindan tayin olunacak valiler devletin genel ve miisterek vazifelerine bakacaktir. Anayasa genel
ve mahalli iglerin ¢atistig1 durumda valilere miidahale hakki tanimistir (TBMM, 1921).

Ancak valilere miilki birim olan kazalar iizerinde denetim yetkisi taninirken mahalli idareler ve nahiyeler iizerindeki
denetim haklar1 kaldirilmigtir. Mabhalli miisterek hizmetlerin goriilmesinde mahalli idareler asil konumda olmustur. Merkezi
idare ise sirl bir sekilde yetkilendirilmistir. Mahalli idareleri disardan izleyecek olan valiler olumsuz durumlari merkeze
bildirmekle yetkili kilinmistir. Boylece merkezin yetkilerinin idari ve kolluk gérevleriyle sinirli kilindigi sistemde valinin mahalli
idare ile olan iligkisi “gdzetmen” olarak tanimlanan bir ¢ergevede kalmigtir (Mahmutoglu, 2011:147).

1.2.2. Merkeziyet¢i Donemin Baslangici ve Insasi: Il Kanunlart

1 “Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Ardahan, Artvin, Aydin, Bayazit, Beyoglu, Bitlis, Bolu, Bozok (Yozgat), Burdur, Bursa, Canik
(Samsun), Cebelibereket (Osmaniye), Canakkale, Cankiri (Kdngin), Catalca, Corum, Dersim (Tunceli), Denizli, Diyarbakir (Diyarbekir), Edirne, Eldzig
(Elaziz), Ergani, Ertugrul (Bilecik), Erzincan, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Gelibolu, Geng, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Istanbul, Izmir, jsparta, Karesi
(Balikesir), Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kozan, Kiitahya, Malatya, Maras, Mardin, Mentese (Mugla), Mersin, Mus, Nigde,
Ordu, Rize, Saruhan (Manisa), Siirt, Silifke, Sinop, Sivas, Siverek, Sarkikarahisar (Sebinkarahisar-Karahisarsarki), Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa, Uskiidar,
Van, Zonguldak, Artvin, Kars, Ardahan” (Sanal, s. 180).
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1921 Anayasasi’ndan birkag¢ yil sonra 1924 Anayasasi kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nda illerle ilgili yapilan diizenlemede
Tiirkiye’ nin cografik ve ekonomik iligkiler temelinde; il, ilge, bucak, kasaba ve kdylerden meydana geldigi belirtilmistir (md.
89). Anayasada tiizel kisilige sahip olan illerin islerinin “yetki genigligi ve gérev ayrim1” esasina dayali olarak yonetilecegi ifade
edilmistir (md. 90-91). Sonraki yillarda Anayasanin ruhuna uygun olacak sekilde 1929 yilinda illerle ilgili bir yasa ¢ikarilmistir.
Ancak bu yasa daha sonra 1949 yilinda yiirtirliikten kaldirilarak yeni bir yasa yapilmistir. Calismanin bu béliimiinde her iki yasa
ayr1 bagliklar altinda incelenecektir.

1.2.2.1. Vilayet idaresi Kanunu

1924 Anayasasi’nda belirtilen diizenlemelerin hayata gegirilmesi i¢in kendilerinden &nceki yasal diizenlemelerin giiniin
gerektirdigi kosullara gore yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde goriis olusmustur (Sanal, 1998:182). Bu kapsamda 29 Nisan
1929 tarihinde illerle ilgili kapsamli bir yasa (Vilayet Idaresi Kanunu) kabul edilmistir. Yasanin mecliste kabul edildigi giin
maddeler bir¢ok boyutu ile ele alinmistir.

Mecliste valiler ile ilgili dile getirilen gériisler genel itibariyle ii¢c boyutta ele alinabilir. iller yasasini olumlu karsilayanlar,
birtakim elestiriler getirenler ve son olarak yasada onerilerde bulunanlar. Asagida incelenecegi iizere valinin yetkilerinin detayli
bir sekilde yasada belirtilmesi takdirle karsilanmistir. idare mekanizmasinin iyi bir sekilde islemesi i¢in boyle bir kanunun sart
oldugu ifade edilmistir. Valinin bakanliklarin temsilcisi sifatiyla is gormesinin kirtasiyeciligi azaltacagi belirtilmistir. Bdylece
eskiden oldugu gibi bakanliklar illerde kendi baslarina is yapmayacak ve verimlilik artacaktir. Ancak olumlu goériislerin yant1 sira
birtakim elestiriler de getirilmistir. Bu kapsamda ilgili yasanin daha az merkeziyet¢i olmasi gerektigi savunulmustur. Aksi halde
merkeziyetc¢ilik, zaman ve kaynak israfina sebebiyet verecektir. Eger yasada valinin asayisten sorumlu oldugu belirtiliyorsa,
asayis ile ilgili yetkileri kullanma noktasinda kendisine kisitlama getirilmemelidir. Elestiri sayilabilecek bu goriislerle birlikte
valilerin yapmas: gerekenlerle ilgili baz1 onerilerde bulunulmustur. Oncelikle valiler amir oldugu ilde kalkinmayi
amaclamalidirlar. Bu baglamda da 6zellikle ziraat ve iktisat basta olmak iizere ¢esitli kongreler diizenlemelidirler (TBMM,1929).

5 Mayis 1929 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Vilayet Idaresi Kanunu incelendiginde valilerle ilgili gérevlerin
oldukca detayli diizenlendigi goriilmektedir. Yasa valiyi ilin genel reisi ve mercii olarak tanimlamistir (md. 3). Igisleri
Bakanligi’nin dnerisi ve Bakanlar Kurulu’nun karartyla tayin olan valilerin (md 9), illerde devletin ve her bakanligin idari ve
siyasi uygulama makami olmanin yani sira genel idareden sorumlu kilimmigtir (md. 17). Valiler sorumlu olduklari illerle ilgili
islerde vekaletlerle iletisim halinde olacaklar1 gibi bakanliklar da devlete ait isleri dogrudan valiye yazacaklardir (md. 18).

Bu baglamda valiler merkezden gelen kanun ve diger diizenlemelerin ilan edilmesi ve halka duyurulmasi noktasinda
sorumlu kilinmigtir. Diizenlemelerde kendisine yiiklenilen gorevler ile bakanliklarin emir ve talimatlarint yerine getirmekle
miikellef olan valiler, bunlarin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlendirilmistir (md. 20). Ayrica bakanliklarin
ilde bulunan diger miidiirliikklere géndermis oldugu tebliglerin valiler aracilig: ile teblig edilecegi diizenlenmistir (md. 21).
Diizenlemelerin anlasilmasi ve uygulanmasi konusunda herhangi bir ihtilafin yasanmasi1 durumunda ildeki en yiiksek karar verici
mereci valiliktir. Miudirliiklerin aksini iddia etmesi durumunda bu durumun ilgili bakanliga sorulacagi diizenlenmistir. Ancak bu
stire i¢inde valiligin vermis oldugu karar ilgili birime yazili olarak bildirilecegi ve uygulanmaya baslayacagi belirtilmistir (md.
23-24) (Resmi Gazete, 1929).

Valiler ildeki huzur ve asayisin saglanmasinda birincil derecede sorumlu kilimistir (md. 25). Bu kapsamda ilde bulunan
jandarma ve polis kuvvetleri valinin emri altina verilmistir (md. 26). Olagandis1 durumlarda vali bu kuvvetlerden yardim talep
etmesi halinde bu emrin derhal yerine getirilecegi belirtilmistir (md. 27). Ay sekilde valilerin kacak¢iligin dnlenmesi igin
gemilerin siivarilerine nerede bulunmalar1 ya da nelere dikkat etmeleri konusunda emir vermesi durumunda siivarilerin bunlara
dogrudan uyacagi ifade edilmistir (md. 29).

ildeki saglik kosullarmi iyilestirmek, bunlari ihlal eden durumlari tespit etmek ve gerekli onlemleri almak yine valinin
gorevleri arasindadir (md. 33). Vali adli ve askeri birimler hari¢ diger tiim devlet dairelerini istedigi zaman denetleyebilecektir
(md. 35, 37). Yine denetim kapsaminda ildeki diger idari miidiirler valinin istemesi dogrultusunda kendisine bilgi vermek
zorundadir ve Belediye Kanunu’na gore belediyeleri denetleyebilmektedir (md. 40-42). Ayrica valilere hapishaneleri teftis (md.
30), ildeki egitim diizeyinin gelistirilmesi (md. 31), ilin kalkinmasi i¢in gerekli 6nlemleri almasi (md. 32), iilkenin politikalarina
uygun bir sekilde bayindirlik islerini yapmasi (md. 34), orman yanginlari konusunda gerekli dnlemleri almasi (md. 36) gibi
gorevler verilmistir (Resmi Gazete, 1929).

Vilayet Idaresi Kanunu genel olarak incelendiginde valinin gérevleri su bagliklar altinda toplanabilir:

(i) flde bulunan miidiirliiklere amirlik etmek,

(ii) Hiikiimetge konulan yasalari ilde ilan ve tatbik etmek,
(iii)  ilin huzur ve asayisini saglamak,

(iv) flin genel sagligini korumak,

(v) flin kalkinmasini saglamak,

(vi) Bayindirlik faaliyetlerini yapmak,

(vii)  Mudirliikleri denetlemek,

(viii)  Ildeki afet gibi olagandis1 durumlar igin tedbir almak.
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Valiye verilen gorevler birinci bolimde incelenen kamu politikasi siireci agisindan degerlendirildiginde neredeyse tiim
asamalara tekabiil eden gorevleri bulunmaktadir. Oncelikle ucu agik olarak nitelendirebilecegimiz gorevlerle ilgili olarak valinin
giindeme alma asamasin1 yogun bir sekilde kullanabilecegi agiktir. Ornegin halkin genel saghgimi korumak adina vali sagliga
zararl bir konuyu sorun olarak giindemine alabilir ve bunu politika gelistirilecek bir problem olarak tanimlayabilir. Valinin
asayis, kalkinma, bayindirlik gibi gorevleri de bu kapsamda diisiiniilebilir. Ayn1 konularda vali dogal olarak karar verme
yetkisine de sahiptir. Bu anlamda valiye birakilan gorevler agisindan vali karar verme agamasini da yogun olarak
kullanabilmektedir.

Bu konular hakkinda ¢ikarilan emirler yasalagtirma asamasinin bir pargast oldugu gibi vali meclisin ¢ikardig1 yasalari ilde
duyurmak ve bakanliklarin diizenlemelerini ilgili miidiirliklere bildirmek goérevleriyle merkezin yasalastirma siirecinin bir
pargasi olarak gorevlendirilmistir. Uygulama asamasi agisindan degerlendirildiginde vali devletin temsilcisi ve her bir bakanligin
siyasi ve idari icracisi olmasi agisindan en fazla gérevinin bu agamada oldugu sdylenebilir. Diger taraftan il iginde uygulanan
politikalarin basinda yine vali bulunmaktadir. Kamu politikasinin son asamasi olan degerlendirme asamasi agisindan
bakildiginda valinin denetime iliskin gorevleri bu kapsama girmektedir.

1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu yiiriirliikten kaldirilincaya kadar birkag kez degisiklige ugramistir. {1k degisiklik 1851
sayili kanunla 1931 yilinda olmustur. Yapilan degisiklik vilayet sube miidiirliikkleri ve valinin yetkileri ile ilgilidir. Valilerle ilgili
olarak; valiler bu tarihten sonra sube miidiirleri ve kaymakamlara ihtar tatbik edebilecek ve takdir verebilecektir. Yasanin en
onemli degisikligi valilere genis denetleme yetkisi getirmis olmasi ve yine bu baglamda diisiiniilebilecek valinin istediginde
memurlarin bilgi verme zorunlulugudur. Ayrica valinin halkin askerlik muameleleriyle de (sikdyet ve miiracaat) ilgilenecegi
diizenlenmigstir (Resmi Gazete, 1931).

Bir yil sonra, 1932’de, yapilan degisiklikte valilerle ilgili herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Degisiklik kaza
miidirliikleriyle ilgilidir (Resmi Gazete, 1932). 1934 yilinda vilayet umumi meclisleriyle ilgili degisiklik olmustur (Resmi
Gazete, 1934). Bu tarihten sonra vilayet idare heyetiyle ilgili 1939 (Resmi Gazete, 1940) ve 1943 (Resmi Gazete, 1943) yillarinda
iki degisiklik daha yapilmistir. Kanunda birkag kez degisiklige ugrayan konulardan birisi de vilayet ve kazalarin kurulmasi ile
adlarinin degistirilmesiyle ilgilidir (Resmi Gazete, 1941).

Sonug olarak her ne kadar yasa bir¢ok kez degisiklige ugrasa da valiliklerle ilgili degisiklikler biiyiik ¢capli degildir. Anilan
durumlar yeni bir yasanin yapilmasini giindeme getirmistir.

1.2.2.2. 11 Idaresi Kanunu

Vilayet Idaresi Kanunu yaklasik olarak yirmi yil uygulandiktan sonra bu kanunun giiniin kosullarina uymadig1 gerekgesiyle
degistirilmesi gerektigi fikri ortaya cikmustir. “iller Kanunu Tasaris1 ve Adalet, Bayindirhik, Calisma, Disisleri, Ekonomi,
Gumriik ve Tekel, Maliye, Milli Egitim, Milli Savunma, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim ve Ulastirma Komisyonlarinin
Diisiinceleri Hakkindaki Raporlarla icisleri Komisyonu Raporu”unda yasanin degistirilme gerekcesi su sekilde agiklanmustir
(Basbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii, 1948). 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu o tarihe kadar zaten birkag degisiklige
ugramis ve diger kanunlarda kamu kurumlarinin yerine getirmis oldugu hizmetler, hizmetlerin yonetilme tarzi ve siiregleri
doniisime ugramistir. Ayrica kamunun yerine getirdigi hizmet g¢esitliligi artmistir. Tiim bu gelismeler, yani kamu faaliyet
sahasiin genislemesi ve hizmet gesitliliginin artmasi, bunlari yiriiten idari tegkilatin da degismesini gerekli kilmigtir. Bu nedenle
yeni bir kanun yapilmistir. Bu kanunun beslendigi kaynaklar sunlardir:

(i) Tanzimat’tan o giine kadar uygulanan vilayet idaresine iligkin mevzuat,

(i) Yaklasik yirmi yildir yiiriirliikte olan Vilayet idaresi Kanunu’nun uygulanmasindan elde edilen
tecriibeler,

(iii) 1947 yilinda gerceklestirilen Birinci idareciler Kongresi’nden elde edilen sonuglar,

(iv) Batili iilkelerin cari il idaresi yasalari ve uygulamalari.

Raporda uzun yeni yasanin birgok maddesi gerekgeleriyle agiklanmustir. Valilikle ilgili olarak valilerin mesleki olarak daha
yetkin olacagi bir diizenleme oldugu vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Valilerin bir¢ok gorevi bulundugundan her validen mutlak basari
beklenemeyecegi belirtildikten sonra bu durumda olan valilerin emekli edilmesi yerine merkeze c¢ekilip baska bir alanda
tecriibelerinden faydalanilmasimin uygun oldugu belirtilmistir. Sube miidiirii atamalarinda valilerin goriislerinin alinmasinin
koordinasyonlu bir yonetim igin zaruri oldugu ifade edilmistir. Valinin kirtasiyecilik kapsamina giren birgok isi oldugundan bu
islerle birlikte valinin gdsterecegi isleri yapmak ve valiye vekalet etmek tizere illerde genel sekreterlik makaminin ihdas edilmesi
gerektigine karar verilmistir. ildeki giiven ve asayisin saglanmasi noktasinda valiye énleyici kolluk hizmeti konusunda gerekli
olan yetkinin taninmasinin uygun olacagi belirtilmistir. Ayrica bu raporda valinin teftis yetkisinin gerekliligine ve merkeze
diizenli bir sekilde raporlama yapmasi konusuna deginilmistir.

il idaresi Kanunu’nun mecliste kabul edildigi 10.06.1949 tarihinde de Vilayetler Idaresi Kanunu’nun zamanin gereklerini
karsilamadig1 belirtilmistir. Validen merkeze, merkezde de bakanliktan bakanliga dolasan islerin vakit kaybina neden oldugu bu
nedenle valinin ilde yetkilerinin arttirilacagi yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Illerde goriilecek islerin
valiye birakilmasi ve bunlarin yiiriitiilmesinde valilerin mesul olmas1 hizmetlerin diizen iginde yerine getirilmesini saglayacaktir.
Bu durum hem vatandasin islerinin kolayca goriilmesini saglayacak hem de valileri iyi bir yonetici olmaya zorlayacaktir. Diger
taraftan valiler siyasetten arinacak ve valilige miiracaat eden kim olursa olsun vatandas olarak kabul edilecektir ( TBMM, 1949).
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Bugiin bircok maddesi degismesine ragmen hala yiiriirliikte olan 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde illerin
yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina dayali olarak yonetilecegi belirtilmistir. {1 ydnetiminin basi olan valiler (md. 4) I¢isleri
Bakanligi’nin goriisii, Bakanlar Kurulu’nun karari ve Cumhurbaskani’nin onayi ile segilecegi belirtilmistir (md. 6). Bir 6nceKki
Vilayetler Idaresi Kanunu’nda oldugundan farkli olarak Valilerin devletin ve her bakanligin yani sira hiikiimetin temsilcisi ve
bunlarin yonetsel ve siyasi yliriitme unsuru oldugu ifade edilmistir. Bakanlarin valilere emir verebilecegi, taltif ve ceza teklifinde
bulunabilecekleri diizenlenmistir. il genel idare teskilatina ait islerde vali ile iletisime gegilir. Vali bir 6nceki kanunda oldugu
gibi kanun, tiiziik ve yonetmelikleri ilan etmek ve yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica bu kanunda bunlara hiik imet
kararlar1 da eklenmistir. Bunun yani sira valiler anilan mevzuata iliskin genel emir ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu yasada
valilerin teftis yetkisi bir kistm adli ve askeri kurumlar hari¢ daha fazla detaylandirilmistir.? Valilerin gerekli gérmeleri halinde
calisanlardan asli islerine halel getirmemek sarti ile bagka isler yapmalarini isteyebilir. Yasaya gore valilerin diger gorevleri;
devlet gelirlerinin tahsilinin diizenli bir sekilde yapilmasinin saplanmasi, gelir kaynaklarinin gelistirilmesi, yangin ve benzeri
tehlikeler icin dnceden Onlemlerin alinmasi, devlet dairelerinin diizenlenmesi, resmi torenlere bagkanlik yapmasi, adalet
dairelerinde islerin hizla goriilmesi, ceza ve tevkif evlerinin muhafaza edilmesi, adli kolluk iist ve astlarina amirlik etmesi, sinir
ve kiy1 emniyetini saglamasi, halkin askerlik muamelelerinin yiirtitiilmesi vb.dir (md. 9-12) (Resmi Gazete, 1949).

il Idaresi Kanunu’nda giiniimiize kadar bircok degisiklik yapilmistir. Konular1 itibariyle yapilan degisiklikler tarihleriyle
birlikte su sekildedir:

- Nabhiye miidiirliiklerinin tayini (Resmi Gazete, 1953).

- Midiirlerin ceza yetkisi (Resmi Gazete,1956).

- Kazalarin kurulmasi ve koy adlar1 (Resmi Gazete, 1959, 2014).

- Illerin kurulusu ve idaresi; memurlara verilen cezalar (Resmi Gazete, 1964).

- Valinin gorevleri (Resmi Gazete, 1980, 1996, 2003, 2008, 2015, 2016, 2018).

- Vali olma sartlar1 (Resmi Gazete, 2006).

- Il genel kollugu (Resmi Gazete, 2016).

Bu degisiklilerin diginda kaldirilan bazi hiikkiimler bulunmaktadir. Ayrica birazdan incelenecegi iizere cumhurbaskanligi

sistemine gegisle birlikte il idaresinde de degisim yasanmistir. Ancak bu konuya gegmeden 6nce ¢alismanin konusu olan valilerle
ilgili tarihsel degisimi incelemek yerinde olacaktir.

Valinin gorevleriyle ilgili ilk degisiklik 1980 tarihinde olmustur. Illerde ortaya ¢ikan toplumsal olaylar: énlemek igin cari
kolluk kuvvetlerinin yetersiz oldugu durumlarda valilere en yakin askeri birlikten yardim isteyebilme yetkisi taninmistir. Bu
istemin acil olma durumu s6z konu oldugunda ilk etapta yazili olmasina gerek yoktur. Vali bu olaylar igin gérevlendirilen
birimler arasindaki koordinasyonu saglamakla yetkilendirilmistir. Valiye bu yetkinin verilmesinin nedeni muhtemelen dénemin
siyasi atmosferidir. Tiirkiye’de siyasetin kutuplastigi 1980’lerde olaganiistii toplumsal olaylar1 engellemek i¢in valilere boyle bir
yetkinin verilmesi manidardir. Nitekim degisiklige neden olan kanunla ilgili rapora bakildiginda bu durum net bir sekilde
anlagilmaktadir. Kanunun gerekc¢esinde tilkemizde son yillarda giivenligi bozan ve halkt huzursuz eden ideolojik eksenli siddet
olaylarinin arttig1 belirtilmistir (Cumhuriyet Senatosu, 1980: 115). Degisikligin yapildigi 1980 yilinda yalnizca valilerin gorev
ve yetkilerinin degil ayrica anilan huzursuzlugu onlemek i¢in valilerin de degistirildigi goriilmektedir. Benzeri yaganmayan
uygulama ile bir gecede 67 il valisi degistirilmistir. CHP grubu adina mecliste konusma yapan Hikmet Savas, 67 il valisinin
degistirilmesinin tilkedeki huzurun tesisinde 6nleyici bir etkisinin olmadigini ifade etmistir (TBMM, 1980).

Valilerin gérevleriyle ilgili olarak yapilan ikinci dnemli degisiklik 1996 yilinda gergeklestirilmistir. il idaresi Kanunu’nda
degisiklige neden olan diizenleme “il Idaresi Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Taymn Kanunu, Er Kazanindan lase
Edileceklere Iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik Bildirme Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”dur. il Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin (D) bendinde valinin gerekli gérmesi halinde
vilayete yakin askeri birliklerden yardim isteyecegi belirtilmistir. Bu madde yapilan degisiklikle oldukc¢a genisletilmistir. Valinin
istemis oldugu askeri kuvvetlerin olay yerinde hazir bulundurulmasi, askeri kuvvetin biiyiikliigii, gérevde kalma siiresi valinin
koordinatorliigiinde belirlenecegi ifade edilmistir. Askeri kuvvetler arasindaki gorev taksimati, igbirligi, sinir asan olaylarda iller
aras1 koordinasyon, gorevdeki kolluk personelinin sug islemesi durumunda yapilacaklar ve gorev esnasinda 6demelerin yapilma
bigimi kanunun ihtiva ettigi diger hususlardir. Ayrica bu kanunda i1 idaresi Kanunu’na ek bir madde ile vali, hava meydanlarinda,
sinir kapilart ve limanlarda giivenlik nedeniyle gerekli onlemleri almak ve g¢aligmalar1 denetlemekle yetkilendirilmistir.
Degisiklige neden olan kanunun isminden de anlasilacag: lizere 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde meydana
gelen olaylara istinaden valinin kamu giivenligini saglamaya yonelik yetkilerinin kapsami genisletilerek arttirilmistir. 2003
yilinda yapilan degisiklikle askeri birliklerin gérevde kalma siiresinin birlik komutani ile koordinasyon iginde vali tarafindan
belirlenecegi ifade edilerek valilerin bu konudaki karar verme yetkisi arttirilmigtir. Maddenin gerekgesinde ilin giivenliginin
saglanmasinda en yetkili amirin vali oldugundan yola ¢ikilarak askeri birliklerin kalig siiresinin valiler tarafindan belirlenmesi
gerektigi belirtilmistir (TBMM, 2003).

ildeki genel giivenlige iliskin bir diger diizenleme 15 Temmuz girisiminin ardindan 2016 yilinda yapilmustir. Genel kolluk
ile ilgili maddeye bir fikra eklenmistir. Bu fikrada valilerin yetkilerinden ziyade ildeki giivenligin saglanmasinda merkezin yetki

2 Valinin teftis yetkisi ayrt bir madde olarak diizenlenmistir. Buna gore valiler, ¢alisanlarini, calisma siireglerini, yapilan isleri, ihbar iizerine sikayet konularini,
il sube miidiirlerini denetleyebilecektir. Ayrica valiler her yil uygun bir zamanda ilge ve bucak teskilatlarin1 denetleyecektir. Bunu gerekli goriirlerse rapor
halinde bakanliklara gondereceklerdir (md. 13-26).
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kullanimi s6z konusudur. Eger ilde yasanan olaylar genel kolluk kuvvetlerinin kabiliyetlerini asiyorsa Igisleri Bakanligi’nin
teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile silahli kuvvetlerin goérevlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Boyle bir durum
yasandiginda askeri kuvvetlerin gorev siiresince yetkili olacak kurum Genelkurmay Baskanligi’dir. Ek maddede yetkili birlik
komutaninin emriyle arama izni ¢ikarilabilecegi ve askeri sug isleyenlerin durumu da diizenlenmistir. Goriildiigii izere valinin
gorevleriyle ilgili olarak 11 Idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklikler genel olarak ortaya cikan sorunlara ¢dziim getirmek igin
yapilmigtir. 1980 ve 1990’11 yillarda yapilan diizenlemelerde valinin yetkileri arttirilirken iilke genelini ilgilendiren 15 Temmuz
gibi bir pratik karsisinda merkez yetkili kilinmustir.

Valilerle ilgili yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de hiikiimet sisteminde yasanan degisime istinaden gergeklesmistir.
Kanunun genel olarak ruhu yeni hiikiimet sistemine uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir. O giine kadar devletin, hiikiimetin ve
her bir bakanligin ayr1 ayr temsilcisi olan vali, yapilan degisiklikle “Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari ylriitme vasitas1”
olarak tanimlanmistir. Degisiklige gore vali artik ilin genel olarak yonetiminden cumhurbaskanina karsi sorumlu olacaktir.
Boylece yeni diizenlemede hiikiimetin yerini cumhurbaskan1 almistir.

2. CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi VE VALILER

Calismanmn bu bolimii Tiirkiye’nin uzun siiredir giindeminde olan ve yonetim yapist agisindan oldukca onemli olan
cumhurbaskanlig1 sistemine ayrilmistir. Ancak konuya baglamadan dnce Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi agisindan kisa bir tarihini
vermek yerinde olacaktir. Tiirkiye hiikiimet sistemi acisindan birkag farkli modeli uygulayan bir iilkedir. ilk anayasa olan Kanun-
u Esasi’nin yiiriirliige girdigi 1876 yilinda o giine kadar mutlak monarsi ile yonetilen devlet anlayist degismeye baslamistir.
Bunun tarihsel arka planindaki 1808 tarihli Sened-i Ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat Ferman ile
birlikte Kanun-u Esasi, padisahin yetkilerinde anlamli olmasa da bir takim sinirlandirmalara gittigi i¢in mutlak monarsi asinmaya
baglamigtir Aktiirk, 2013: 67-79). Her ne kadar mesruti bir monarsi kurulma ¢abasi s6z konusu olsa da padisahin hala ¢ok etkili
olmasinin bunun 6niindeki temel engel oldugu (Ozbudun, 2013: 26), buna karsin 1876 Anayasasi’nin mutlak monarsiye ¢eki
diizen vererek siyasal giiciin bir kisminin biirokrasi ile paylagilmasinin 6niinii agtig1 belirtilmektedir (Kars, 1997).

1909 degisiklikleri ile mutlak monarsiden sinirli monarsiye gecis yasanmistir. Padisahin bir kisim yetkilerinin dagitilmasi
hiikiimet sistemi acisindan parlamenter rejime gecildigini gostermektedir. 1921 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ise bambagka bir
hiikiimet sistemi getirmistir. Bu kanun ile tiim yurttaslar1 ayni amag etrafinda birlestirmek saikiyla kuvvetler birligine dayanan
meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Kisa siiren meclis hiikiimeti sistemi deneyiminden sonra 1923 yilinda gergeklestirilen
degisikliklerle parlamenter sisteme adim atilmis ve 1924 Anayasasi ile monarsik yap1 tamamen terk edilerek, meclis hiikiimeti®
ve parlamenter rejimin* dzelliklerini icerisinde ihtiva eden karma bir sistem kurulmustur (Erat, 2015, 341).

Karma sistem 1960’a kadar devam etmis ve 1961 Anayasasi ile kesin olarak parlamenter sisteme gegilmistir (Terzi, 2013:
36). Bu durum anayasanin genel gerekce kisminda ifade edilmis ve meclis hiikiimeti sistemi yerine yumusak bir giigler ayriligina
dayanan parlamenter rejimin kabul edildigi belirtilmistir. 1982 Anayasasi ile cumhurbaskanina yasama, yiiriitme ve yarki erkleri
acisindan gesitli yetkiler taninsa da bu yetkiler ABD’deki baskanlik ve Fransa’daki yar1 basgkanlik sistemlerinde bagkana taninan
yetkilerle karsilastirilmayacak kadar zayiftir (Demir, 2000: 59-78). Bu nedenle 1961 Anayasasinda benimsenen parlamenter
rejim 1982 Anayasasinda da devam etmistir.

Parlamenter rejimden ilk kez 2007 yilinda kopus yasanmistir. Cumhurbaskaninin se¢iminde toplanti yeter sayist konusunda
ortaya ¢ikan kriz cumhurbagkaniin halk tarafindan secilmesi usuliiniin benimsenmesiyle sonuglanmistir. Boylece baskanlik
sistemine ait bir dzellik parlamenter rejimde kullanilmaya baglanmistir. Ancak cumhurbaskaninin yetkilerinin ayni kalmasi
parlamenter rejimin 6zelliklerinin baskin kalmasimi saglamistir. Bu nedenle literatiirde yeni sisteme baskanli parlamenter
hiikiimet sistemi denilmistir (Erat, 2015: 344-348). Bu tarihten sonra hiikiimet sistemi tartismalar1 giindemden diismemis ve 16
Nisan 2017 yilinda mevcut hiikiimet sistemi 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili yasanin referandumla onaylanmasindan sonra
degismistir. Biitiin hiikiimleriyle uygulamaya girmesi ise 9 Temmuz 2018 yilinda olmustur (Gdzler, 2020).

2.1. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organi

Bir hiikiimet sisteminin karakterini belirlemede etkili olan organlar yasama ve yiiriitmedir (Gtiler, 2018:311). Zira bilindigi tizere
modern hukuk devletlerinde yargi bagimsiz bir organ olarak islemektedir. Nitekim Anayasa’nin 9. maddesinde yarg1 yetkisinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Anayasa yasama yetkisini Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne verirken (md. 7), ylriitme yetkisini anayasa degisikliginden sonra “bakanlar kurulu” ibaresi ¢ikarilarak yalnizca
cumhurbaskanina tanimistir (md. 8). Yalnizca bu maddelerden hareketle cumhurbagkanlig: sisteminin yasama, yiiriitme ve yargi
organlar arasinda gitmis oldugu ayirim ile kuvvetler ayrilig: ilkesini benimsedigini ve baskanlik sistemine yakin oldugu
sOylenebilir.

Ancak sistemin birka¢ 6zelligi nedeniyle bagkanlik sisteminden ayrildigini belirtmek gerekiyor. Yeni sistemde TBMM
secimleri beste {i¢ cogunlukla yenilenebilmektedir. Ayn1 zamanda cumhurbaskaninin se¢im karart alabilmektedir. Bu durumda
genel se¢im ile cumhurbaskanligi se¢iminin birlikte yapilacagi diizenlenmistir (md. 116). Bu durum igin kuvvetler ayrilig:

3 Meclisin milletin temsilcisi olmasi, yasama ve yiiriitmenin mecliste toplamasi, meclisin hiikiimeti denetleyip diisiirme yetkisi olmasina karsin hiikiimetin meclisi
feshedememesi 6zellikleri meclis hiikiimetini andirmaktadir.

4 Parlamenter rejime yakin zellikleri ise yasama yetkisinin mecliste olmasi ve yiiriitme yetkisi konusunda belirleyici olmasi, bagbakan ve cumhurbagkaninin
meclis i¢inden ¢ikmasi, bakanlar kurulunun meclisin giivenoyu almasi gerekmesidir.
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ilkesinin yasama aleyhine zayif bir sekilde kurgulandigi belirtilmektedir. Cumhurbagkaninin secimi yenileyebilmesi,
milletvekillerinin cumhurbaskaninin giindemine ters diismemek i¢in konum almasinin 6niinii agmaktadir. Diger taraftan anayasal
yetki ve gorevleri agisindan kendisine taninan asli bir takim yetkilerin yasama denetimine tabi olmadig1 anlasilmaktadir (md.
108). ABD bagkanlik sisteminde meclis hem kabineyi onaylama hem de biitge tahsisati yoluyla politikalar1 etkileyebilme kozuna
sahipken cumhurbaskanligi sisteminde cumhurbagkani kendi kabinesini kendisi se¢gmekte bakanlari ve yardimcilart atamak ve
gorevlerine son vermek yetkisini elinde tutmaktadir. Ayrica cumhurbaskaninin hazirladigt biitce kanun teklifi eger meclis
tarafindan onaylanmaz ise bir dnceki yilin biitgesi degerlenme oranmna gore artirilarak kullanilir. Yine cumhurbaskanlig
kararnamesi ile verilen bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi, gorev ile yetkilerinin diizenlenmesi, iist diizey biirokratlarin
atanmast meclis onayina bagl degildir (Bektas, 2019: 207-209).

Cumhurbaskanlig1 sisteminin diger 6nemli degisiklikleri su sekildedir. Yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemde goriilen ¢ift
bagl yiirlitme pratigi kaldirilarak teke diistiriilmiistiir. Bu baglamda devletin basi olan cumhurbaskaninin yiiriitmenin basi olarak
siyasi ve cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Yiiriitmeyi tek basina elinde bulunduran Cumhurbagkani, kendi alaniyla ilgili
kararlar1 hizli bir sekilde alacaktir. Cumhurbagkan:i yukarida bahsedilen biitge kanunu hari¢ olmak {izere yasa teklif etme
yetkisine sahiptir. Yine parlamenter sistemden farkli olarak ve yasama ve yiiriitme organlarmin gérev tanimlarinin net bir sekilde
ayrilmasinda dayanilarak yiiriitme erki yasama igerisinden ¢ikmamakta ve yasama organinda bulunan birinin yiiriitme igerisinde
gorev alabilmesinin kosulu olarak istifa etmesi gerekmektedir (Akinci, 2019: 53-56).

Sonug olarak, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, kendisine taninan anayasal yetkiler ve yliriitmenin
bas1 6zellikleriyle degerlendirildiginde devletin basi olan cumhurbaskaninin sistem igerisindeki etkinligi artirilmistir. Bu durum
cumhurbagkaninin tek basia hukuksal islemler yapma gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve cumhurbaskanina kararname ¢ikarma
yetkisi tanmmistir (Soyler, 2018: 17-18). Her ne kadar sistem bagkanlhik sistemi ilham alinarak kurgulanmigsa dahi
cumhurbagkani meclis karsisinda, baskanlik sisteminin benimsendigi bir tilkede bagkanin meclise karsi sahip oldugu yetkilerden
daha fazlasina sahiptir (Keskinsoy & Kaya, 2018: 90). Boylece sistem yasama aleyhine cumhurbaskanini etkin kilacak sekilde
doniismiistiir. Bu nedenle yeni sistemin cumhurbagkanligi sistemi olarak anilmasi olduk¢a manidardir.

2.2. Cumhurbaskanhg Sisteminde Kamu Yonetimi

Cumhurbagskan1 hiikiimet sisteminin kamu yonetimi ac¢isindan degerlendirilmesi, hiikiimet sistemi igerisindeki yiiriitmeyi odak
noktaya almay1 gerektirmektedir. Hiikiimet sistemi bir¢cok olguyu etkiledigi gibi kamu y6netimini de etkilemektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’'nin yeni hiikiimet sistemi de Tiirkiye yonetim yapisini bazi agilardan degistirmektedir. Ancak buradaki etkilere
gecmeden dnce Cumhurbaskanligi Teskilati’nin yonetim yapisi igerisindeki yerini incelemek yerinde olacaktir.

Cumhurbaskanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne (Resmi Gazete, 2018) gore, teskilatin basinda
devletin bagi sifati ile cumhurbaskant bulunur (md. 1). Teskilatin birinci ¢evriminde cumhurbaskanligi makaminin islerini
yiiriitecek olan é&zel kalem miidiirliigii (md. 2); cumhurbagkanina danigmanlik etmesi igin goérev alan basdanisman ve
danismanlar (md. 3); 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren konularda yurt digina gonderilmek igin gérevlendirilecek olan ézel temsilci
(md. 4); onceden devlete hizmet etmis ve bu yolda birikimi olan kisilerin bilgisinden istifade etmek i¢in olusturulan
Cumhurbaskanhig1 Yiiksek Istisare Kurulu (md. 4/a) ve Idari Isler Baskanhig: (md. 5) bulunmaktadir. Cumhurbaskanhg: idari
Isler Baskanlig1 en yiiksek devlet memuru olan baskan, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Midiirliigli, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigiinden olusmaktadir (md. 6). Teskilatin ikinci c¢evriminde
cumhurbagkaninin yardimcilart bulunmaktadir (md. 17).

Kamu yonetimi agisindan oldukga onemli olan iigiincii gevrimde politika kurullar1 vardir (md. 20).5 Bu kurullarin
bagkanligini cumhurbagkani yapmaktadir. Kurullar cumhurbaskaninin sectigi ii¢ tiyeden olusmaktadir (md. 21). Bu kurullarin
her birinin kendi alani ile ilgili 6zel gorevlerinin yan1 sira; cumhurbagkanina 6neriler sunmak, kabul edilen politikalar ile ilgili
caligmalar yapmak, kiiresel rekabetin giincel gelismelerini yakalamak, diger kamu kurumlarina goriis bildirmek ve onlar
hakkinda cumhurbagkanina rapor sunmak, tiim toplumsal kesimleri igerisinde baridiran kurul toplantilari diizenlemek ve gérev
alanlariyla ilgili analizler yapmak gibi genel gorevleri bulunmaktadir (md. 22).

Teskilatin dordiincii ¢evriminde cumhurbagkanligi kabinesinde yer alan Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disigleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi, igisleri Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi bulunmaktadir. Besinci ¢evrimde Dijital Doniisiim,
Finans, Insan Kaynaklar1 ve Yatinm seklindeki cumhurbaskanligi ofisleri vardir. Ayrica bu ¢evrimler disinda
cumhurbaskanligina baglh kurum ve kuruluslar bulunmaktadir.®

Goriildigi lizere cumhurbagkanligi sistemi ile birlikte devlet tarafindan sunulan hizmetler i¢in olusturulacak ve
uygulanacak tiim kamu politikalarinda cumhurbaskani basat aktor haline gelmistir. Tiim bu yetkileri uygulamak yapisal ve

5 a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu. b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu. ¢) Ekonomi Politikalart Kurulu. ¢) Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu. d) Hukuk Politikalar1 Kurulu. ) Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu. f) Saglik ve Gida Politikalari Kurulu. g) Sosyal Politikalar Kurulu. g) Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu.

6 Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet isleri Baskanhgi, iletisim Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Millf istihbarat Teskilati Baskanligi, Milli Saraylar Dairesi Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitce
Baskanligl, Tlrkiye Varlik Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu.
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fonksiyonel altyap1 gerektirmektedir. Bu nedenle yeni kurum ve kuruluslar ihdas edilmis ve cari kurumlar iizerindeki yetkiler
artirilmistir (Sobact & Mis & Koseoglu, 2020: 2).

Yeni durumda Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi degismis, ancak merkeziyetci yapi degismemistir. Cumhurbaskanligi
sisteminde merkeziyetci egilim Cumhurbagkanlig1 eksenine kaymigtir. Yaptirimlar ve yetkiler Cumhurbagkani tizerinden ifade
bulmaktadir. Diger bir ifadeyle yeni sistem merkezi yonetimi Cumhurbagkanliina esit kilmistir. Eski sistemde yiiriitmede
cumhurbagkani ile esit konumda olan bakanliklar, yeni sistemde Cumhurbaskanlig: etrafinda insa edilmistir. Bakanlar Kurulu
yerine Cumhurbaskanligi Kabinesinin iiyesi olan bakanlar géreve atanma, gorevden alinma, yasama siirecine olan etkileri ve
meclis ile baglarin kopmasi agisindan ele alindiginda bir nevi “Cumhurbagkaninin sekreteri olarak” degerlendirilmektedirler.
Cumbhurbagkant ile iligkileri idari nitelikte olan bakanlar, yeni bir iist diizey kamu gorevlisidir. Bu nedenle bakanliklardaki siyasi
amirliklerini yitirmiglerdir. Bakanliklar ve bakanlar artik Cumhurbaskani araciligiyla devlet tiizel kisiligi icerisinde yer
almaktadirlar (Zengin, 2019: 10-13). Yeni sistem bakanliklara dar anlamda yiiriitme i¢inde yer vermemektedir. Buna ragmen
genis anlamda yiiriitme i¢inde yer alan bakanlarin dar anlamda da yiiriitme ile aralarinda bir iligkinin olmasi1 zorunludur. Bu
durum dar anlamda yiiriitmenin sahip oldugu yetkiler {izerinde herhangi bir tasarrufu olmayan bakanlarin, yiirtitmenin tek
karsilig1 olan Cumhurbagkanina bagli olarak ¢alismasini zaruri kilmakta ve Cumhurbaskanini bakanin hiyerarsik olarak iistii
konumuna getirmektedir (Ardigoglu, 2017: 27).

Cumhurbaskanlig1 sistemi bu 6zellikleri nedeniyle idare agisindan hizl karar alabilmenin zeminini olusturmustur. Istisari
nitelikleriyle 6n plana ¢ikan ofis ve kurullarin ihdastyla kamu yonetiminde ciddi degisiklikler yasanmistir (Giiler, 2018: 319).

2.3. Cumhurbaskanhg Sisteminde Valiler

Cumhurbagkanligi sistemi ile yasanan degisim yalnizca merkezi diizeyle siirli kalmamus, tasra diizeyini de etkilemistir. Onceden
devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan valiler yeni sistemle 5442 sayili Il idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile birlikte
yalnizca Cumhurbasgkaninin temsilcisi olarak konumlandirilmig ve “idari yiiritmenin vasitasi” olarak nitelendirilmistir (md. 9).
Bu degisiklik konu iizerine ¢alisanlar agisindan olduk¢a dnemli goriilmektedir. “Devlet” kavrami yerine “Cumhurbaskani”nin
getirilmesi devlete ait 6zelliklerin Cumhurbagkanina hasredilmesi valilerin devlet gorevlisi olma sifatlarini yitirdikleri seklinde
yorumlanmaktadir. Bu nedenle Anayasal bir ilke olan yetki genisliginin de Cumhurbagkaninin temsili ile diigiiniilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Diger taraftan her ne kadar Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlarin valiler ile arasinda hiyerarsik iligki devam
etse de buradan valilerin devleti temsil ettigi anlami ¢ikarilamayacagi ifade edilmektedir. Yukarida belirtildigi iizere dar anlamda
devleti temsil etme yetkisini kaybeden bakanlara bagli olan miilki idarenin siyasi acidan devlet egemenligini temsil vasfini
yitirdigi belirtilmektedir (Zengin, 2019: 13).

Ancak bunun yalnizca kanun diizeyinde oldugunu belirtmekte fayda vardir. Nitekim 2018 yilinda Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’ne eklenen ek madde de valinin ilde hem devletin hem de cumhurbaskaninin
temsilcisi ve “idari yiriitme vasitasi” oldugu, kaymakamin da idari yiiriitme vasitasi olmanin yani sira cumhurbaskaninin
temsilcisi oldugu belirtilmistir. Degistirilen yasanin eski halinde “devlet” kavrami siyasal bir nitelik tagimaktadir ve yasama,
yiiriitme, yargi erkleri ile devletin diger aygitlarimin biitiiniinii nitelemektedir. Hikkiimet ise orglite ve onun isleyisine gondermede
bulunan daha ¢ok idari nitelikte bir kavramdir. Bu anlamda yasada devlet yerine cumhurbagkani kavraminin kullanilmasi oldukga
onemlidir. Sadece yasal agidan ele alindiginda valiler yetki genisliginde cumhurbagkaninin temsilcisi baglami ile yer
edineceklerdir (Zengin, 2019:13).

Ote yandan 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra ¢ikarilan 667, 668 ve 674 sayili KHK ’lar ile valilerin kolluk kuvvetlerinin
sevk ve idaresi ile kamu diizeni ve giivenligi konularindaki yetki ve sorumluluklarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bilindigi
iizere mevzuatimizda genel kolluk ile ilgili diizenlemeler 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 2803 Sayili Jandarma Tegkilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda yer almaktadir. S6z konusu KHK lar ile
asagidaki degisiklikler yapilmistir (Ay, 2017:158-161).

Tablo 1. Valilere KHK ’lar Araciligi {le Tanman Yetkiler

flgili KHK Degisiklik Yaptig1 Kanun Degisiklik Sonrasi

668 Sayil1 KHK md.6 2803 Sayili Kanun md.4 Valiler Jandarmanin il teskilati iizerinde s6z sahibi birinci
kisi olmuslardir.

668 Sayil1 KHK md.7 2803 Sayili Kanun md.5 Jandarma bolge komutani, bolge teskilati olan yerlerde
valilere kars1 sorumlu olarak gorev yapar.

668 Sayili KHK md.14 2803 Sayili Kanun md.14 Nokta atamasi yapilmayan askeri personel valilik emrine
atanir.

668 Sayil1 KHK md.26 2692 Sayili Kanun md.7 Valiler, kolluk gii¢lerini kendi aralarinda koordine
edebilirler.

668 Sayil1 KHK md.30 2692 Sayili1 Kanun md.18 Valiler Sahil Giivenlik Bolge Komutaninin sicil
amirleridir.

80



Tarihsel Siireg iginde Valilerin Degisen Yetkileri ve Cumhurbaskanligi Sistemindeki Yeri

674 Sayili KHK md.21 442 Sayili Kanun md.21 Valiler kéy korucularmin gérev alanini degistirebilir.

674 Sayili KHK md.39 5393 Sayili Kanun md.57 Ter6r eylemlerinde kullanilan belediye ara¢ ve imkanlarma
valiler el koyabilir.

674 Sayili KHK md.22 5442 Sayili Kanun md.11/H Valiler, adli kolluk yetkisi kapsaminda umuma agik
alanlarda kurulacak sistemlerin yer tespiti, kurulumu ve
altyapi faaliyetlerini koordine etmekle yiikiimliidiir.

Kaynak: Muammer Ay, 15 Temmuz Darbe Girigimi Sonrasi Valilerin Gorev ve Yetkilerinde Meydana Gelen Degisim, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2017, cilt 5, say1 3

674 Sayilt KHK ile emniyet ve asayisin temini adina valilere ve kaymakamlara mahalli idareler {izerinde de 6nemli yetkiler
taninmigtir. Buna gore; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun hizmette aksama maddesiyle iligkili olarak, belediye ve bagl idare
imkanlarinin terdr olaylarina destek amaciyla kullanilmasi durumunda vali bu idarelerin taginirlaria el koyabilir ve sorumlulari
gorevden uzaklastirabilir (md 57). Sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagli idare personelinin vali veya kaymakam
tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde géreve iade islemi ancak uzaklastirma iglemini yapan makam tarafindan yapilir (md
57).

11.06.2020 tarihinde yayimlanan Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu da genel kolluk ile ilgili bir diger diizenlemedir. Buna
gore; “Genel kolluk kuvvetlerine yardimct olmak iizere, emniyet ve jandarma teskilatlart biinyesinde silahli bir kolluk olarak
carst ve mahalle bekgileri istihdam edilir. Emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam edilen ¢arst ve mahalle bekgilerinin
amirleri meslek hiyerarsileri icinde tespit edilir.” (md.2). Gorildiigii lizere ¢arsi ve mahalle bekgilerine de silah verilerek kamu
diizenini bozacak mahiyetteki durumlarda genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar dnleyici tedbirler alma yetkileri verilmistir.
Durdurma ve kimlik sorma yetkisi verilen bekgiler {ist arama yetkisine sahip degillerdir. Ancak, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 16’nc1 maddesinde belirtilen zor ve silah kullanma yetkisini haizdirler. Carsi ve mahalle bekgileri Emniyet
ve Jandarma teskilati icerisinde yer almalar1 nedeniyle de dogrudan valiye bagli’ ve emrindedirler.

SONUC

Gecgmisten giiniimiize cografyamizda var olan bu kurumun tarihselliginin valinin giincel konumuna etki ettigi varsayimi ile bu
calismada tarihsel boyut ele alimmistir. {lde devlet adma is goren yetkililer i¢in vali unvam ilk kez Endiiliis Emevi devletinde
olmustur. Emir, &mil, mir-i miran, beylerbeyi gibi ¢esitli isimlerin de kullanildig: valiler Islam devletleri icerisinde idari, mali,
askeri ve toplumsal bir¢ok konuda yetkilendirilmistir. Osmanli Devleti igerisinde de valilere politikalari uygulamak, adli ve
siyasi birtakim iglere bakmak, ilin refahin1 saglamak gibi birgok alanda yetki taninmistir. Bu durum devletin gerileme evresinde
birtakim sorunlara yol agmis ve Osmanli Devleti valilik iizerinde ciddi tasarruflar gergeklestirmesinin oniinii agmgtir. Ozerk
olan valilerin vilayetlerde neden oldugu kotii yonetimin oniine gegmek i¢in merkeziyetci temelde reformlar gergeklestirilmistir.
Valilerin niifuz ve yetkilerinin azaltilmasini dngéren reformlar ile kendilerine yalnizca asayise dair igler birakilmigtir. 19.
yiizyilin ortalarinda neredeyse islevsiz birakilan valiler yeni konumlariyla merkezin hedefledigi reformlarin hayata gegmesi
noktasinda etkili olamayinca tekrar etkin konuma getirilmistir. Askeri, mali ve idari gorevler taninmis ve hukuk, egitim,
bayimndirlik ve caza gibi konularda kendilerine yetkiler tanmmuistir. Yapilan her diizenleme yetkileri artirmaya yonelik olmus ve
en son 1913 tarihinde adem-i merkeziyetci bir boyut kazanmistir. Cumhuriyet’in ilk anayasasinda adem-i merkeziyetgi anlayis
benimsense de sonraki yillarda valilik tekrar merkeziyetgi bir yapiya evirilmistir.

Tarihsel tecriibe, genis yetkilerin tanindig1 donemde valilerin merkezden bagimsiz hareket etme hatta isyan ¢ikarma gibi
durumlara kalkistiklarini; etkisiz birakildiklarinda ise merkezde iiretilen reformlarin yerele uygulanamamasi gibi olumsuzluklara
yol agtigin1 gostermistir. Bagka bir deyisle hem valilere 6zerklige varacak yetkilerin verilmesinin sakincalari hem de etkisiz
kilinmalart durumunda merkezin yerele niifuz edememesi gibi olumsuzluklar tecriibe edilmistir. Bu durum Cumhuriyetin ilk
yillarindan hazirlanan ilgili yasanin bigimlenmesinde etkili olmustur. 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu valileri illerde devletin
ve bakanliklarin idari ve siyasi uygulayict makami, 1949 tarihli Il idaresi Kanunu buna ek olarak hiikiimetin temsilcisi olarak
tanimlamigtir. Yasada bir¢ok degisiklik olsa da valilerin merkez ile olan iliskisi degismemekte birlikte kendilerine yetkiler
taninmistir. Anilan kanunlarda valiler hem merkeze bagl bir uygulayict hem de yerelde karar iiretebilen etkili bir aktordiir.
Diger bir ifadeyle bir denge durumu s6z konusudur.

Valinin gérevleriyle ilgili 1980 ve 1996 tarihlerinde iki nemli degisiklik olmustur. Illerde ortaya ¢ikan toplumsal olaylar
onlemek i¢in cari kolluk kuvvetlerinin yetersiz oldugu durumlarda valilere en yakin askeri birlikten yardim isteyebilme yetkisi
taninmigtir. Valinin istemis oldugu askeri kuvvetlerin olay yerinde hazir bulundurulmasi, askeri kuvvetin biiyiikligii, gorevde
kalma siiresi valinin koordinatdrliigiinde belirlenecegi ifade edilmistir. Valiye bu yetkilerin verilmesinin nedeni dénemin siyasi
atmosferidir. Sonraki yillarda da valinin giivenlige iliskin bu yetkileri genisletilmis ve stirdiiriilmiistir.

2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi uyum siireci ile demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda yapilan hukuki
diizenlemeler, yerel yonetimlerin lehine goriinse de 2010’lu yillarda yasanan terdr olaylar1 ve 15 Temmuz darbe kalkigmasi,
miilki idarenin 6zellikle giivenlikle ilgili yetkilerinin artmasina neden olmustur. Bu ger¢evede genel kolluk yetkilerinin Igisleri

" Ornegin;19.06.2020 tarihinde bigakli bir kavgaya miidahale eden polis ekibinin telsiz anonsu ile takviye istemesi {izerine kisa siirede olay yerine ulasmak icin
taksi tutarak giden ve destek veren iki ¢ars1 ve mahalle bekgisini Corum Valisi Mustafa Cift¢i bagari belgesi ile ddiillendirmistir.
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Bakanlig1 biinyesinde toplanmasi ve tasrada valinin kontroliine verilmesi giivenlik politikalarinda valinin roliinii oldukca
artirmistir.

Merkez valiliginin mevzuattan ve uygulamadan kaldirilmasi da oldukca yerinde bir karar olmustur. Yasanan bu degisimle
birlikte daha dnce merkez valisi olarak gdrev yapan ve yeni sistemde artik miilkiye bagmiifettisi olarak atanan valiler yiiriitme
icerisinde aktif rol oynayarak dinamik bir kadro yapilanmast igerisine alinmislardir.

2018 Anayasa Degisikligi, valileri dogrudan Cumhurbaskanina bagli hale getirmis ve siirece bambaska bir boyut
kazandirmigtir. Cumhurbagkanlig: sistemi ile valilerin giivenlik ve asayis konularinda yetki alani genisletilmis, gii¢lendirilmis
ve karar verme siiregleri hizlandirilmigtir. Ayrica yerel kamu hizmetlerinin ve bakanliklarin tasra teskilatlarimin gergeklestirdigi
hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda valilerin yaptirimlar1 artirilmistir. Bu kapsamda yeni sistemde valiler, s6z konusu kamu
hizmetlerinin denetimini yapmakta ve dogrudan Cumhurbaskan1 adina hiyerarsik ve idari vesayet yetkilerini kullanabilmektedir.
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