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Bu ¢alisma ile AB ve Tiirk cift¢ilerinin aldiklari desteklerin kargilagtirmasini yapmak amacglanmistir.
Tirkiye’de isletme bagina ortalama destek 1.171 Euro iken AB25’de 5.052 Euro’dur. Tiirkiye’de hektar
basina yapilan destek 185 Euro iken AB25°de 249 Euro’dur. Ayrica ornek isletmeler segilmis ve bu
isletmeler igin Tiirkiye ve AB’de verilen destekler karsilastirilmustir.

Anahtar kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, AB Biitcesi, Destekler, Direkt Odemeler.

Comparison of Direct Payments Paid in European Union and Turkey Agricultural
Sector

The aim of this study was to make a comparison of supports received with the EU and Turkish
farmers. The average per farm support is 1.171 Euro in Turkey and 5.052 Euro in EU25. Per hectare
support is 185 Euro in Turkey and 249 Euro in EU25. Also farms were selected as an example and given
supports for these farms in Turkey and EU were compared.
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Giris
Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’nin

kokleri, Avrupa’nin aglik ve gida yetersizligi
ile kars1 karstya bulundugu 2. Diinya Savasi
sonrasi doneme kadar gitmektedir. Bu nedenle
de 1963 yilinda uygulanmaya baslayan
OTP’nin temel amaglari, tarimda verimliligin
yiikseltilmesi ~ yoluyla gida  {iretiminin
artirtlmas1 ve kendine yeterliligin saglanmasi
olarak belirlenmistir. Baslangic yillarinda
OTP’nin en 6nemli araci topluluk i¢i fiyatlarin
sabit bir hale getirilmesi olmustur (Reichert,
2006).

Bu ¢ergevede de:

Temel politika 6nlemi olarak “miidahale
fiyatlar1” kullanilmustir. Fiyatlarin

belirlenen fiyatlarin  altina  diismesi
durumunda, miidahale alimlarina gidilmistir.

Avrupa Birligi (AB) piyasalari, gliimrik
tarifeleri ve ithalat kotalar1 yoluyla korunmus,
sadece = AB  ¢iftcilerinin  {iretmedikleri
iirlinlerin pazarlara girisine izin verilmistir.

Alinan bu Onlemlerin bir sonucu olarak,
tarimsal verimlilik hizla artmus, isletme
sayllar1 azalmis ve OTP’nmin uygulanmaya
baslamasindan sadece 15 yil sonra (1970’lerin

sonunda) AB temel tarim riinlerinin
bircogunda kendine yeterli hale gelmistir.
Ancak zamanla artan stok maliyetleri, toprak
ve su kaynaklarinin asir1 kullanimi, g¢evre
kirliligi gibi nedenlerle, OTP’na yonelik
olarak, gerek diinyada gerekse Avrupa’da
ciddi elestiriler yapilmistir. Bu elestiriler
AB’ni OTP konusunda reforma gitmeye
zorlamustir.

OTP’ndaki en radikal reform 1991 yilinda
gerceklestirilmistir. Tahillar, yagl tohumlar
ve sigir etinde miidahale fiyatlar1 6nemli
oranlarda diisiirtilmiistiir. Cifteilerin
ugradiklar1 kayiplarin telafi edilmesi igin
direkt 6demeler devreye sokulmustur. Bu yeni
politika araci ile ciftciler gecmis yillarda
yaptiklar1 {iretim seviyesine (alan, verim,
hayvan sayisi) gore hesaplanan miktarda
direkt destek almaya baslamislardir. Ayrica bu
reform ile ilk defa tarim sektoriine kirsal
kalkinma destekleri de verilmeye
baglanmistir. Bdylece AB Ortak Tarmm
Politikas1 iki  siitunlu  bir  yapiya
kavusturulmustur. Tarimsal  destekleme
sistemindeki bu degisim, Giindem—2000
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Reformunda, miidahale fiyatlarindaki ilave
indirim ve direkt 6demelerdeki ilave artislarla
siirdiiriilmiistiir.

AB’nin 2003 yilindaki yeni reformu,
tarimsal  destekleme sistemini tamamen
degistirmistir. Bu reform ile direkt 6demeler
onemli oranda Tlretimden bagimsiz hale
getirilmistir. AB’nde tarimin finansmanindan
sorumlu, Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu’nun (FEOGA) yapisi
tamamen degistirilmis ve bu fonun gorevlerini
yerine getirmek iizere Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Kirsal
Kalkinma I¢in Tarirm Fonu (EAFRD)
kurulmustur. Yeni fonlardan EAGF tarimsal
destekleri finanse ederken, EAFRD kirsal
kalkinma desteklerini finanse etmektedir. Bu
iki fonun kurulmasi ile OTP iki siitunlu bir
yapiya kavusturulmustur. Birinci = stitunda
direkt 6demeler, ihracat iadeleri, depolama
yardimlar1 gibi destekler, ikinci siitunda ise
kirsal kalkinma amagli  destekler yer
almaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, gerek Tirkiye’de
gerekse AB’nde tarimsal desteklerin ¢ok
6nemli bir bolimiini olusturan direkt
O0demelerin, AB ve Tirk treticileri agisindan
karsilastirmasini yapmaktir. Direkt 6demeler,
desteklemeler i¢inde ¢ok Onemli bir pay
almaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda
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Materyal ve Yontem

Caligmanin ana materyalini, Belgika,
Almanya, Fransa, Polonya, Cek Cumhuriyeti
ve Tirkiye’de ilgili Bakanlik birimlerinden ve
AB Komisyonu’'ndan alinan resmi veriler
olusturmustur. Ayrica konu ile ilgili yapilmig
cesitli arastirmalardan da yararlanilmustir.

AB ve Tiirkiye’de direkt 6demelerin
karsilagtirilmasinda aritmetik ortalama
yontemi kullanilmistir.  AB’de isletme bagina
direkt 6deme miktari, her bir iilkeye AB
kaynaklarindan  yapilan  direkt = ddeme
miktarmin o ilkenin isletme sayisina
boliinmesiyle hesaplanmigtir. Tirkiye’de ise
s0z konusu yildaki toplam destekleme biitgesi
Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne kayith isletme
sayisina boliinerek hesaplanmigtir.  AB’nde
alan (ha) basma direkt 6deme miktari, her bir
iilkeye AB kaynaklarindan yapilan direkt
6deme miktarmin o iilkenin toplam tarimmsal
alanina boliinmesiyle hesaplanmustir.
Tiurkiye’de ise so6z konusu yildaki toplam
destekleme biitcesi CKS’ne kayitli toplam
tarimsal alana boliinerek hesaplanmistir. Son
genisleme dalgasi ile AB’ne katilan Romanya
ve Bulgaristan, veri yetersizligi nedeniyle
¢alisma kapsaminda degerlendirilmemistir.

Calismanin  son kisminda, daha
saglikli sonuglara ulagabilmek amaciyla, en
¢ok goriilebilecek tahmini {iretim desenleri

yapilan  karsilagtirma, ayni  zamanda X . O
tireticilerin  genel refah diizeylerinin de dlkkate .al.lnara}(, _ 2 L aym .1sletm.e.: tip
karsilastirilmast  bakimmndan  yeterli  fikir belirlenmistir. Tiirkiye ile ¢esitli AB tilkeleri
vermektedir bu isletme yapilari iizerinden
' karsilastirilmistir. Boylece sonuglarin daha
akilda kalic1 olmas1 hedeflenmistir. Bu secilen
isletmelere ait faaliyetler asagidaki gibidir;
Birinci tip tarim isletmesi Ikinci tip tarmm isletmesi
Bugday Ekim Alani (ha) 10 Bugday Ekim Alant (ha) 10
L Aygigegi (ha) 2
Silajhik Misir (ha) 4.1 Yem bitkileri (ha) 30
Biiyiikbas Hayvan (adet) 28 Biiyiik Bas hayvan (adet) 37
Satilan Siit Miktar1 (kg) 145.400 Satilan Siit Miktar1 (kg) 240.000
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Bulgular ve Tartisma
AB’nde Tarimsal Destekler

Kirk yildan uzun bir siiredir OTP, AB’nin
en 6nemli ortak politikasidir. OTP’nin biitgesi
AB  biitcesinden  karsilanmaktadir. AB

biitgesine, tiye iilkeler tarafindan belirli
kriterlere  gore kaynak  aktarilmaktadir
(Samsun, 2005). Verilen bu kaynaklarla

olusan AB biitgesinden, OTP i¢in ayrilan pay,
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beraber disiindiigiimiizde, AB biitgesine en
biiyiik katki Almanya’dan gelmektedir. Italya,
Ingiltere ve Hollanda da katki veren diger
onemli iilkelerdir. Fransa ve Ispanya ise
biitceye yaptiklar1 ciddi katkinin karsiligini
fazlasiyla alan iilkelerdir.

Yunanistan ve Irlanda, AB biit¢esinden
ciddi kazanimlar elde etmislerdir. AB’ne 2004

iye dlkelerin tarimsal yapilarma  gore yilindaki en ©6nemli genisleme dalgasi ile
daglt.}lmaktadlr.. . katilan 10 iilke, OTP Biitgesine yaptiklari

Uye iilkelerin OTP biitgesi kqtkllarl ve bu  katki ile orantili bir pay almislardir. Ancak bu
biitceden  aldiklar1  paylar ~ Cizelge 1°de  jjjkelerden Polonya, yaptigi katkimin yaklasik

verilmistir. Yapilan katki ve alinan pay1

iki kat1 pay alarak ciddi bir kazanmim elde
etmistir.

Cizelge 1. Uye iilkelerin OTP biitcesine katkilar1 ve aldiklar1 paylar (2007)

Table 1. Contribution of member states and their share of the CAP budget (2007)

Ul(l;e;‘g‘“ OTP Direkt

Biitcesine AB iilkeleri | Biitcesinden | AB iilkeleri Odeme AB iilkeleri

Katkilar: icindeki Aldlk!al‘l icindeki Mi!(tarl icindeki

. siralamasi | Pay (milyon | siralamasi (milyon siralamasi
(milyon
Euro) Euro)
Euro)

Almanya 10.022 1 6.567 3 5.082 2
Fransa 8.755 2 10.092 1 7.732 1
Italya 6.805 3 5.486 4 3.749 4
Ingiltere 5.606 4 4.308 5 3.521 5
Ispanya 4.905 5 6.681 2 4.616 3
Hollanda 2.559 6 1.220 10 659 12
Belcika 1.503 7 956 12 470 15
Isveg 1.310 8 925 14 669 10
Polonya 1.240 9 2.142 7 807 9
Avusturya 1.148 10 1.275 9 665 11
Danimarka 1.066 11 1.165 11 923 8
Yunanistan 929 12 3.071 6 1.925 6
Finlandiya 815 13 818 16 502 14
Irlanda 730 14 1.736 8 1.203 7
Portekiz 719 15 951 13 551 13
Cek Cum. 505 16 498 17 256 17
Macaristan 387 17 841 15 373 16
Slovakya 198 18 277 19 102 19
Slovenya 139 19 160 20 30 22
Liiksemburg 113 20 46 24 32 21
Litvanya 112 21 309 18 102 18
Letonya 76 22 137 21 38 20
G. Kibris 69 23 51 23 14 24
Estonya 63 24 76 22 28 23
Malta 22 25 9 25 1 25

Kaynak: Anonim 2007a
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AB Diit¢esinin yaklasik %40-45’ini
Tarim Biitgesi olusturmaktadir. AB’nin
2003 reformu ile birlikte, tarim biitgesi
icinde birinci siitun harcamalarimin pay1
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payt artirilmaya baglanmistir. Bu politika
degisikligi ile tarimsal destek (Sttun 1)
harcamalarmin biitce icindeki payi, 2007
yilinda %33,8’e diiserken, kirsal kalkinma

azaltilarak, kirsal kalkinma desteklerinin desteklerinin  (Siitun 2) payr %9,8¢
yiikselmigtir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Tarim ve kirsal kalkinma biit¢elerinin AB biitgesi igindeki paylar1 (%)

Table 2. Shares of agriculture and rural development budgets within the EU (%)

Biitce Yilh 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
AB Biltgesi 100 100 100 100 100 100
AB Tarim Biitgesi (%) 447 452| 41,4 425| 418| 436
Tarimsal Destekler (Stitun-1) 40| 404| 354| 365| 353 338
Kirsal Kalkinma Destekleri (Siitun-2) 4.7 4.8 6 6 6,5 9,8

Kaynak: Anonim 2007a

Direkt oddemeler, 2003 reformu ile
birlikte, OTP’nin temel destekleme araci
haline gelmistir. Primler ve alan bazh
O0demeler gibi destekler, bu isim altinda
verilmektedir. Sttun—1 destekleri igerisinde
diger destekleme Onlemlerinin pay1r hizla

azaltilirken direkt 6demelerin pay1 artirilmig
ve bu Odemeler {iiretimden bagimsiz hale
getirilmigstir. Cizelge 3’de goriilebilecegi gibi
direkt 6demelerin, toplam tarimsal destekler
icindeki pay1 yillar itibariyle siirekli artarak
2007 yilinda %88’¢ ulasmistir.

Cizelge 3. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu harcamalariin dagilimi (milyon €)
Table 3.Distribution of European Agricultura/ Guarantee Fund'’s expenditure (million €)

Toplam Denol Ihracat Direkt Diger
Tarimsal épolama iadeleri Odemeler Onlemler
Biitce Yih Destekler

2002 38.865 1.163 3.432 28.801 5.469
2003 39.782 928 3.730 29.692 5.432
2004 38.299 322 3.384 29.825 4,767
2005 42.101 852 3.052 33.701 4.497
2006 42,175 757 2.494 34.051 4,783
2007 42.121 0 1.445 37.046 3.764

Kaynak: Anonim 2007b

AB’nin 2003 reformu ile direkt destekler
tek o0deme plan1 ¢ercevesinde yapilmaya

aldiklar1 direkt 6demeler referans kabul edilip
belirlenen degere gore yapilir)

baglamustir. Tek O0deme planinin Bolgesel Modeli (bir bolgedeki ciftgilerin
uygulanmasinda, tiye devletlere degisik gecmiste belirli bir donemde aldiklar
seceneklerden birisini uygulama olanagi Odemelere gore belirlenen bir deger destek
verilmistir. olarak 6denir)
Bu cergevede iiye devletler: Hibrid Modeli (tarihsel model ve bdlgesel
Tarihsel Modeli (6demeler bireysel modelin beraber uygulanmasi)
isletmelerin  2002-2004  yillar1 arasinda  secgebilmektedirler.
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AB-15 iiyesi tllkelerden hi¢ birisi
bolgesel model uygulamamistir. Danimarka,
Almanya, Liiksemburg, Finlandiya, Isveg,
Ingiltere ve Kuzey Irlanda hibrid modeli
secerlerken, diger AB—15 {iye tlkeleri tarihsel
modele karar vermislerdir (Anonim 2007c).

AB’ne 2004 yilinda iye olan iilkelere,
uyum siirecinde basit bir alana gore
destekleme sistemi olan Tek Alan Odeme
Sistemini segme olanag1 verilmistir. Ancak bu
tilkeler 2010 yilima kadar eski iiye iilkelerin

(AB-15) uyguladiklar1 sisteme gegmek
zorundadirlar.
Avrupa  Birligi’nde  Ciftcilerin

Aldiklar1 Destekler

AB iftcilerinin 2003 reformu ile
beraber “Tek Odeme Plan1” kapsaminda
aldig1 destekler asagida verilmistir (Anonim,
2008a);
a) Direkt 6demeler (Direct payments-DP):
AB kaynaklarindan karsilanan biitiin direkt
O0demelerdir (genellikle siitun 1 Onlemleri
olarak ifade edilirler).

Uretimle _baglantih__direkt _6demeler
(Coupled direct payments): Tarmmsal
irlinlerin tretim miktar1 ile baglantili
olarak 0Odenen biitin AB  direkt
destekleridir. Bu destekler, ciftcilere
iirettikleri {iriiniin cinsine ve miktarina
gore yapilir. Bu baslik altindaki en dnemli
destek kalemi primlerdir.

Uretimden bagimsiz_direkt 6demeler
(Decoupled direct payments): Tek
Odeme Plam (SPS), Tek Alan Odeme
Plam (SAPS) ve ilave yardimlar
kapsaminda iiretimden bagimsiz olarak
verilen  desteklerdir. Bu  destekler
“Dogrudan Gelir Destegi” gibi, iiriin
cesidi ve iretim miktarindan bagimsiz
olarak verilir.

b) Ulusal direkt 6demeler (National
direct payments): AB’ne 2004 yilinda
iiye olan {ilkelerin aldigi destekler, eski
iiyelere gore diistiktiir. Bu iilkelerin kendi
ulusal kaynaklarindan c¢iftcilerine vermis
olduklar1 tamamlayici desteklerdir

c) Toplam direkt 6demeler (Total direct
payments): Direkt 6demeler ve ulusal direkt
O0demeler toplamidir (a+b).
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d) Kirsal kalkinma destekleri: 1698/2005
ve 1257/1999 sayih Kirsal Kalkinma
Thziikleri ¢ercevesinde saglanan desteklerdir.
e) Toplam destekler (Total subsidies): AB
Direkt Odemeleri, Ulusal Direkt Odemeler ve
Kirsal Kalkinma Desteklerinin toplamidir
(a+b+d).

Avrupa  Birligi’nde  Ciftcilerin
Aldiklan Direkt Odemeler

AB’nde ¢iftgiler, esas olarak AB
biitgesinin  OTP i¢in ayrilan kismindan
desteklenmektedir. Ulusal hiikiimetlerin bu

destekler disinda, istisnai durumlar harig,
herhangi bir tarimsal destek vermeleri s6z
konusu degildir. Ancak bu durum eski AB
iilkeleri i¢in gegerli olup, 2004 yilinda iiye
olan 10 filke igin istisnai bir uygulama s6z
konusudur. 2004 yilinda AB’ne iiye olan 10
iilkede AB direkt ddemelerinin seviyesi her
yil artarak 2004 yilindaki %25 oranindan
2013 yilinda %100’e ¢ikacaktir. Bu donem
siiresince, bu iye Tllkelere AB direkt
O6demelerindeki yetersizligi telafi etmeleri i¢in
tarim sektorlerine ulusal destek saglamalarina
(CNDP) izin verilmistir. Bu nedenle AB-10
tilkelerinde toplam destekler iginde ulusal
desteklerin pay1 yiiksektir (%48). AB-15
iilkelerinde ulusal desteklerin payi ortalama
%5°dir (Sekil-1).
AB ve Tiirkiye’de isletme Basina

Direkt Odemeler

AB iilkelerinde isletme bagina ortalama
direkt 6deme miktar1 5000 Euro’nun
iizerindedir. Ancak hesaplama ydntemlerinin
farkliligindan kaynaklanan degisik c¢alisma
sonuglar1 da bulunmaktadir. 2006 yilinda
yapilan bir calismada, AB-15 iilkelerinde
direkt 60deme miktar1 isletme basina 3.950
Euro, AB-10 iilkelerinde ise sadece 810 Euro
bulunmustur (Anonim 2008a).

AB resmi kayitlarindan alman veriler
dogrultusunda  yapilan analiz  sonuclari
Cizelge 4’de verilmistir. Bu verilere gore, AB
iilkelerinde ortalama igletme basma direkt
O0deme miktari, 2006 yilinda 4.644 € iken,
2007 yilinda bu rakam %9 artisgla 5.052€
olarak gerceklesmistir.

Ulkelerin 2007 yili itibariyle isletme
basina direkt O0deme miktarlarina
baktigimizda, en diisiik 6deme 276 € ile
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Malta’ya verilirken, en yliksek direkt 6deme
19.645 € ile Ingiltere’ye verilmektedir

Arisoy ve Giil, 2011 8(2)

(Cizelge 4).
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2008 (6).

Sekil-1. Ulusal direkt 6demelerin toplam destekler i¢indeki orani (2006)
Figure-1. Ratio of national direct payments within the total supports (2006)

Tirkiye’de isletme basina diisen direkt
O0deme miktar1 2006 yilinda 1.004 €, 2007
yilinda ise 1.171 € olarak ger¢eklesmistir.
Basta Ingiltere olmak {izere Fransa,
Liiksemburg, Danimarka ve Almanya isletme
basma direkt Odemelerin yiiksek oldugu
iilkelerdir (Cizelge 4).

Isletme basmna direkt 6deme miktarini
isletmenin yapis1 ve {iretmis oldugu iriinler
etkilemektedir. Cek Cumhuriyeti (16.260 €)

ve Slovakya (9.703 €) biiylik isletmelere sahip
olmalar1 nedeniyle AB-10 iilkeleri igerisinde
isletme bagma direkt 6demeyi en ¢ok alan iki
ilkedir.

Portekiz, Italya ve Yunanistan ¢iftcilerinin
aldiklar1 isletme basina direkt destekler ise
AB-25 ortalamasinin altindadir. Bunun temel
nedeni, bu iilkelerdeki isletmelerin kiiglik
Olcekli olmasidir.
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Cizelge 4. AB ve Tiirkiye’de isletme bagina diisen destek miktarlari (Euro)
Table 4. Amount of per farm support in EU and Turkey (Euro)

2006 2007
Isletme '
Ulkeler isletme Verilen tqplam Bagina Verilen toplam Isletme B.aslna
Sayisi Destek Miktari dt?stek Destek Miktar: destek Miktar1
(Euro) Miktari ( Euro) (Euro)
(Euro)
Belgika 43.820 470.200.000 10.730 551.470.000 12.585
G. Kibris 37.780 13.500.000 357 16.940.000 448
Cek. Cum. 20.210 255.500.000 12.642 328.620.000 16.260
Danimarka 70.600 923.500.000 13.081 979.640.000 13.876
Almanya 377.600| 5.082.300.000 13.459 5.495.020.000 14.552
Yunanistan 868.080| 1.924.900.000 2.217 2.472.230.000 2.848
Ispanya 897.170| 4.616.400.000 5.146 4.869.900.000 5.428
Estonya 19.120 27.600.000 1.444 35.130.000 1.837
Fransa 426.690| 7.732.400.000 18.122 8.073.980.000 18.922
Macaristan 202.760 373.400.000 1.842 471.520.000 2.326
Irlanda 129.490| 1.202.700.000 9.288 1.275.690.000 9.852
Italya 1.580.200| 3.749.100.000 2.373 3.820.400.000 2.418
Letonya 225.190 102.500.000 455 134.690.000 598
Liiksemburg 2.000 32.300.000 16.150 35.070.000 17.535
Litvanya 78.480 38.300.000 488 52.560.000 670
Malta 3.990 800.000 201 1.100.000 276
Hollanda 102.140 658.800.000 6.450 800.800.000 7.840
Avusturya 133.030 665.300.000 5.001 708.970.000 5.329
Polonya 1.464.970 807.000.000 551 1.076.450.000 735
Portekiz 239.580 550.500.000 2.298 562.440.000 2.348
Finlandiya 65.020 502.400.000 7.727 547.880.000 8.426
Isveg 82.990 669.000.000 8.061 726.300.000 8.752
Slovakya 13.790 102.200.000 7.411 133.810.000 9.703
Slovenya 52.460 30.100.000 574 42.800.000 816
Ingiltere 195.080| 3.520.600.000 18.047 3.832.410.000 19.645
Tiirkiye 2.610.296| 2.620.828.177 1.004 3.056.299.438 1.171
EU-25 7.332.240| 34.051.300.000 4.644 37.045.820.000 5.052

Kaynak: (Anonim 2007b, Anonim 2006a, Anonim 2006b).

AB ve Tiirkiye’de Alan (Ha)

Basma Direkt Odemeler

AB’nde 2007 yilinda hektar basina
direkt 6deme miktari, AB-25 icin 249 €,
AB-10 i¢in 85 € ve AB-15 i¢in 312 €
olmustur. Alan basina en yliksek direkt
O0deme miktar1 633 € ile Yunanistan’dadur.

Bunun nedeni, Yunan ireticilerin, hektar

basina

direkt

O0demesi

yiiksek

olan

zeytinyagi, tiitin ve pamuk {iretiminde
uzmanlasmis olmalaridir. Tiirkiye’de ise
hektar basina yapilan destek miktar1 185
€’dur (Cizelge 5).
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Cizelge 5. AB ve Tiirkiye’de alan bagina destek miktarlar1 (Euro/ha)
Table 5. Amount of per hectare support in EU and Turkey (Euro/ha)

iilkelerinde Tiirkiye’ye oranla oldukga yiiksek
iken, alan basina diisen destek miktarlari
yakindir (Cizelge 6). Isletme basina verilen
destekler arasinda ortaya cikan farkin temel
nedeni, AB’nde ortalama isletme genisliginin
(isletme  olgeginin)  Tiirkiye’den  biiyiik

Toplam _ 2006 _ 2007
Ulkeler Tarm Verilen toplam Alan Basina Verilen toplam Alan Bagina
Alanlan (ha) Destek Miktar1 | destek Miktar1| Destek Miktar1 | destek Miktari
(Euro) (Euro/ha) (Euro) (Euro/ha)
Belgika 1.383.700 470.200.000 340 551.470.000 399
G. Kibris 142.100 13.500.000 95 16.940.000 119
Cek. Cum. 3.522.900 255.500.000 73 328.620.000 93
Danimarka 2.588.300 923.500.000 357 979.640.000 378
Almanya 16.975.300 5.082.300.000 299 5.495.020.000 324
Yunanistan 3.905.800 1.924.900.000 493 2.472.230.000 633
ispanya 23.741.000 4.616.400.000 194 4.869.900.000 205
Estonya 763.800 27.600.000 36 35.130.000 46
Fransa 27.490.400 7.732.400.000 281 8.073.980.000 294
Macaristan 4.045.300 373.400.000 92 471.520.000 117
Irlanda 4.160.400 1.202.700.000 289 1.275.690.000 307
Italya 12.405.900 3.749.100.000 302 3.820.400.000 308
Letonya 2.338.200 102.500.000 44 134.690.000 58
Liiksemburg 128.700 32.300.000 251 35.070.000 272
Lituanya 1.301.500 38.300.000 29 52.560.000 40
Malta 8.900 800.000 90 1.100.000 124
Hollanda 1.958.100 658.800.000 336 800.800.000 409
Avusturya 2.690.200 665.300.000 247 708.970.000 264
Polonya 13.132.300 807.000.000 61 1.076.450.000 82
Portekiz 3.502.900 550.500.000 157 562.440.000 161
Finlandiya 2.261.500 502.400.000 222 547.880.000 242
Isveg 3.095.900 669.000.000 216 726.300.000 235
Slovakya 1.840.400 102.200.000 56 133.810.000 73
Slovenya 448.100 30.100.000 67 42.800.000 96
Ingiltere 14.961.600 3.520.600.000 235 3.832.410.000 256
Tiirkiye 16.493.116 2.620.828.177 159 3.056.299.438 185
EU-25 148.793.200 34.051.300.000 229 37.045.820.000 249
Kaynak: (Anonim 2007b, Anonim2006b, Anonim 2008b).

Sonug olarak; isletme basina destekler AB  olmasidir.  Tiirkiye’de  ortalama isletme

genisligi CKS kayitlarma gore 6,3 ha iken
AB-25’de 20,7 ha, AB’nin eski iiyeleri olan
Ingiltere’de 81,6 ha, Almanya da 45,7 ha
Fransa’da 52,1 hektardir. 1sletmelerin biiytik
Olcekli olmasi aldiklar1 destek miktarmi
artirmaktadir (Sekil 2).
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Cizelge 6. AB ve Tiirkiye’de isletme basina ve hektara direkt 6demeler (Euro)
Table 6. Per farm and per hectare direct payments in EU and Turkey (Euro)

Ortalama
2006 2007 Degisim (%)
AB-15 9.210 10.024 8,8
Direkt Od SLETME AB-10 2.596 3.367 29,7
irekt Odeme/I5 AB-25 4.644 5.052 8.8
Tirkiye 1.004 1.171 16,6
AB-15 281 312 11,0
N AB-10 64 85 32,8
Direkt Odeme/Ha
AB-25 229 249 8,7
Tirkiye 159 185 16,4
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Kaynak: (Anonim 2008b).

Sekil 2. AB ve Tiirkiye’de ortalama isletme genislikleri (ha)
Figure 2. Average farm size in EU and Turkey (ha)

Destek miktarlar1 arasindaki karsilastirma,
iilkeler arasinda isletme yapilar1 bakimindan
farkliliklar olmasit nedeniyle, desteklerin
iilkeler icindeki dagilimi bakimindan yapilirsa
daha saglikli olabilecektir. Bu nedenle, 2006
yilinda AB kaynaklarindan yapilan direk
O0demelerin isletmelere gore dagilimi Cizelge
7°de  verilmigtir. Buna goére, AB’nde
igletmelerin  %64°4 1.250 Euro’ya kadar
destek alirken, %25°1 1.250- 10.000 Euro
arasinda destek almaktadir. 10.000 Euro’dan
fazla destek alan isletmelerin orani ise sadece
%11°dir.

Direkt  6demelerin  igletmeler  arasi
dagiliminda; Danimarka, Almanya, Fransa,

Irlanda, Isve¢ ve Ingiltere dengeli iken,
Yunanistan, Macaristan, Italya, Portekiz,
Polonya, G.Kibris gibi iilkeler dengesiz bir
dagilim gostermektedir.

Tirkiye’de isletme basina yaklasik 1.250
Euro olan destek miktar1 dikkate alindiginda,
AB’ndeki isletmelerin %64’liniin Tiirkiye’de
verilen ortalama destek miktar1 kadar bir
destek aldiklar1  goriilmektedir. Konuya
iilkeler acisindan bakildiginda ise;
Yunanistan’da isletmelerin %63’ii, Italya’da
%741, Polonya’da %93’ii Portekiz’de %78’
ancak Tiirkiye’deki isletmeler kadar bir destek
almaktadir(Cizelge7).
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Cizelge 7. AB Ulkelerinde isletme basina diisen direkt ddemelerin dagilimi (%)
Table 7. Distribution of per farm direct payments in EU countries (%)

) 0-500 Euro Arasi | (0-12% =UT0 | 125010999 FUrO | 10000 Eurotdan
Ulkeler Destek alan . . . .| Fazla Destek Alan
Isletmelerin Oram Isletmelerin Alan Isletmelerin Isletmelerin Oram
Orani Orani
Belgika 11.42 8.90 42.58 37.10
G. Kibris 85.81 9.48 4.53 0.19
Cek. Cum. 19.74 23.31 39.53 17.42
Danimarka 18.81 9.80 38.44 32.95
Almanya 13.55 11.66 42.54 32.25
Yunanistan 41.12 22.25 33.89 2.74
Ispanya 33.15 17.42 36.95 12.48
Estonya 64.75 19.19 13.35 2.71
Fransa 9.29 7.54 31.22 51.95
Macaristan 59.67 21.10 16.41 2.82
Irlanda 5.84 7.99 56.38 29.79
Italya 55.05 18.67 22.20 4.08
Letonya 84.45 10.59 4.59 0.37
Liiksemburg 5.00 6.50 27.50 61.00
Litvanya 82.82 11.46 5.22 0.50
Malta 94.75 1.75 3.25 0.25
Hollanda 37.31 10.03 30.22 22.44
Avusturya 13.04 15.43 58.28 13.25
Polonya 71.85 21.47 6.38 0.30
Portekiz 57.18 20.53 18.42 3.87
Finlandiya 3.68 8.92 62.64 24.76
Isveg 14.11 18.95 43.84 23.10
Slovakya 62.36 12.18 14.00 11.46
Slovenya 66.60 24.30 9.03 0.07
Ingiltere 21.14 10.49 29.22 39.15
AB-25 46.56 17.47 25.04 10.93

Kaynak: Anonim 2006a

Tiirkiye ve AB’de Direkt Odemelerin
Belirli Isletme Tipleri Acisindan
Karsilastirilmasi

Segilen iki tarimsal isletme tipine gore,
Tirkiye’deki bir {ireticinin aldigr destek
miktar1 ile baz1 AB iilkesi tireticilerinin aldig1
destekler  karsilastirilmistir.  Birinci  tip
isletmenin 10 ha bugday, 4,1 ha silajlik misir
ekim alani, 28 bas siit hayvani oldugu ve yilda

145.400 kg siit iirettigi varsayilmaktadir. AB
komisyonundan alinan bilgilere gére bu tip bir
isletme 2006 yilinda Belgika’da 15.949 Euro,
Almanya da 18.080 Euro, Fransa da 16.559
Euro ve Polonya’da 3.042 Euro destek alirken
Tirkiye’de bu tip bir isletmeye 11.949 Euro
destek verilmektedir. Ayni igletme tipi icin
AB ortalamasi 13.638 Euro’dur (Cizelge 8).
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Cizelge 8. Birinci tip isletmenin aldigi destek miktar1 (Euro)
Table 8. The amount of support of the first type of farms (Euro)

2005 2006
Tiirkiye 11.689 11.949
Belcika 11.118 15.949
Almanya 16.355 18.080
Fransa 15.100 16.559
Polonya 2.422 3.042
AB Ort. 11.541 13.638

Ikinci tip isletmenin 10 ha. bugday, 2 ha.
aycicegi, 30 ha. yem bitkisi ekim alani, 37
bliyiikbag hayvani ve yilda 240.000 kg siit
iirettigi varsayilmaktadir. Bu isletme tipi 2006
yilinda Belgika’da 17.817 Euro, Almanya da

22.697 Euro, Fransa da 21.687 Euro ve
Polonya da 3.936 Euro destek alirken
Tiirkiye’de bu tip bir isletmeye 15.629 Euro
destek verilmektedir. Ayni isletme tipi i¢in
AB ortalamasi 19.491 Euro’dur (Cizelge 9).

Cizelge 9. ikinci tip isletmenin aldig1 destek miktar1 (Euro)
Table 9. The amount of support of the second type of farms (Euro)

2005 2006
Tiirkiye 15.308 15.629
Belcika 16.763 17.817
Almanya 16.106 22.697
Fransa 18.521 21.687
Polonya 3.059 3.936
AB Ort. 17.590 19.491

Ayrica ayni isletme tipleri icin 2008’e ait
veriler Cek Cumbhuriyeti Tarim
Bakanligi’'ndan alinabilmis ve Tirkiye ile
karsilastirmast  yapilmistir  (Cizelge 10,
Cizelge 11). Calismanin daha onceki
boliimiinde belirtildigi gibi Cek
Cumbhuriyeti’'nde isletme basina ortalama
destek miktar1 12.262 Euro olup, Tiirkiye’de
1.171 Euro olan destek

miktarmin yaklasik 10 katidir. Ancak ayni iki
tip isletme karsilastirildiginda, Tirkiye’deki

desteklerin Cek Cumbhuriyeti’ndeki
desteklerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.  Bu durum acik¢a ortaya

koymaktadir ki; Tirkiye’de isletme basina
desteklerin diisiik olma nedeni, destekleme
biitgesinin yetersizliginden ¢ok Tiirkiye’deki
isletme Olgeginin kii¢lik olmasindandir.
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Cizelge 10. Birinci tip igsletme icin Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti karsilagtirmasi (2008)
Table 10. Comparison for the first type farm in Turkey and Czech Republic (2008)

Isletme Tipi 1 Tiirkiye (Euro) Cek Cumhuriyeti (Euro)
Bugday Ekim Alani (ha) 10 1.532 1.790
Silajlik Misir (ha) 4 1.221 716
Biiylikbas Hayvan (adet) 30 4,737 2.031
Toplam 7.490 4.537

Cizelge 11. ikinci tip isletme igin Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti karsilastirmasi (2008)
Table 11. Comparison for the second type farm in Turkey and Czech Republic (2008)

AB’nde 2003 reformlari ile birlikte direkt
O6demeler OTP’nin temel destekleme araci
haline gelmistir. Thracat iadeleri, depolama
yardimlar1 gibi desteklerin pay1 azaltilirken
direk 6deme miktarlarmin payr artirilmis ve
bu oOdemeler iiretimden bagimsiz hale
getirilmistir. Tarimsal destekler icinde direkt
O0demelerin  paytr 2007 yilinda %88’e
ulagmistir. Ayrica kirsal kalkinma destekleri
de son yillarda siirekli artmaktadir.

Bu calismada, AB’nde ve Tiirkiye’de
Odenen direkt destekler ele alinarak bir takim
hesaplar yapilmistir. Yapilan hesaplarda
O0deme miktarlar1 igletme bagina ve alana
olmak  tlizere iki ayr1  kategoride
degerlendirilmistir. AB’nde isletme basina
disen destek miktari, Tiirkiye’dekine oranla
oldukca yiiksek bulunmustur. Bunun temel
nedeni, AB’nde ortalama igletme genisliginin
Tirkiye’den biiyilk olmasidir. AB-25’de
ortalama isletme genisligi 20,7 ha iken
Tiirkiye’de 6,3 hektardir.

AB’ndeki igletmelerin yaklasik %47’si O-
500 Euro destek alirken, 500-1.250 Euro arasi

Isletme Tipi 2 | Tiirkiye (Euro) | Cek Cumhuriyeti (Euro)
Bugday Ekim Alani (ha) 10 1.532 1.790
Aycicegi (ha) 15 3.726 2.685
Yem bitkiler (ha) 6 1.319 1.074
Biiyiikbag Hayvan (adet) 35 5.526 2.369
Toplam 12.103 7.918
Sonuc¢

destek alan isletmelerin oram sadece %17’ dir.
Turkiye’de isletme basina yaklasik olarak
1.250 Euro destek verildigi dikkate
alindiginda, AB’nin tamaminda igletmelerin
%64’{inlin Turkiye’de verilen ortalama destek
miktar1 kadar bir destek aldigi goriilmektedir.

AB ve Tirkiye’de alan basina tarimsal
desteklerde biiyiik bir fark ortaya ¢ikmamstir.
Tiirkiye’de 2007 yilinda 1 ha tarim arazisi i¢in
yapilan destek 185 Euro iken, AB-25 de 249
Euro bulunmustur.

Secilen iki igletme tipi i¢in yapilan destek
karsilastirmasinda, beklenenin aksine AB
ortalamasi1 ile Tiirkiye arasinda biiyiik bir
farkin olmadigi goriilmistir. Ancak bu
calisma ile sadece Tiirkiye ve AB fireticilerine
verilen destek miktarlar1 {izerinden bir
karsilastirma  yapildigi  unutulmamalidir.
Tirkiye ve AB freticileri arasinda yapilan
karsilastirmalarda, girdi fiyatlari, verim
durumlari, igletmelerin parcalilik durumu ve
genisliklerinin maliyetlere ve cift¢i gelirlerine
etkileri gibi hususlar dikkate alinirsa, Tiirk
iireticisi daha sanssiz konumdadir.
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