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OSMANLI DEVLETI'NDE YIKIM KARARLARI VE GEREK(;ELERi
DEMOLITION DECISIONS AND THEIR REASONS IN THE OTTOMAN STATE

GAZI OZDEMIR

Oz

Yikim kararlann ve gerekgeleri, sonuglart
itibartyla bireyi ve toplumu etkiler. Bu sebeple
ulusal ve uluslararas1 hukuk iginde yer alir. Bu
arastirmada  Osmanli  Devleti’'ndeki ~ yikim
kararlart ve gerekgelerinin  tespit  edilmesi
amaglandi. Konu ile ilgili belgeler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri
Bagkanligi Osmanli  Arsivi'nden elde edildi.
Yapilan taramada arsivde yiktirlma karari
bulunan 271 kayda ulasildi. Elde edilen belgeler
ve defterler dokiiman inceleme teknigiyle
degerlendirildi,  igerik  analizleri  yapildi
Gerekgeler arasinda asayisi temin etme, kamu
diizenini ve yararm saglama, haksiz kazanci
onleme ve sehir planlamasi gibi ¢esitli sebeplerin
yer aldigi anlagildi. Yiktirilan yerler arasinda da
kale, karakol, degirmen, bent, kilise, manastir,
mektep, medrese, duvar, cami ve ev gibi 6zel
miilkiyet ve kamu mekanlarinin oldugu tespit
edildi. Osmanli Devleti'nde verilen yikim
kararlarmin mevzuat ger¢evesinde alinmakta ve
uygulanmakta ~ oldugu  gorildii.  Yikim
stireclerinde  hukuki  prosediirlerin  izlendigi,
uzmanlarca kesiflerin yapildigi ve bu kesifler
sonucunda da hazirlanan raporlarin  yetkili
makamlarca  degerlendirmesiyle  yikimlarin
gerceklestigi anlasiimaktadir. Yikim kararlarinda
ozellikle kamu diizenini saglamanin 6nciillendigi
sonucuna varildi.

Anahtar Kelimeler: Hassa, Nafia, imar,
idare, sehir planlamasi, sehirlesme

Abstract

Demolition decisions and reasons affect the
individual and society in terms of consequence for
this reason, it also takes place in national and
international law. In this sense, it was aimed to
determine the demolition decisions in the Ottoman
State and their reason Documents related to the
subject, was obtained from the President of
Republic of Turkey State Archives Directorate
Archive 271 records with a decision to be
demolished were found in the archive. The
documents and notebooks obtained were evaluated
using the document review technique, and content
analysis was performed. It is understood that there
are various reasons such as ensuring public order,
ensuring public order and benefit, preventing unfair
gains and urban planning among the reason among
the destroyed places, it was determined that private
property and public places such as castle, police
station, mill, dam, church, monastery, school,
madrasa, wall, mosque and house. It was seen that
the demolition decisions made in the Ottoman
State were taken and implemented within the
framework of the legislation. It is understood that
during the demolition processes, legal procedures
were followed, discoveries were made by experts,
and the reports prepared as a result of these
discoveries were examined by the authorities and
demolitions took place with their approval. It is
revealed that especially ensuring public order is
prioritized in demolition decision

Key Words: Hassa, Nafia, development,
administration, city planning, urbanization
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Structured Abstract

Demolition decisions and reasons affect the individual and society in terms of
consequence for this reason, it also takes place in national and international law. In this sense,
it was aimed to determine the demolition decisions in the Ottoman State and their reason
Documents related to the subject, was obtained from the President of Republic of Turkey State
Archives Directorate Archive271 records with a decision to be demolished were found in the
archive. The documents and notebooks obtained were evaluated using the document review
technique, and content analysis was performed. It is understood that there are various reasons
such as ensuring public order, ensuring public order and benefit, preventing unfair gains and
urban planning among the reason. Among the destroyed places, it was determined that private
property and public places such as castle, police station, mill, dam, church, monastery, school,
madrasa, wall, mosque and house. It was seen that the demolition decisions made in the
Ottoman State were taken and implemented within the framework of the legislation. It is
understood that during the demolition processes, legal procedures were followed, discoveries
were made by experts, and the reports prepared as a result of these discoveries were examined
by the authorities and demolitions took place with their approval. It is revealed that especially
ensuring public order is prioritized in demolition decision

The Ottoman State has made its country prosperous with zoning activities since the day
it was founded. He equipped his cities, towns and villages with structures that could meet the
needs of the society. This structuring formed the construction side of zoning activitie.
Development activities that seem repulsive but vital to society and settlements also had a
destructive side.

In order to ensure the security and order of the country in the settlements and to develop
the settlements in a planned way, the administration sometimes had to implement demolition
activitie. These destructions could only be possible with the sovereign power of the state and the
authority granted to the administration by the law. Because the acts of destruction meant
material sanctions on residents who own or do not own property. For this reason, the
administration needed a legal power and authority. The administration was able to turn the
demolition decisions into action both with this authority and the judgment given by the
judiciary.

In the research, 259 demolition decisions implemented in the Ottoman State were
investigated in nine categorie. The biggest share among these is the demolitions carried out by
the administration (ex officio execution) of the administrative decision. The number of these
demolitions is 99 and has a share of 38%. When the reasons are examined, public security,
public order, dangerous structures to be demolished and the execution sanctions of the
administration are included in this category. In the second category, there is demolition action
carried out due to construction in places that are owned by someone else or where there is a
definite construction ban. In this category, it has 49 demolition decisions and has a share of
19%. In this category, it is determined that demolitions are applied due to the violation of the
construction in places with settlement ban. It is understood that the main reason for this
violation was the desire of some people in the Ottoman society to gain from land, materials,
labor and time. For this reason, it is seen that destructions were carried out due to violations of
public areas, especially castle The third demolition decision and its justification are unlicensed
building These destructions have a share of 12% with 31 destruction actions in the general
distribution. It is determined that the administration-imposed demolition decisions as the
unauthorized and unlicensed structures, which were realized due to reasons such as population
growth, migration, economic reasons and opportunism, violated Ottoman law, public security
and order. 7% of the general distribution regarding demolition decisions constitutes structures
contrary to the license and its annexe Such demolitions are put into practice in case of going out
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of license and acts contrary to the legislation. In the 18 demolition actions examined within this
scope, the application processes of the licenses issued by the administration were inspected by
architects and expert personnel; In case of detecting a construction activity contrary to the
legislation or permit, the relevant person is given time to correct the irregularity by imposing an
administrative fine; Otherwise, it is seen that the demolition act took place within the framework
of the legislation. The destruction decisions previously implemented in the Ottoman State were
made more regular with the Turuk and Ebniye Regulation Demolition decisions for buildings
that are against science, health, urbanism, aesthetics and transportation rules can be followed
more clearly. Such demolition decisions constitute 9% of the overall demolition decision Among
the 23 demolition reasons evaluated within this scope, it is determined that there are issues
related to protection from fires, widening of roads, arrangement of facades of houses and
environmental health. Among the demolition practices, it is also determined that 16 demolition
decisions in which demolition decisions related to violation of neighbor rights, seizure or misuse
of land allocated to the public have a 6% share. Among the demolition practices, it was
determined that there were 16 demolition orders, of which 6% were related to violation of
neighboring rights, seizure of land allocated to the public, or abuse of land. In the Ottoman
State, it is seen that they formed the settlements by the regular realization of the zoning and the
zoning method aimed at bringing together structures with certain characteristic There were 11
demolition decisions in the research area built against this situation and constituted 4% of the
general demolition decision Although the rivers contributed to the economic life of the Ottoman
society, they were also disasters with floods and caused economic damage. It was understood
that the implementation of demolition decisions was brought to the agenda because the
enterprises carrying out their production activities through rivers caused damage to the public
by building dams, dips and mills on the river. In this context, the share of 12 demolitions in the
general distribution was 5%.

As a result, it is determined that the reasons for destruction in the Ottoman State took
place in nine categories as given above. It is seen that the demolition decisions were made by
the Hassa Architecture in the first periods and then by the Nafia Ministry in the process of
change and renewal that started with Sultan Mahmut Il. It is understood that the legal basis of
the demolition processes and actions are the decrees, fatwas, court decisions Ilmiihaber, Ebniye
Nizamndmesi, Zokaklara (Sokaklara) Da’ir Nizamndame, Turuk ve Ebniye Nizamndamesi, Her
Nev’i Ebniyeden Alinacak Riistimdt Nizdmndmesi, Rihtim Nizdmndmesi ve Zabita-i Saydiye
Nizdmndmesi.

It is seen that there was no arbitrariness in the demolition decisions in the Ottoman
State, the discovery of the buildings was made with the teams formed under the leadership of the
architect in the process that started with complaints or inspections, and their compliance with
the law and permit was checked and reported. It is concluded that these reports were evaluated
by the relevant commissions, boards and authorities within the framework of the legislation and
that the demolition decisions were made within the framework of the law. It is understood that
local administrators and law enforcement officers took part in demolition acts representing the
state authority in both reconnaissance and demolition processe.

It is seen that the Ottoman State aimed to adapt to the changing world, to ensure public
benefit and public order while making the demolition decisions of the building. These structures
are generally found to be created by the society in times of overcoming economic difficulties,
taking advantage of administrative gaps and negligence. Apparently, this situation leads to
unfair acquisition of unfair settlement and public lands or private property. The structures built
in this way, perhaps as a temporary measure, provided solutions to the problems of that day in
terms of meeting the needs of the society, but they constituted the source of many problems in
the long term. So much so that these structures turn into a spiral of problems that later
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administrations cannot deal with. In other words, it is understood that unlicensed and illegal
buildings that do not comply with the legislation are threats in terms of health, aesthetics,
transportation and zoning, except for safety and security reason. In this respect, if demolition
decisions are implemented, the threat of confronting the state and society and in case of
destruction will result in high financing need. For this reason, projects and urbanization will
either be delayed or put into practice and put a huge burden on the country's economy.

The reasons and decisions of destruction in the Ottoman State give important clues to
today's legislators and administrator. Accordingly, it emerges that authorized persons and
institutions should carry out serious research and development studies regarding their
legislation and city planning. After this stage, the prototype implementation of the legislation
and city plans should be started. Based on this, evaluations should be made by expert teams and
necessary precautions should be taken regarding the failing aspect. In the meantime, monitoring
the process with independent audit mechanisms is very important for the future of application.
This, administrations can achieve transformation, where they do not need demolition except for
dangerous structures, the seizure of forest lands, pastures, public and private lands is prevented,
urbanization and zoning areas are implemented more regularly and public resources are used
more accurately.

Giris

Insan binlerce yildir yeryiiziine yerlesme gabasi igindedir. Bu yerlesme planli veya
plansiz bigimde bakir alanlara, mevcut yerlesim yerlerinin eteklerine veya eski yerlesim
yerlerinin iizerine olabilmektedir. Cagimizda bilingli merkezi ve yerel yonetimler, basta
sehirler olmak tiizere yerlesim alanlarim daha diizenli ve dogayla uyum icinde imar etme
cabasi gostermektedir. Imar faaliyetlerinin bir boyutu olan yikim islemleri; imar,
sehirlesme, giivenlik, iskan ve saglik gibi sebeplerle eyleme doniismektedir!. Modern ¢agin
yonetimlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de tarihi siire¢ i¢inde sirlarn
degismesine, donemin sartlarina ve toplumun ihtiyaglarina gore imar ve yikim faaliyetleri
gerceklesti.

Arastirmanin Amaci, Problemi, Kapsami ve Yontemi

March Bloch, tarih¢iye bir tarih arastirmasim kaleme alirken problemin ne
oldugunu, arastirmanin siirecini ve karsilastigi giicliikleri yazmasini 6nermektedir. Peter
Burke ve Halil Inalctk da tarih arastirmasinda sorun odakhi analiz bigimiyle insan
faaliyetlerine odaklanan ve farkli disiplinlerden yararlanan tarih yazimina dikkat
¢ekmektedir?. Bu oneriler dogrultusunda bu arastirmada Osmanli Devleti’ndeki yikim

! Mustafa Cezar, Anadolu Oncesi: Tiirklerde Sehir ve Mimarlik, Tiirkiye Is Bankas1, 1977; Turgut Cansever, Islam 'da
Sehir ve Mimari, Istanbul: Timas Yaymlari, 2005; Stefanos Yerasimos, “Tanzimat’m Kent Reformlar1 Uzerine”,
Tanzimat Degigim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, (ed. Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, cev. Ali Berktay,
Ali Berktay), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2017, s. 507-8; Turgut Cansever, Osmanli Sehri, 2. bs.
Istanbul: Timas Yaymlari, 2010; ilhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alanmnm Déniisiimii”, Tanzimat
Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, (ed. Halil inalcik, Mehmet Seyitdanhoglu), Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, 2017, s. 525-41; Nedim Ipek, Rumeli'den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayimnlari, 1999.

2 Halil Inalcik, “Fransiz Annales Ekolii ve Tiirk Tarihgiligi”, Dogu Bati Makaleler II, Ankara: Dogu Bat1 Yaymlari,
2016, s. 292-304; Muhammed Dag, Annales Tarih Ekolii ve Tiirkiye'de Yerel Tarihyazimi (1939-2000), (Doktora
Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 279-80.
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kararlar1 ve gerekcelerinin ne oldugu sorusuna cevap arandi. Buna ilaveten yikim
kararlarimin hayata gecirilmesinde hangi kurumsal ve hukuki yapilarin 6ne ¢ikarildigi, karar
mekanizmasimn nasil isletildigi, hangi ahlaki, insani, hukuki, dini, beledi, siyasi degerler
etrafinda gerekeelendirildigi, bu gerekgelerin tasra ve merkez yonetimlerinde nasil kargilik
buldugu ve uygulandig alt sorular irdelendi.

Aragtirma sorularimn cevaplanmasinda ve teorik ¢ergevesinin ¢izilmesinde Marc
Bloch ve Fernand Braudel’in arasgtirmalarinda kullandiklar regresif / geriye dogru /
gerileksel yontem ile nitel aragtirma yontemi tercih edildi®. Bu yontemler problemin
¢oziimiine iki yonlii katki sundu. Bunlardan ilki bilinenden bilinmeyene hareket ederek
kavramsal cercevenin cizilmesini sagladi. Digeri ise dokiimanlar iizerinden hareketle
konunun irdelenmesine imkan sundu. Aragtirmada Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi’nin uzaktan erisim sisteminde yer alan ve
yiktirilma kavraminin yer aldignr 271 kayda ulasildi. Bu kayitlar arastirmanin evrenini
olugturdu. Arastrma kapsamuyla ilgili 259 kayittan yararlanildi. Bu kayitlarm 130°u
Tanzimat donemi Oncesine (1551-1838), 132’si ise sonrasma (1839-1919) ait yikim
islemlerini igermektedir. Arsiv belgelerinin yam sira kaynak eserler ile arastrma ve
incelemelerden elde edilen veriler, dokiiman inceleme teknigiyle degerlendirildi ve igerik
analizleri yapildi.

Arastirmanin Onemi

Yikim faaliyetlerinin tarihteki siirecini ortaya koymak hem gecmisteki
uygulamalarin anlagilmasina imkéan sunarken hem de giiniimiizdeki uygulamalara kurumsal
hafiza olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin yetkili organlartyla birlikte ortaya koydugu
uygulamalar1 incelemek; Osmanli Devletini ve onun kurumlarinin isleyigini ortaya
konacaktir. Ayrica aragtirma sonuglarinin, merkezi ve yerel yonetim kurumlar, hukuk, imar,
sehirlesme ve sosyoloji gibi farkli disiplinler ve mecralar tarafindan degerlendirilme,
yapilacak arastirmalar tarihi perspektiften karsilagtirma olanagi sunacaktir.

Osmanli Devleti’nde imar isleriyle ilgili hizmet veren kurumlar ile mimarlik tarihi
hakkinda birtakim bilimsel cahsmalar yapilnustir. Ornegin Tanzimat’a kadar imar alaninda
hizmet veren Hassa Mimarlar1 Ocag1 ve insan kaynaklari yonetimi ile ilgili arastirmalar
meveuttur 4. Hassa Mimarlar1 Ocagi’'min kaldirilmasindan sonra kurulan ve Ocagin

3 Kubilay Aysevener, “Bir Tarih Yéntemi Olarak Soru ve Yanit Mantigr”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 40, Say1 3-4, (2000), s. 7; Marc Bloch, Tarih Savunusu veya Tarihgilik Meslegi, (cev. Ali
Berktay), Istanbul: iletisim Yaymlari, 2013, s. 171-76; Fernand Braudel, Maddi Uygarlik Giindelik Hayatin Yapilart,
(gev. Mehmet Ali Kiligbay), 2. bs. Istanbul: imge Kitapevi, 2004, s. 41; Robin George Collingwood, Tarih Tasarumi,
(cev. Kurtulus Dinger), 2. bs. Ankara: Giindogan Yay. 1996, s. 81; Inalcikk, “Fransiz Annales Ekolii ve Tiirk
Tarihgiligi”, s. 299; ithan Tekeli, Tarihyazinu Uzerine Diisiinmek, Ankara: Dost Kitabevi, 1998, s. 35-42; Ali Baltaci,
“Nitel Arastrma Siireci: Nitel Bir Arastrma Nasil Yapihr?”, 4hi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 5, Say1 2, (2019), s. 426-38.

4 Serafettin Turan, “Osmanh Teskilitinda Hassa Mimarlari”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boliimii Tarih Arastrmalart Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (1963), s. 178; Erhan Afyoncu, “XVI. Yiizyilda Hassa
Mimarlarr”, Prof. Dr. Ismail Aka Armagan, (ed. Necdet Bilgi), izmir: Beta Basim Yaym, 1999, s. 208-21; Fatma
Afyoncu, XVII. Yiizyilda Hassa Mimarlart Ocagi, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, 2001; Abdulkadir Diindar,
“XVLI. Yiizyil Baz1 Osmanh Mimarlari”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 43, Say1
1, (2002), s. 231-62.
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gorevlerini iistlenen Nafia Nezareti ile ilgili aym kapsamda bilimsel yayinlar kaleme
almmugtir®. Fakat siirecin bir bileseni olan yapilasmada yikim islemleri hakkinda yeterli bir
literatiiriin bulunmamasi, bu ¢aligmanin temel hareket noktasim olugturmaktadir. Ayrica
teorik bir goriintii arz eden merkezi kararlarm kuvveden fiile gegmesi asamasinin tarihi
verilerle tespit edilmesi de son derece 6nemlidir. Inalcik’in® hukukun ve kurumlarin
isleyisinin uygulamadaki karsiliklarmmin ortaya konulmasma isaret etmesi ve yerel
yonetimlerle ilgili nizdmndmeler {izerine arastrma yapan Seyitdanlioglu’nun
nizamnamelerdeki hiikiimlerin ne derece uygulanabildigi ya da bélge sakinlerinin bu
kurallara ne kadar uydugu ile ilgili malumata sahip olunmadigini belirtmesi’ bu alandaki
caligmalara ihtiyaci ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu arastrma ile Osmanl Devleti
sirlart iginde farkh yerlesim yerlerinde imar ve yerlesme igin uygulanan yikim eylemleri
irdelenerek alana katki sunmasi hedeflenmektedir.

1. Yikim Kararlarinda Etkin Olan Kurumlar ve Yasal Dayanaklari

Idare veya yargi tarafindan alinan yikim kararlari; sonuglar1 bakimindan siyasi
askeri, toplumsal, ekonomik ve inang gibi pek ¢ok alana etki edebilmektedir. Bu bakimdan
idarenin belirli kurallar dahilinde yikim kararlarim almasi, alinan kararlarin mesrulugu ve
kanuniligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Osmanli Devleti’nde ¢agdas hukukta oldugu gibi
yikim kararlarmin alinmasinda ve uygulanmasinda yetkili kisiler, kurullar ve kurumlar
bulunuyordu. Osmanli tarihindeki imar faaliyetlerinin yikim boyutuna dair ilk 6rneklerden
birisini Orhan Bey’in iznik’in fethi sirasinda Ayasofya Kilisesi’nin camiye ¢evrilmesi
asamasinda mimarlarin gergeklestirdigi kismi yikim isleminde gormek miimkiindiir®,

Mimarlarin gorevleri, devletin simrlariin  biiyiimesi ve faaliyet alanlarinin
geniglemesiyle birlikte daha da artti. Fatih Sultan Mehmet Dénemi’nde merkez teskilati
icinde imar ve iskan islerinin yamnda yikim isleriyle de ilgilenen mimarlar, bagmimar ve
sehremini maiyetinde tegkilatlandilar ve Hassa Mimarlari Ocagi'nda gorevlerini
stirdiirdiiler®. Bu ocakta mimarlardan baska kethiida, mermerci, tasci, sivaci, neccar ve
nakkas gibi personel gorev yapmaktaydi. Istanbul’da bulunan Hassa Mimarlarinin {ilkenin
biitiin bolgelerindeki islere yetismesinde problem yasaminca Bursa, Edirne ve Belgrad’da
sehir mimarlar gorevlendirildi. Bu mimarlar, bulunduklar1 sehirlerdeki insaat malzemesi
satanlar1 denetler ve ingaatta kullanilan malzemenin kalitesini kontrol ederlerdi. Ayrica
sehirlerde bina yapimu i¢in gerekli incelemeleri yapar, uygun olan basvurulara yapi i¢in izin

5 Senay Atam, Osmanli Devleti'nde Nafia Nezareti, (Doktora Tezi), Nigde: Nigde Universitesi, 2015; Aziz Tekdemir,
“Tanzimat Donemi Nafia Nezareti”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (2011), s. 121-44;
Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim Uzerine Arastirmalar: Sehir Mimarlar,
Kaldinmalik, Kopriiciiliik, Su-yolculuk, Kayik¢ilik, Gemicilik, Nehir Naklivati, Kervan, Kervan Yollari, (ed. Salih
Ozbaran), Ege Universitesi, 1984; Emrah Cetin, Tanzimat'tan Il Mesrutivet'e Anadolu’da Karayolu Yapim
Calismalari, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2017, s. 51989.

6 Halil inalcik, Halil Inalcik tn Merceginden Tarih Bilinci, 2. bs. Istanbul: Profil Kitap, 2017, s. 48, 91.

" Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel Yonetim Metinleri II: Zokaklara Dair Nizimname”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt
5, Say1 1, (1996), s. 61.

8 fsmail Hami Danismend, Jzahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, Istanbul: Tiirkiye Yaymevi, 1972, Cilt 1, s. 4, 18-19;
Ismail Hakki Uzuncarsil, Osmanii Tarihi, Ankara: TTK Basimevi, 1988, Cilt 1, s. 122; Turan, “Osmanli Teskildtinda
Hassa Mimarlar1”, s. 159.

® Turan, “Osmanh Teskilatinda Hassa Mimarlari”, s. 178; Orhonlu, Osmanl: Imparatorlugunda Ulasim, s. 10.
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verirlerdi. Gorevlendirildiklerinde kamu binalarimn ve kalelerin kesiflerini yaparlar gerekli
durumlarda yikim igin raporlar hazirlarlardi®®.

Sultan II. Mahmut zamanma kadar hizmet veren Hassa Mimarlar1 Ocag1
Avrupa’dan referans alinarak gerceklestirilen diizenlemeler cercevesinde 1831 yilinda
kaldirildi. Ocagm sorumluluk alamindaki gorevler, Ebniye-i Hassa Miidiirligii/Ebniye-i
Seniyye Ambari Miidiirliigii'ne devredildi''. Ayrica Sehreminligi, Hassa Mimarbasilig1 ve
Kil‘a Nezéreti bu birimin catis1 altinda birlestirildi'?. Yenilesme faaliyetleri gerevesinde
yine aym donemde bakanlik teskilatlanmasi i¢inde ilgili miidiirliik Meclis-i Umiir-1 Nafiaya
doniistiiriildii ve 24 Mayis 1839 tarihinde Ticaret Nezareti’ne baglandi®,

Ticaret Nezareti, imar ile ilgili islerde yeterli performans gosterememesi ve isleyiste
aksakliklar ¢ikmasi sebebiyle 1841 yilinda lagvedilince Umur-1 Nafia Meclisi de
kaldirilmus oldu. Ulkede imar faaliyetlerinin kesintiye ugramasi, yeniden cahismalarin
baslamasim zorunlu kildi. Imar islerinden sorumlu birimin kurulmasina alt yap1 olusturmasi
icin 1845’te Meclis-i Vala’ya bagli Nafia Hazinesi kuruldu. Siire¢ icinde imar
faaliyetlerinin devam edebilmesi icin Nafia Nezareti nezaretler arasinda yerini aldi™.
Meclis-i Vala’da Ismail Pasa’nin da hazir bulundugu komisyonda Nafia Nezareti’nin gorev
ve sorumluluklarina dair bir nizamname hazirlandi™®,

Imar faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi ve kurumlarn sorumluluk alanlari ile ilgili
mevzuat diizenlemelerine devam edildi. Bu siirecte 1848 yilinda Ebniye Nizimndmesi*® ve
1856 yihinda Istimldk Nizamndamesi ¢ikarildi*’. Altinci Daire-i Belediye bolgesinde yer alan
Beyoglu ve Galata’da Zokaklara (Sokaklara) Da’ir Nizimndme prototip olarak 20 Nisan
1859 tarihinde uygulamaya kondu®®, Bu niziamniameden alman olumlu sonug iizerine 1863
tarihinde Osmanl Devleti’nin tamaminda uygulanacak olan yollarin ve binalarin yapim ile

0 BOA, TS. MA. e: 1254/40, 1088/1677, A. {DVNSMHM. d: 108/1141, 1107/1696; C. BLD: 134/6675. 1179/1765;
Afyoncu, XVII. Yiizyda Hassa Mimarlart Ocagu, s. 27-31, 33-34; Orhonlu, Osmanh Imparatorlugunda Ulagim, s.
24; Turan, “Osmanl Teskilatinda Hassa Mimarlar1”, s. 176.

1 Arzu Terz, “XIX. Yiizyil Sonlarinda Ebniye-i Seniyye Idaresi (Gorevleri ve Teskilat1)”, Taril Enstitiisii Dergisi,
Say1 16, (1998), s. 119.

2 0sman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye, Istanbul: Sehremaneti, 1883, Cilt 1, s. 980-81; Arzu T. Terzi,
Hazine-i Hassa Nezareti, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2000, s. 66-68; Ismail Hakki Uzuncarsih, Osmanl:
Devletinin Saray Teskildn, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1984, s. 376-77.

8BOA, A. } MKT. MVL: 24/77, 1266/1850; A. } MKT. NZD: 84/35, 1269/1853; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi
Osmanh Merkez Tegkildtmda Reform. 1836-1856, Istanbul: Eren Yaymcilik, 1993, s. 45, 128-29, 138-44.

14 BOA, MVL: 871/15, 1281/1865; DH. ID: 99/18, 1331/1913.

5 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: Iletisim Yaymlar, 2004, s. 58; Atam, Osmanl
Devleti’'nde Nafia Nezareti, s. 11; Cetin, Tanzimat tan Il. Mesrutiyet’e Anadolu’da Karayolu Yapim Calismalari, S.
53; N. Yiicel Mutlu, “Osmanh Devleti Nafi’a Nezéreti’nin Ilk Nizimnamesi”, Belgeler, Cilt 33, Say1 37, (2012), s.
117-29.

16 Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yénetim Metinleri V: Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ve Getirdikleri”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 4, (1996), s. 67.

7 Diistirr [Tertib 1], Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1290, Cilt 4, s. 560-71; Murat Sen, “Islam ve Osmanh Hukukunda
Kamulastirma Miiessesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (1997), s. 171-85;
ilhan Tekeli, Tiirkiye nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalar: Tarihi Yazilart, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
2016, s. 53-54; Yerasimos, “Tanzimat’m Kent Reformlar1 Uzerine”, s. 508.

18 Diistir [Tertib 1], Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1290, Cilt 2, s. 478-99; Seyitdanloghu, “Yerel Yénetim Metinleri I1:
Zokaklara Dair Nizimname”, s. 59-70.
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ilgili Turuk ve Ebniye Nizamndmesi*®ve binalardan vergi alinmasi ve ruhsat verilmesi ile
ilgili olan Her Nev’i Ebniyeden Alnacak Riisimdt Nizdmndmesi®® hayata gegirildi.
Kurumsal anlamda yeniliklerin ve degisimin islerligi acasindan Nafia Nezareti’nin gorev ve
sorumluluklarim iceren nizdAmname 2 Subat 1870 tarihinde yiiriirliige girdi >*. Bu
nizamnamede imar islemlerinde Nafia Nezaretinin ve Ebniye Meclisinin gorev ve
sorumluluklar belirtildi??. Ebniye-i Seniyye Idaresi, 1920 yilina kadar hizmet verdi®.

2. Osmanh Devleti’nde Yikim Kararlar1 ve Gerekgeleri

Osmanli Devleti’nde kurulus donemiyle baslayan imar faaliyetleri son donemlere
kadar devam etti. Yukarida da belirtildigi lizere Osmanl yonetimi yasama, yiiriitme ve
yarginin kendisine verdigi sorumluluk kapsaminda hukuk cercevesinde yikim islemleriyle
ilgili siirecleri yerine getirdi.

2.1. idari Kararlarn idare Tarafindan icras1 (Re’sen icra)

Osmanli Devleti’nde idare, kendisine mevzuatla yiiklenen gorevleri yapabilmek igin
hukukun simirlart icinde bazi yetki ve vasitalardan yararlanmak durumdaydi. iste bu
noktada eger kanun koyucu tarafindan yetkisi sinirlandirilmamugsa, kendi aldigi kararlari
uygulamaya gecirmesine imkan tammirdi. Idarenin bu sekilde sahip oldugu yetki, re’sen
icra yetkisiydi** .

Idarenin yikim ile ilgili kararlar1 bazen ivedilikle almasi, harekete gegmesi ve
uygulamasi zorunlu olabilirdi. Bu durumda harekete gegmek ve gerektiginde zor kullanmak
noktasinda idare tereddiit gostermeden yetki sinirlari i¢inde net olarak tavir koyabilmeliydi.
Ancak bu yetki ile kigi 6zgiirliigii ve miilkiyet hakki tizerinde sinirlamalar s6z konusu
olacagindan re’sen icra yetkisi hukuk ile sinirli olmak kosuluyla uygulanmaliydi?®. Bu
hususta idarenin gérevinin kanunda agik¢a tammlanmig veya mahkeme karariyla verilmis
bir hiikiimde idarenin re’sen hareket etmesine dair yetki verilmigse, bu tiir hallerde idarenin,
kanunun buyurdugu islemleri yerine getirmesi zorunlu olup yapmamak gibi yetkisi yoktu?®.

Osmanli Devleti’nin varligini devam ettirebilmesi, dinamik olmasiyla ve kendisi i¢in
tehdit unsurlarini ortadan kaldirmasiyla miimkiin olabilirdi. Bu tehditler igeriden veya
disaridan gelebilirdi. Bu durumda devlet, kendini korumak igin mesruiyet cergevesinde
hukuktan?” ve ikili anlasmalardan? hareketle yikim kararlar1 uygulayabilirdi. Bu eylem

 Diistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 499-514; Seyitdanhoglu, “Yerel Yénetim Metinleri V: Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 67-81.

2 Mehmet Seyitdanhoghi, “Yerel Yonetim Metinleri XIV: Her Nev’i Ebniyeden Almacak Har¢ ve Riisumat
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say1 3, (1998), s. 130-35; Diistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 4, s. 515-20.
2 Diistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 4, s. 480-83; Tekdemir, “Tanzimat Dénemi Nafia Nezareti”, s. 123, 138.

2 Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, s. 45, 128-29, 138-44.

2 Terzi, “XIX. Yiizyil Sonlarinda Ebniye-i Seniyye Idaresi (Gérevleri ve Teskilati)”, s. 119.

2 Miige Ozge Cebi Bugdayci, Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, (Doktora Tezi), Ankara: Yildim Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 30-31.

% Cebi Bugdaycl, Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, s. 166-67; A. Kiirsat Ersoz, “Bir Idari islem Olarak Yikim Karar1”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 3, (2015), s. 104; Meliksah Yasin, /mar
Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin Kullammurmn Usul ve Esaslar, Istanbul: On ki Levha Kitabevi, 2009, s. 10.

% BOA, HR. MKT: 861/38, 1291/1874; A. } DVN: 178/96, 1278/1862.

T BOA, C. ADL: 29/1734, 1242/1826.
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kanunilik kapsaminda olup kamu diizenini ve giivenligini tehlikeye sokan durumun belli bir
agirlikta olmasi kosuluyla ve taraflar arasinda iletisime ragmen ¢oziime kavusturulamamasi
durumunda zorunluluk sonucu uygulanmrdi. Osmanlh Devleti’nde bu tehdit unsurlar olarak
kale?®, kule®, palanga®!, karakol®2, han®, ev3*, manastir®® ve koprii*® gibi yapilar temel
fonksiyonlarinin aksine tehdit unsuru olarak da kullamlabilmekteydi. Bu tiir durumlarda
yapilarin amaglarimn disinda kullamim ve iilkenin asayisi ve giivenligini tehdidi oldugu
hallerde Osmanli Devleti’nin yetkili organlan tarafindan yikimlarin gergeklestirildigi ortaya
cikmaktadir.

2.1.1. Giivenlik

Giivenlik, devletin kendisini, iilke sinirlarim ve iilkesinde yasayan insanlari, i¢ ve dig
tehditlere kars1 korumasi ve savunmasidir. Bu baglamda devletlerin simir giivenligi ve
asayisi her zaman 6nemlidir ve hayatidir®”. Osmanli Devleti’nin var oldugu siireg i¢inde
kaleler giivenlik boyutunda 6nemli fonksiyonlar {istlendi. Ancak degisen ve gelisen savas
teknolojisi, sinirlarm degiskenligi kalelerin sinirda olma ya da sinira yakin olma durumuna
gore stratejik Snemler acisindan da yeni kararlarin alinmasia sebep oldu. Ulke smirlarinin
genislemesiyle birlikte kalelerin bakim, onarim ve personel giderlerinin devlete getirdigi
maliyet arttr. Osmanli Devleti giivenlik durumu ve ekonomik performans 6lgeginde kaleler
ile ilgili planlamalar yapti*®. Bu baglamda iilke giivenliginin saglanmasinda stratejik olan
kalelerin® onarim gergeklestirilirken®® bunun tersi durumda olan, islevini yitiren*!, diigman
eline gegme ihtimali #? bulunan kalelerin ve palangalarin yikimlari gergeklestirildi %3 .
Ekonomik ya da askeri gerekgelerle yikim islemini gergeklestiremedigi durumlarda da
kaleleri savunulamaz hale getirecek yikimlar gerceklestirdi®®,

Osmanli Devleti sinir komgulariyla arasindaki iligkilerin gerginlesmemesi ve savasg
durumunun yasanmamasi igin diplomatik iliskileri de kullanmaktaydi®®. Ciinkii smirlarin

B BOA, TS. MA. e: 716/1, 958/1551; HR. SYS: 2926/32, 1269/1853.

2 BOA, A {DVNSMHM. d: 7/1705, 976/1568.

0 Boa, A {DVNSMHM. d: 139/55, 1145/1732; AE. SSLM. lII: 2/85, 1207/1793; C. ZB: 65/3205, 1206/1792.
31 BOA, A. {DVNSMHM. d: 78/504, 1018/1609; 105/86.

%2 BOA, A. } DVN: 178/96, 1278/1862.

3 BOA, A {DVNSMHM. d: 85/364, 1040/1631.

3 BOA, SD: 2024/1, 1313/1895.

% BOA, HAT: 1556/41, 1236/1821.

%6 BOA, HR. SYS: 1489/47, 1298/1881.

37 Ozge Okay Tekinsoy, Jdare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, Istanbul: On ki Levha Yaymcilik, 2011, s. 75.
% BOA, A. {DVNSMHM. d: 7/2183, 976/1568; A. {DVNSMHM. d: 12/515, 978/1571.

% BOA, A. {DVNSMHM. d: 7/266, 975/1567.

40 BOA, A. {DVNSMHM. d: 12/560, 978/1578.

“1B0oA, A {DVNSMHM. d: 101/324; A. {DVNSMHM. d: 115/1523, 1119/1707; C. AS: 1056/46450, 1300/1883;
Y. MTV: 45/50, 1308/1890; A. {DVNSMHM. d: 129/547, 1131/1719; BOA, Y. MTV: 45/50, 1308/1891.

42B0A, A {DVN: 178/96, 1278/1862; HR. SY'S: 1489/47. 1298/1881; A} MTZ. (04): 57/24, 1316/1898.

$BoA, A {DVNSMHM. d: 7/1705, 976/1576; A. {DVNSMHM. d: 12/497, 514, 978/1578; Y. AHUS: 161/83,
1296/1879; BEO: 3849/288639, 1329/1911.

4 BOA, Y. AHUS: 161/83.
45 BOA, HAT: 810/37339, 1237/1725; Y. AHUS: 161/83.
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hareketli ve gegisken 6zellikleri sebebiyle hareketli bolgelerdi. Bu alanlarda yapilasma“® ve
kagakgilik’ ile ilgili problemler yasanmasi kaginilmazdi. Osmanli Devleti, yapilasma ile
ilgili problemlerin ¢oziimiinde diger devletlerle yapilan ikili anlagmalardan ve egemen
devlet olmanin geregi olarak yikim kararlari almak, uygulamak®® ya da uygulanmasini
isteme yontemlerinden birini uygulamaktaydi*®. Osmanlhi Devleti genellikle yikimlarin
sonuglarinin agir olmasi sebebiyle bu alanlarda gerekli durumlarda diplomatik girigimlerle
meseleyi ¢ézmeyi 6ncelikli olarak tercih etmekteydi®®. Buna ragmen beklenilen sonug elde
edilemezse stratejik bolgelerde, sinirlarda ve sahillerde konumlanmus olan kule, mandira,
agil, dam, ¢iftlik, depo ve ambar gibi yapilarin amaglarinin disinda ve giivenlik i¢in tehdit
unsuru olusturdugu durumlarda yikim eylemini gergeklestirmekteydi®:.

Osmanli giivenligini tehdit eden ve yikim karar1 verilen yapilar iginde dini
gdriiniimlii yapilar da bulunmaktaydi. Ozellikle Osmanli topraklar iginde béliicii ve yikic
faaliyette bulunmak isteyen unsurlar, Osmanli sinirlarinda, stratejik konuma sahip
bolgelerde kilise ve manastir inga etmekteydiler. Bu amag i¢in Gayrimiislimler tarafindan
kullanilan yapilar igin giivenlik gerekgesiyle yikim kararlari uygulanmaktaydi®.

Osmanli Devleti’nin i¢ tehdit olarak gordiikleri arasinda heterodoks tekkeler de
bulunmaktaydi. Ozellikle Yenigeri Ocagmin kaldiriimasindan sonra Haci Bektas Veli’ye
bagh olduklarim iddia ederek ser’i kurallara aykiri bir diisiince benimseyen ve bu
diistincelerini eyleme doniistiirenler bu tekkelerde kiimelenmeleri sebebiyle kamu giivenligi
acisindan tekkelerin yiktirilmast karari verilmekteydi®®. Ornegin ilbasan ve Nurbanli
haricindeki Rafizi tekkelerinin komisyon marifetiyle ve verilen fetvalar neticesinde
yiktirilmasi bu kapsamda degerlendirilebilir®.

2.1.2. Asayis

Islam 6ncesi Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Dénemi’nde de nizamun ilahi
bir sistem olarak kabul edildigi ve bunun degistirilmemesi inanc1 kabul gérmekteydi®.
Nizam-1 dlem olarak kabul edilen bu 6gretide devlet, nizam-1 alemi bozacak her tiirlii
eylemi de bertaraf etmeliydi ®®. Bu kapsamda devlet, nizamw/asayisi/kamu diizenini

4 BOA, HR. MKT: 861/38, 1291/1874.

47BOA, A {DVNSMHM. d: 12/275, 978/1571; A. {DVNSMHM. d: 115/2980, 1120/1708; A. {DVNSMHM. d:
12/272, 978/1570; A. {DVNSMHM. d: 12/273, 978/1570; A. {DVNSMHM. d: 12/647, 03-02-979/1571; A.
{DVNSMHM. d: 115/2981, 1120/1708.

%8 BOA, HR. MKT: 861/38, 1291/1874.

“9BOA, Y. AHUS: 264/170, 1310/1893; 266/32, 1310/1893; C. HR: 28/1364, 1255/1839.

%0 BOA, HAT: 819/37339, 1297/1822.

51 BOA, A {DVNSMHM. d: 12/275, 978/1570; A. {DVNSMHM. d: 115/2980, 1120/1708; A. {DVNSMHM. d:
12/272, 978/1570; A. {DVNSMHM. d: 12/273, 978/1570; A. {DVNSMHM. d: 12/647, 979/1571; A.
{DVNSMHM. d: 115/2981, 1120/1708.

52 BOA, C. HR: 28/1364, 1255/1839.

53 Fahri Maden, Bektasi Tekkelerinin Kapanlmast (1826) ve Bektasiligin Yasakl Yillart, Ankara: Tiirk Tarih Kuramu
Yayimnlari, 2013.

5 BOA, C. EV: 383/19414, 1242/1826; TS. MA. e: 711/58, 1242/1826; C. ADL.: 29/1734, 1242/1826.

55 Osman Turan, Tiirk Cihdn Hakimiyeti Mefdiresi, 8. bs. Istanbul: Bogazici Yaymlari, 1995, s. 1-9.

% Koray Ergin, “Osmanli Devleti'nde Kanunnamelerden Nizamnamelere Gegis”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 39, (2016), s. 1-26.
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saglamakla gorevliydi® . Yikim islemlerinin uygulandign yapilar arasinda eskiyalarin
barindig1®, saklandigi®® ve kolluk kuvvetlerine karsi savunma yaptigi® kale®, kule®,
palanga®, karakol®, ¢iftlik®, han®, ev®’ gibi yapilar varcdi®. Bu tiir yapilarin bulundugu ve
asayis gerekcesiyle yikimlarin gerceklestigi yerler arasinda Aksaray®, Kirsehir’®, Rubahi”,
Ankara ve Casnigir Kopriisii palangalar1’?; Akgahisar ve Isim’, Sobuca (Suyiice, Sobice)
™ Hendek ve Karamiirsel kuleleri’ gibi yer almaktayd.

Osmanli Devleti’nde 6zel miilk, kanunlarla korunmaktaydi, ancak bu yapilar;
kamuyu tehdit eden olaylarda, ahlakdis1 veya toplumun deger yargilarim zedeleyen
amaglarla kullanilmasi durumunda yikim karar1 verilebilmekteydi®. Eskiyalar tarafindan
kullamilan Vodine’deki evin”’, Giresun’daki kahvehanelerin’® ve Tirnova’daki toplumu
rahatsiz eden diikkdnlarin yiktirilmast kamu diizenini saglamak adina idarenin re’sen
gergeklestirdigi yikimlar arasinda sayilabilir”.

2.1.3. Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar
Osmanli Devleti’nde saglam yapilar zamanla yipranma®, bakimsizlik®, terk edilme,

yangmn % | deprem ® ve diger sebeplerle ® yikilacak derecede tehlikeli hale

57 Cebi Bugdayci, Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, s. 38; Yasar Yiicel (thk), I. Selim Kanunnamesi (Tirana ve Leningrad
Niishalary) (1512-1520), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1995, s. 153-54; Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu
Diizeni Kavram, S. 75.

%8 BOA, C. ZB: 81/4009, 1193/1779; A. {DVNSMHM. d: 108/428, 1107/1696.

% BOA, A. {DVNSMHM. d: 139/55, 1145/1732.

8 Semavi Eyice, “Kale”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Ankara: TDV Yaymevi, 2001, Cilt 24, s. 234-42.
1 BOA, A. {DVNSMHM. d: 7/1705, 976/1568.

62 BOA, A. {DVNSMHM. d: 139/55, 1145/1732; AE. SSLM. IlI: 2/85, 1207/1793; C. ZB: 65/3205, 1206/1792.

8 BOA, A. {DVNSMHM. d: 78/504, 1268/1852; 105/86, 1106/1694.

6 BOA, A. {DVN: 178/96, 1278/1861.

8 BOA, C. DH: 95/4744, 1201/1787; C. DH: 96/4751, 1161/1748; C. DH: 95/4744, 1201/1787; C. DH: 96/4751,
1161/1747.

% BOA, A. {DVNSMHM. d: 85/364, 1040/1630.

57 BOA, SD: 2024/1, 1313/1895.

8 Mustafa Akdag, Tiirk Hallanin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi: “Celalf Isyanlari”, Istanbul: Cem Yaymevi, 1995, s.
97-102.

8 BOA, A. {DVNSMHM. d: 78/1268, 1017/1608.

OBOA, A. {DVNSMHM. d: 78/753, 1190/1777.

" BOA, A. {DVNSMHM. d: 116/775, 1121/17089.

280A, A {DVNSMHM. d: 78/504, 1018/1609.
3 BOA, A {DVNSMHM. d: 139/55, 1145/1732.
"4 BOA, AE. SSLM. I1I: 2/85, 1207/1792.

5 BOA, C. ZB: 81/4009, 1193/1779; C. ZB: 65/3205, 1206/1791.
76 BOA, A. {DVNSMHM. d: 85/364, 1040/1630; A. {DVNSMHM. d: 108/428, 1107/1696.
77 BOA, BEO: 732/54881, 1313/1895.

8 BOA, A. {DVNSMHM. d: 129/219, 1131/1719.
79 BOA, A. {DVNSMHM. d: 118/927, 1123/1711; C. ZB: 34/1675, 1226/1811.

80BOA, A 3 MKT. MVL: 24/77, 11266/1850.
81 BoA, YB. 021: 90/73. R1307/1891.

82 BoA, C. BLD: 8/367, 1183/1769.
83 BOA, MV: 80/117, 1312/1894; 1. HUS: 31/78, 1312/1894.
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doniisebilmekteydiler. Bu yapilar, kendiliginden ve ansizin yikilabilme tehlikesinden dolay1
kamu i¢in potansiyel tehdit olusturmaktaydilar. Bu yapilar, idare tarafindan ivedilikle
¢oziime kavusturulmast gereken ciddi problemlerdi® . ilk donemde kaza kadiliklar:
tarafindan yiiriitiillen yikim siiregleri®, Turuk ve Ebniye NizAmnamesiyle iilke genelinde
belirli esaslar dogrultusunda gergeklesti. Bu nizdmnamenin 34. Maddesi, yikilmaya yiiz
tutmus yapilar ile karar verme yetkisini Ebniye Idaresi veya Belediye Meclisine
birakmaktaydi. Bu kapsamda mimaraga bagkanliginda ekip olusturulmasi ve yap1 hakkinda
teknik rapor hazirlanmasi belirtilmekteydi. Tehlikeli yapilar hakkinda yikim karar1 alindigi
takdirde miilk sahibine yikim igin on bes giin siire verilirdi. Sayet yikim islemi yapi sahibi
tarafindan gergeklestirilmezse ilgili idare tarafindan yikim iglemi gerceklestirilir ve iicreti
ya idareden®” ya da miilk sahiplerinden®® karsilamrd.

Idare, depremde hasar gérmiis ya da ekonomik dmriinii tamamlamus agr hasarli
yapilart kamu yarart ve kamu diizeni ilkesi dogrultusunda re’sen yiktirmak
durumundaydi®. Idare, bu isi can ve mal kayiplarina sebep olma ihtimalinden dolay gesitli
gerekeelerle daha fazla geciktirmesi veya uygulamaktan geri durmasi s6z konusu
olamazc®. Nitekim 1894’te yasanan Istanbul depremde tehlikeli duruma gelmis duvar ve
benzer yapilarin ameleler tarafindan yiktirilmast ve molozlarin nakli i¢in yapilan masrafin
giicii yetenlerin kendilerinden, giicii yetmeyenlerin ise Idne-i Musibin Komisyonu
tarafindan 6denmesi® bu dogrultuda gergeklestirilen yrkim islemlerindendi®. Yine Misir®,
Kosova * ve Galata’daki® tarihi kalelerin veya eklentilerinin yikilmaya yiiz tutmus
boliimleri ve duvarlarimn yikim kararlarimn verilmesi bu tiirden uygulamalardandi.

2.1.4. iIdarenin Hukuka Aykr veya Usulsiiz Olarak Yaptigi Re’sen Icra Yaptrmu
Avrupa merkezli yonetimlerde ilk 6nce Fransa’da 1873 yilinda ortaya ¢ikan idari
sorumluluk teorisi®®, Osmanli Devleti’nde daha 6nceden var olan bir uygulamaydi®’. Bu
teoride, idarenin hukuka aykir1 veya usulsiiz olarak eyleme doniistiirdiigii re’sen yikim

8 BOA, Y. A. . HUS: 257/83, 1309/1891.

8 BOA, YB. 021: 90/73, 1307/1889; DH. MKT: 1113/78, 1324/1906.

8 BOA, C. AS: 1199/53641, 1146/1733; C. BLD: 134/6675, 1179/1765.

8 BOA, C. BLD: 8/367, 1183/1769; Y. MTV: 77/11, 1310/1892; YB. 021: 107/335. R1318/1902; ZB: 382/99.
R1323/1907; DH. MKT: 1113/78, 1324/1906.

8 Diistiir [Tertib 1],1290, Cilt 2, s. 509.

89 Yasin, Imar Hukukunda Idarenin Yikma Yetkisinin Kullanimunin Usul ve Esaslar, s. 14.

%0 BOA, YB. 021: 90/73, 1307/1891R; DH. MKT: 1166/41, 1325/1907.

9 Abdiilkadir Ozcan, “iane”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymevi,
1999, Cilt 19, s. 231; Fatma Utrekli, Istanbul'da 1894 Depremi, 2. bs. Istanbul: fletisim Yaymlari, 2000, s. 75-82;
Sema Kiiciikalioglu Ozkilig, /894 Depremi ve Istanbul, Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2015; Fatma Urekli,
“Osmanli Doneminde Istanbul’da Meydana Gelen Afetlere Iliskin Literatiir”, Tiirkive Arastirmalar: Literatiir Dergisi,
Cilt 8, Say1 16, (2010), s. 101-30.

92 BOA, MV: 80/117, 1312/1894.

9% BOA, C. AS: 1199/53641, 1146/1733.

% BOA, YB. 021: 107/358. R1318/1902.

% BOA, C. BLD: 134/6675, 1179/1765; Esra Okur, Galata Surlarimn Yiam Siireci, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Fen Bilimleri Enstitiisii, 2013.

% Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, Istanbul: Der Yaymlari, 2016, s. 540.

9 BOA, A. } MKT. MHM: 317/98, 1865; MVL: 711/87, 1282/1865.
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uygulamalarinda, hukuk c¢er¢evesinde idarenin hukuki sorumlulugunu ortadan
kaldirmamakla birlikte bu islemden dolay1r magduriyeti tazmin etme ve/veya yargt yoluna
basvuru hakki tanmmaktadir®,

Osmanli Devleti’nde yetkililerin bu teoriye uygun olarak islemleri yiiriittiikleri tespit
edilmektedir. Buna gore idare hukuk cergevesinde yerine getirdigi idari karari, sonraki
stirecte mahkeme hukuka uygun bulmayarak iptal etse, icra ettigi kararm uygulanmasi
sebebiyle magdur olan ve hak kaybina ugrayan kisi veya kisilere ugradiklar1 zaran eksiksiz
olarak tazmin etmekteydi®. Zira idare, yikim kararm uygularken olusabilecek her tiirlii
zarar1 tazmin etmeyi ise baslamadan 6nce taahhiit etmis sayilmaktaydi’®°. Hukuk dis1 veya
usulsiiz eylemlerin'® fazla olmasmin hukuk devleti ilkesini zedeledigi gz dniine ahmirsa
Osmanli Devleti’'nde bu oranin arastirma evreni icinde binde on bir oldugu ifade
edilebilir 12, Ancak yikim icin her dava acanin idare karsisinda hakli ¢ikmadign da

goriilmektedir'®.

2.2. Bagkasimn Miilkiyetine Ait veya Kesin Insaat Yasag Olan Yerlerde
Yapilan Yapilar

Osmanli Devleti’nde mera’®, miri arazi’®, orman’®; kale'”, zindan'%, cami ve
mescit'® gevreleri kesin insaat yasag1 olan yerlerdi'’. Bunun yaninda kamu, 6zel ve vakif
arsa ve arazilerine™! de -tasarruf sahibinin disinda- ruhsatsiz ve izinsiz yapi insa etmek
yasakti. Osmanli Devleti’nin uyguladigi yikim kararlari iginde kesin ingaat yasagi olan
alanlar'? ile baskasimin miilkiyetine ait'*® insa edilen yapilar bulunmaktaydi. Bu yapilar,
kacak yapt olarak da adlandirlmaktaydi. Kacak yapilar, ileride de goriilecegi lizere
ruhsatsiz yapilar igin de kullanilan bir tabirdir. Ancak burada konu ruhsat kismu 6zelinde
degil de kesin insaat yasagi baglaminda ele alindi.

104 105 107 108

% BOA, DH. MKT: 1473/110, 1305/1887; BEO: 103/7659, 1310/1893.

9 BOA, DH. MKT: 1297/8, 1326/1908; BEO: 3514/263532, 1327/1909.

100 BOA, A. } MKT. MHM: 317/98, 1865; MVL: 711/87, 1282/1865.

10! Hasan Dursun, “Idari Islemlerin Idare Tarafindan Re’sen Icrasi”, Tirkive Barolar Birligi Dergisi, Say1 72, (2007),
S. 265.

102 BOA, MVL: 711/87, 1282/1865; A. } MKT. NZD: 169/61, 1272/1856; BEO: 103/7659, 1310/1893.

103 BOA, DH. MKT: 2023/65, 1310/1892.

104 Yiicel, 1 Selim Kanunnamesi (Tirana ve Leningrad Niishalari) (1512-1520), s. 157.

105 BOA, C. HR: 46/2271, 1232; DH. MUI: 169/23, 1332/1914.

108 BOA, DH. MKT: 2636/14, 1326/1908.

1078oa, €. BLD: 111/5511, 1135/1723; A. {DVNSMHM. d: 132/274, 1136/1724; A. {DVNSMHM. d:
79/1190/1776.

108 A {DVNSMHM. d: 7/1148, 975/1567.

109 BOA, A. {DVNSMHM. d: 100/266.

10 pyjistiar [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 499.

11 BoA, C. EV: 252/12746, 1207/1793.

12 goa, A {DVNSMHM. d: 5/1293, 973; A. {DVNSMHM. d: 12/546, 978; A. {DVNSMHM. d: 58/613, 993; A.
{DVNSMHM. d: 108/438, 1107/1696; A. {DVNSMHM. d: 7/1340, 975/1567; A. {DVNSMHM. d: 35/941,
986/1578; A. {DVNSMHM. d: 7/804, 975/1567.

113 BoOA, A. {DVNSMHM. d: 95/654; Y. PRK. SGE: 1/102, 1300/1883; C. EV: 297/15123, 1214/1799; DH. MUI:
169/23, 1332/1914.
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Osmanl’da farkli zamanlarda ¢ikarilan kanun ve nizdmndmelerde kesin ingaat
yasag1 olan yerlerin simirlan cizilmektedir. Ornegin Fatih déneminde cikarilan kanun ile
Istanbul surlarmin 5 zird - 1 zird= 75,8 cm''*- mesafesinde herhangi bir yapilagmanin
yasakti. Bu kanuna aykirt olarak bu alanda yapilasmamn gergeklesmesi sonucunda
Sehremini ve Hassa Mimarbasiin hazirladigi rapor kapsaminda Mimaraga tarafindan
Istanbul Kadisimn kararyla yikim islemi gerceklesmekteydi’®. Bu ornekte ve arsiv
kayitlarinda goriildiigii iizere Osmanli Devleti’'nde kesin insaat yasaginin en cok ihlal
edildigi alanlar arasinda kale ve gevrelerinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yapi
malzemesine ulagmanin zor oldugu 0 giiniin sartlarma gore, kale ve miistemilatinin sur
icinden ve disindan ev yapacaklara yapr 6zellikleriyle hayli kolaylik saglamasi bu ihlalde
etkili olmalidir. Nitekim kale duvarlarina yerlestirilen hatillarla evin baglantilarim saglamak
hem ingaat malzemesinden hem de iscilikten yap1 sahibine kazanim saglanmaktaydi. Ancak
bu hatillar kale duvarlarmm &mriinii de kisaltmaktaydi''®. Bu sebeple de kanuna aykiri
olarak kesin insaat yasagi olan alanlara yapilan binalar i¢in yikim kararlar1 uygulanmak
durumunda kalinmaktaydi**’. Bu yikimlarin gerceklestigi yerler arasinda Karhili %8,
Navarin'®®, Giresun'?’, Kars'?!, Timegvar'?? Belgrat*?®, Uskiip'?* ve Varna'® gibi pek cok
yerlesim yerlerinin de bulundugu tespit edilmektedir'?®.

Kalelerde oldugu gibi cami ve mescitlere 3, 79 metre mesafede ev inga etmek, 12’
ezanin duyuldugu mesafede meyhane isletmek ve igki satigt yapan yerler agmak fetva'? ve
hatt-1 hiimayun'? ile yasaklanmisti. Ancak kanuna ragmen kesin insaat yasagi olan yerlere
ev, meyhane ve diger yapilarin insa edildigi tespit edilmektedir. Uskiip’teki Mustafapasa
Camii ve imareti'® ile Mudanya®! ve Hersek’teki'*? cami ve mescit gevresine agilmig olan

14 Cemal Cetin, “Osmanlilarda Mesafe Ol¢iimii ve Tarihi Siireci”, Tarih¢ilige Adannus Bir Omiir: Prof. Dr. Nejat
Goyiing'e Armagan, (ed. Hasan Bahar vd), Konya: Selcuk Universitesi Matbaasi, 2013, s. 447.

15 Ahmet Refik, On Altnci Asirda Istanbul Hayati (1553-1591), 2. bs. Istanbul: Devlet Basimevi, 1935, s. 20;
Afyoncu, XVII. Yiizyida Hassa Mimarlar Ocagi, . 55.

116 goa, A {DVNSMHM. d: 12/546, 978/1571; A. {DVNSMHM. d: 14/23; A. {DVNSMHM. d: 58/613,
993/1585.

L7 BOA, A. {DVNSMHM. d: 3/82, 966/1559; A. {DVNSMHM. d: 12/546, 978/1571; BOA, A. {DVNSMHM. d:
58/613, 993/1585; A. {DVNSMHM. d: 132/274, 1136/1724; C. BLD: 111/5511, 1135/1723; A. {DVNSMHM. d:
79/1190.

18 8oa, A {DVNSMHM. d: 5/1293, 973/1566.

119 BOA, A. {DVNSMHM. d: 12/546, 978/1571.

120 BOA, A. {DVNSMHM. d: 79/1190/1803.

121 BOA, C. AS: 134/5958, 1218/1803.

122B0OA A. {DVNSMHM. d: 108/438, 1107/1696.

122 BOA, A. {DVNSMHM. d: 108/1141, 1107/1696.

124 BOA, DH. MKT: 1101/48, 1324/1906.

125 BOA, A. {DVNSMHM. d: 55/407, 993/1585.

126 BOA, A. {DVNSMHM. d: 55/407, 993/1585; A. {DVNSMHM. d: 108/1141, 1107/1696.
121 Afyoncu, XVIL Yiizyilda Hassa Mimarlart Ocagt, S. 55.
122 BOA, A. {DVNSMHM. d: 96/775.

129 BOA, A. {DVNSMHM. d: 100/266.

130 BOA, A. {DVNSMHM. d: 80/576.

131 BOA, A. {DVNSMHM. d: 96/775.

132 BOA, A. {DVNSMHM. d: 100/266.
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meyhaneler ve igki satis yerlerinin bu yasaga uymadiklar igin yikim karar1 uygulandigi
goriilmektedir.

Osmanl klasik donem kanunndmelerinde ve Arazi Kanunndmesinin 97. maddesi
kapsaminda miri araziye, kOy merasina ve ormanlarina agil, mandira veya bina ingasina
izin verilmemekte ve mevcut olan yapilarin yikilmasina hiikkmedilmekteydi®®. Ancak
Drama’ya bagh Zagri¢ koyiinde®, Sivas’in Zara kazasmimn Ciigi ve Halas koylerinde!®
yapilasmamn goriistildiigli oturumda komisyon {iyelerine sunulan raporda bu kanunun iig
asirdir uygulanmadigina ve kronik bir sorun olduguna isaret edilmektedir. Bu siireg i¢inde
merkez ve tasra idaresinin kesin insaat yasagl olan yerlere insa ettikleri yapilarin asayis
acisindan bir zarar1 yoksa ©*® yikim kararlarmin toplumu zarara ugratacagindan
uygulanmamasi yOniinde goriis ifade edilmektedir. Buradan hareketle Hiikiimet
yetkililerinin bu durumdan rahatsiz olduklar1 fakat bu problemin ¢oziimii i¢in geg
kalindigindan sikayet ettikleri anlagilmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus ise orman
arazilerine izinsiz yapilagmaya kesin izin verilmedigi, orman bekgileri ile memurlarimn bu
konuda daha dikkatli olmalar1 icin uyariimalaridir®®’,

Devlet, olaganiistii durumlarda gegici olarak kesin insaat yasagi olan yerlere sinirh
stireligine inga izni vermektedir. Sakiz Kalesi’nde 1881 yilinda yasanan deprem sonrasinda
bunun ornegini gérmek miimkiindiir. Bu afette magdur olan depremzedelerin
magduriyetinin ortadan kalkmasi i¢in miri arazi olan Kiligc Meydani’na gecici barakalar ve
kilise yapimuna izin verildi. Ancak verilen siirenin dolmasindan sonra bdlgenin bosaltilmasi
icin gonderilen tebligata ragmen ada sakinleri meydani bosaltmadilar. Bu anlagmazlik
iizerine olay yargiya tasindi. Mahkeme sonucunda bu alanin bosaltilmasi ve barakalarin
yiktirtlmasi karar1 verildi. Yargi karari geregince yikim islemleri gergeklestirildi*®®,

Bagkasinin miilkiine izinsiz yapilagsmalar i¢inde vakiflara ait olan arazilerin {izerine
Ozel ya da tiizel kisilerin yapi insa ettikleri de gériilmektedir. Bu tiir iglemlerde vakiflarin
korunmasi ve vakfiye sartlarmn yiiriirliikte kalmasi i¢in idarenin re’sen islem yapma
yetkisini kullandig1 veya mahkeme karari dogrultusunda bu yapilarin yikim eylemlerini
gergeklestirdigi anlasilmaktadir’®. Devlet ve vakiflara ait arazilerin disinda 6zel miilk
hakkinda da bu yonde girisimlerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Osmanli hukukunda
0zel miilk koruma altinda olup kisinin 6zel miilkiiniin iizerine baskasinin yapi1 yapmasi
kanuni suctu. Miilk sahibi boyle bir durumda ilgili hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilir
izinsiz islemi yargiya tagiyabilirdi. Mahkeme sonucunda izinsiz islemi yapan kisi hakkinda

ve islem hakkinda mahkemenin verecegi karar uygulanabilirdi*“.

188 BOA, DH. MKT: 2636/14, 1326/1908; Yiicel, 1. Selim Kanunnamesi (Tirana ve Leningrad Niishalart) (1512-
1520), s. 157.

134 BOA, TFR. I. SL: 144/14376, 1325/1907.

135 BOA, DH. MKT: 2636/14, 1326/1908.

13 BOA, DH. MUI: 169/23, 1332/1914.

187 BOA, DH. MKT: 2636/14, 1326/1908.

138 BoA, BEO: 573/42975, 1312/1894; DH. MKT: 296/57ve 1312/1894.

13980A, A {DVNSMHM. d: 71/720; DH. MKT: 1322/20, 1294/1877; C. EV: 297/15123, 1214/1719; C. EV:
424021493, 1217/1722.

140 Boa, A, {DVNSMHM. d: 95/654; A. } MKT. UM: 7/83, 1266/1850; 437/32, 1277/1860; DH. H: 55/38,
1330/1912.
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2.3. Ruhsatsiz Yapilar

Osmanli Devleti’nde bina yapiminda ruhsat uygulamasi**!, 1863 tarihli Turuk ve
Ebniye Nizdmnamesi’'nin4? 41. maddesiyle genisletildi. Buna gore her tiirlii yap1 igin
oncelikle vergi 6demesinin gerceklestirilmesi ve daha sonra yetkili makamdan alinacak
ruhsat ile fenni olarak belirlenen esaslar dogrultusunda insaat ve tamirat islemlerine
baslanabilecegi hiikiim altina alindi. Osmanh padisahlar1 basta Istanbul olmak iizere
sehirlerdeki yapilasmayla yakindan ilgilenip sehirlerin kanunlar 6l¢iisiinde imar edilmesine
ozen gostermekteydiler'*®. Ozellikle yerel yoneticilere bu hususlarda daha ¢ok sorumluluk
diismekteydi. Nitekim etkileri yikict olan yangin sonrasinda sehrin yeniden imarinda ayni
acilarin tekrar yaganmamast igin gerekli tedbirleri almasi ve mevzuat gergevesinde yapilara
ruhsat vermeleri yerel yoneticilerden beklenen davramiglardi***. Biitiin bu hassasiyetlere ve
mevzuat hiikiimlerine ragmen ruhsatsiz yapilar kagak olarak insa edilmekteydi. Ozellikle
nizamnamenin uygulandigi ve denetimlerin yogunlastirildign donemlerde kagak yapilar
gece vakti yapilmaktaydi. Ancak bu yapilar hiikiimet memurlart tarafindan tespit
edildiginde hemen harekete gegilir ve yikim karar1 uygulamaya konulurdu®.

Osmanli Devleti’'nde ruhsatsiz yapilan ticarethanelerin ve isletmelerin iilke
ckonomisine ve {iretime zarar verdigi gerekgesiyle yikim kararlarmin alindig
anlastimaktadir’®. Bu tiir yikimlarda sehir planlamalarinin belirli kurallar dogrultusunda
yiiriitiildiigii sdylenebilir. Ornegin Istanbul’da yasanan bugday kithgim ¢dzmek amacryla
merkezi hiikiimetge disaridan un getirilmesinin Oniinii agan ruhsat verilmesi lizerine
bolgede artan degirmen sayisi un kalitesini diigiirmiistiir. Bu problemi ortadan kaldirmak
icin hiikiimet, Istanbul disinda olan 6zellikle Tekirdag ve diger bolgelerde ruhsatsiz kurulan
degirmenlerin yiktirilmasina Karar verdi'®’,

Osmanli tebasi iginde ileri gelenlerin yetkilerini kotiiye kullanarak, ruhsatsiz bina,
han veya degirmen gibi yapilar insa ederek halka haksiz uygulamalarda bulunduklar
goriilmektedir. Boyle bir durumda iist yonetim ruhsatsiz yapilarin tespit edilmesi igin
bostancibasi ve yetkilileri gorevlendirerek yapilan eylemin incelenmesine ve ruhsatsiz
yapilan binanin yiktirilmasina yonelik stiregleri yiiriitmekteydil*8,

Osmanli Devleti’nde ruhsatsiz yapilasma alanlarimin yogun olarak yasandigi yerler
arasinda rihtimlar da bulunmaktaydi. Rihtimlar ile ilgili diizenleme 8 Ocak 1854 tarihinde
Rihtim Nizdmndmesi hayata gecirildi'*®. NizAmnime kapsaminda vapurlarin yanastiklari
iskelelere ruhsatsiz olarak yapilmis olan binalar ve tahtaboslar-balkonlar- i¢in yikim karari

141 BOA, A. {DVNSMHM. d: 7/1148, 975/1567; HAT: 256/14719, 1212/1797; A. {DVNSMHM. d: 132/274,
1136/1724; C. BLD: 111/5511, 1135/1723; A. {DVNSMHM. d: 79/1190.

142 Seyitdanhoglu, “Yerel Yénetim Metinleri V: Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 67-81; Diistiir
[Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 393-410.

143 BOA, AE. SABH. I: 1/68, 1203/1789.

144 BOA, TS. MA. e: 899/41(TSMA No: 9323/137), 1255/1839; Sibel Giirses Sogiit, “19. Yiizyil Istanbul’unda
Modern Imar Uygulamalar1: Yangmn Yeri Diizenlemeleri”, Toplumsal Tarih, Cilt 271, (2016), s. 74-86.

145 BOA, TSRBNM: 26/88, 1280/1864; Y. EE: 24/37, 1289/1872; DH. MKT: 2164/110, 1316/1898.

146 BOA, A. } MKT. MVL: 55/73, 1268/1852.

147 BOA, C. BLD: 25/1237, 1216/1801.

148 o, A. {DVNSMHM. d: 80/699; 85/72, 1040/1631; C. MTZ; 6/271, 1208/1794.

9 pyistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 537-38.
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verildi ¥ . Bu uygulama ile Avusturya Devleti tebaasindan Cevani’nin, Biiyiikdere
limaninda izinsiz ve kanunsuz olarak insa etmeye basladigi rihtim®®!; Istanbul Kadikdy’de
Almanyali Bogin’in ve Fransali Mosyd Trando’nun'®?; Kalanug’ta Zehirzade Ahmed
Pasa’nin yaptirdig1 ruhsatsiz iskele ve kuliibeler i¢in alinan kararlar {izerine yikim islemleri
gergeklestirildise,

Yikim kararlarmin uygulanabilmesi i¢in bazen uluslararasi goriismeler yapilmasi
gerekmekteydi'>*. Osmanh tebasi olup yurt disinda yasayanlarin Osmanh topraklarinda
kendilerine ait miilklerinin yiktirldigi ve bu sekilde magdur edildigi ile ilgili bagvurular
veya hukuki siirecler olabilmekteydi®®®. Ornegin Rumeli Vilayeti Sahanesi Miifettis-i
Umumiligi, Ingiltere Vis Konsoloslugu tarafindan gonderilen ve Osmanli ydnetimi
tarafindan incelenmesi istenen Ligor Yadi’nin diikkanlarimin yiktirilmasi konusuyla ilgili
Drama Mutasarrifligi’ndan istenilen incelemede, Ligor’un iizerine resmi kayitlarda tapulu
diikkdnlarin bulunmadigi ve iddia ettigi mahallin 80 senedir hayvan pazari olarak
kullanildig: bildirilmekteydi. Buna ilaveten bu alanda dort kisiye zor durumda olmalarindan
dolay1 belediye bagkammnin inisiyatifiyle kuliibe yapmalarina izin verildigi aktarilmaktaydi.
Bu islemde donemin belediye bagkaninin bu dort kisiye ruhsat ve tapu vermeden
gecimlerini saglamalar igin kuliibe yapmalarina goz yumdugu anlagilmaktadir®®e,

Osmanli toplumunda Islam esaslar1 kapsaminda inang dzgiirliigii taninmakla birlikte
kilise ve manastirlarin yapim ve onarim belirli hukuki diizenlemelere tabi idi*®*”. Osmanli
hukuk sistemi i¢inde Hiristiyan tebaa izin almadan kilise ve manastirlarini onaramaz veya
yenisini insa edemezdi®®. Kilise ve manastirlarm yapi isleriyle ilgili siirecte gorevli
miifettigler kacak kilise yapimlarinda veya yeniden ingasinda bu yapilarin ruhsatsiz
olduklarim tespit etmeleri durumunda diizenlenen raporlar sonucunda yikim iglemi
gerceklestirirlerdi'>®. Ayrica bu islemlerde kusuru, ihmali veya kasti bulunan sorumlular
cezaya carptirildi’®. Ruhsatsiz olarak yapimu gerceklestirilmis olan Mora6!, Misir!®?,
Sultaniye 1%, Catalca % ve Edirne’deki *® kiliseler ve manastirlar verilen fetva ve
yiirtirliikteki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Mimaraga gozetiminde yiktirildi.

150 BOA, SD: 675/25, 1288/1871.

151 BOA, SD: 2391/45, 1286/1869.

152 BOA, HR. TH: 337/30,

153 BOA, BEO: 2405/180308, 1322/1904.

154 BOA, HR. TH: 337/30; HR. TH: 380/3.

155 BOA, HR. TO: 439/65.

156 BOA, TFR. 1. SL: 120/11974, 1324/1906.

157 Muhammed Faruk En-Nebhan, Isldm Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari, (ev. Servet Armagan),
Istanbul: Sénmez Nesriyat, 1980, s. 190.

158 BOA, A. {DVNSMHM. d: 132/782, 1137; . {DVNSMHM. d: 91/505, 1056; DH. MKT: 296/57, 1312; A; HAT:
1314/51217, 1230.

1% BOA, A. {DVNSMHM. d: 5/674, 1273/1857; C. ZB: 28/1375, 1236/1821; Yidwray Yildirmm, Tanzimat
Doneminde Antep (Toplum ve Ekonomi), Ankara: Gece Kitapligi Yaymlari, 2020, s. 54.

160 BOA, HAT: 1294/50242, 1229/1814; HAT: 1314/51217, 1230/1815.

161 BOA, DH. MKT: 296/57, 1312/1894.

162 BOA, A. {DVNSMHM. d: 91/505, 1056/1646.

163 BOA, A. {DVNSMHM. d: 108/781, 1107/1696.

164 BOA, HAT: 1294/50242, 1229/1814.

165 BOA, C. HR: 28/1364, 291255/1839.
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2.4. Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Yapilar

Yapr sahibi tarafindan yetkili makamlarca onaylanmis yap: ruhsatinin disina gikarak
imar mevzuatina uymayan yapilarm inga edilmesine, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
denilir’®®, Osmanli Devleti’'nin ilk donemlerinde Hassa Mimarlar1 Ocagi sonrasinda ise
Nafia Nezareti gorevlileri yapilarin resim, proje, ruhsat ve ekleriyle ilgili islemler takip
etmekteydi'®’. Mimarlar yap1 ruhsatiyla ilgili yapilarin tamir kesfi, birinci kontrolii ve ikinci
kontroliinii mahiyetindeki uzman ekip ile gerceklestirmekteydi®®. Bu yapilarla ilgili
yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in fen isleri personelleri tarafindan ruhsata aykiri olan
oOzelliklerin tutanaga kaydedilmesi gerekliydi. Bu hazirlanan tutanak ile idari ve adli
makamlar yikim kararlar1 verilebilmekteydi®®°.

Tanzimat sonrasinda ¢ikarilan Zokaklara (Sokaklara) Dair Nizdmname ve
sonrasinda Turuk ve Ebniye Nizdmnamesi ile toplumda imar ile ilgili rahatsizlik duyulan
konularin daha ¢ok giindeme geldigi goriilmektedir'™. Mesela Istanbul’da Emin Bey
Mabhallesi’nde Emine Hanim’in bina gatisinda gerceklestirdigi ruhsata aykir1 degisiklik*™
ile Silivrikapt Caddesi’nde Mehmed Ali’nin gece vakti ruhsata aykirt yaptigi cumbanin
sikayet edilmesi buna isaret etmektedir. Ancak ikinci sikayet konusu ayn1 zamanda Ebniye
Meclisi, Meclis-i Vala ve padisahin cumba yapiminin yayginlasmamasi'’?, komsularin
rahatsiz edilmemesi ve kanuna aykiri yapilagsmasimin onlenmesi gerekgeleriyle yikim
karar1*’® aldiklarmi ortaya koysa da cumba meselesini giindeme getiren on dokuz kisinin
cumba yiktirlmamast durumunda kendi evlerine cumba yaptirmak istediklerini
diistindiirmektedir.

Osmanli Devleti’nde daha 6nce de belirtildigi {izere manastir ve kiliselerin her tiirlii
bakim, onarimu ve yapimu izne tabiydil™. Kilise ve manastirlarin yapr isleriyle ilgili
stireclerinde gorevlendirilen miifettisler kiliseleri teftis ederler ve insa siirecinde ruhsata
veya eklerine aykir1 bir iglem gerceklestirilmisse kesif raporlarinda tutanak altina alinir
buralar yiktirilirdi . Buna ilaveten kilise bakim onarimu ile ilgili yerel yoneticilerin
gorevlerini'’® ihmal etmeleri s6z konusu olursa, 6rnegin kilisesinin yikilmaya yiiz tuttugu

166 Canbulut Sasmaz, fmar Mevzuatina Aykiri Yapt Kavramu ve Denetimi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 63.

167 BOA, A. {DVNSMHM. d: 79/191; A. } DVN: 46/97, 1265; A. } MKT. DV: 184/88, 1277.

168 Afyoncu, XVIL Yiizyilda Hassa Mimarlart Ocagu, s. 55; Diistitr [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 26-27.

169BOA, TS. MA. e: 1254/40, 1088/1677; 1. MVL: 265/10053, 1269/1852; DH. SFR: 323/27. R-1319/1903; Diistiir
[Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 499-514.

10 BOA, A. } MKT. NZD: 304/81, 1276/1860; DH. MKT: 2345/49, 1318; MV: 170/35, 1330/1912; Diistiir [Tertib
1], 1290, Cilt 2, s. 487-91; 504, 512-13.

171 Bop, C. BLD: 32/1560, 291255/1839.

172 Diistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 512.

13 BOA, A. } MKT. NZD: 84/35, 1269/1853; I. MVL: 265/10053, 1269/1853.

174 BOA, MSH. FTV: 1/92: 1213/1798;A. {DVNSMHM. d: 115/1863, 1119/1707; HAT: 1294/50242, 1229/1814.

15 BOA, MSH. FTV: 1/92: 1213/1798; A. {DVNSMHM. d: 116/1361, 1121/1709; 5/674, 1273/1857; AE. SABH. I:
1/68, 1203/1789; C. ZB: 28/1375, 1236/1821; Y. AHUS: 279/180, 1311/1893.

178 Yiicel Oztiirk, “Osmanl Devleti'nde Beledi Hizmetlerde Kurumsallagma Siireci: Erken Dénem ve Tanzimat
Yillarr”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt 8, Say1 1, (2019), s. 262-63.
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iddiasiyla kesfi ve fermani olmadan tamirine izin verilirse o vakit yetkili, kalebent cezasina
carptirilirdi*”’.

2.5. Komsu Mesafelerine Aykir1 Yapilar

Bir yapt ile komsu parsel arasinda belirli bir mesafenin birakilmasi yani ayrik
diizende yerlesim, komsu mesafesi olarak adlandirilmaktadir 1’®. Komsu mesafesinde
yapimnin genisligi ve yiiksekligi degiskenlik gostermekle birlikte komsunun; hava
alamamasi, gilin 15181min engellenmesi, yasam gizliliginin ihlali ve yanginin yayilmas: gibi
kaygilar arka bahge mesafesi, bina yiiksekligi ve iki yapi arasindaki uzakliklarin komsu
mesafesi olarak belirlenmesinde kistas olarak belirlenmekteydi.

Komsu mesafesi kurallar ihlal edilerek yapilan yapilar veya yapilardaki eklentiler
icin Turuk ve Ebniye Nizdmnamesi’ne gore 6nce nakdi yaptirim uygulanir ve tadilat igin
stire verilirdi. Miilk sahibi hala gerekli dizenlemeleri yapmazsa yikim igin siireg
baslatilirdi*”®. Bu kapsamda mekanlarin ve siniflarin aydinlatmasim engelleyen yapilar'®
komsularin ya da Yenigeri Agasimin gikdyeti iizerine Mimaraga kalfalarinin yaptigi
inceleme sonucunda hazirlanan raporlara yikim karar1 verilebilmekteydi'®. Ayrica Osmanl
toplumunda 6zel hayatin mahremiyeti sebebiyle evlerin konumuna 6nem verilirdi. Bu
sebeple bir evin penceresinin diger komsunun avlusuna ve/veya evinin i¢ine bakmasina izin
verilmezdi. Bu tiir yapilar sikdyet ya da tespit edildigi durumlarda inceleme sonrasinda

yikim karar1 uygulamaya konulurdu®®?,

Hamamlarin rutubetli ortamlar olmasindan dolayr diger yapilar iizerinde olumsuz
etkileri olabilmekteydi. Boyle bir durumda komsu miilkiiniin yap1 6mriinii azaltma veya
deformasyonuna sebep olabilmekteydi. Sayet mimarlarin incelemeleri sonucunda bdyle bir
durum tespit edilirse hamamlar i¢in yikim islemi gerceklestirilebilmekteydi®®,

Ahsaptan yapili evlerin bulundugu yerlesim yerlerinde ¢ikan yanginlar hizla
yayilmakta ve kolay sondiiriilememektedir'®, Yanginin 6nlenebilmesi i¢in iki 6nemli husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kagir yapilh bina yapmak ikincisi ise yapilar arasinda
bosluklarin birakilmasidir ¥ . Ayrica yangin mahallinde bulunan tehlikeli duvar ve
bacalarin yiktirilmasi en 6nemli tedbirler arasinda yer almaktaydi. Y1ikim isleri belediyenin

1 BOA, A. {DVNSMHM. d: 115/1863, 1119/1707; 129/715, 1132/1720; C. ADL: 42/2549, 1300/1883; DH. SFR:
330/88. R1320/1904.

178 Ramazan Yildirm, fmar Hukuku'na Aylart Yapilar Uzerinde Idarenin Yetki ve Yaptwimlari, (Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s. 61; Sasmaz, Imar Mevzuatina Ayl Yapt Kavrami ve
Denetimi, s. 68; Cansever, Osmanli Sehri, s. 178. ; C. EV: 199/9902, 1179/1765.

7 piistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 500.

180 BOA, C. EV: 199/9902, 1179/1765; Y. PRK. AZJ: 27/100, 1311/1893.

181 BOA, Y.PRK. AZJ: 27/100, 1311/1893; ZB: 55/78. R-1322/1906.

182 oA, A. {DVNSMHM. d: 121/282, 1125/1713.

18 BOA, A. {DVNSMHM. d: 6/1461, 972/1564.

184 BOA, MVL: 872/55, 1282/1865; BEO: 4521/339002, 1336/1918; Kenan Yildiz, 1660 Istanbul Yanginmmn Sosyo-
Ekonomik Tahlili, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 4-5; Nese
Esirkis, [zmir Yangmlar: (XVIII. Asrin Ortalarindan 1922 've kadar), (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 37.

185 BOA, C. IKTS: 44/2172, 1154/1741; Diistiw [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 500.
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vazifesi olmasma ragmen belediyenin bu isi yiirlitecek amale ve techizata sahip
olmamasindan bazen istihkdm boliikleri tehlikeyi ivedilikle ortadan kaldirmak i¢in yikim
islerini gerceklestirmekteydi'®®.

2.6. Komsu Parsele ve Kamu Hizmet Tesisleri i¢cin Ayrilan Alanlara Tecaviiz
Eden Yapilar

Hassa Mimarlar1 Ocag1 ve sonrasinda Nafia Nezaretinin yetkili personelinin
marifetiyle veya magduriyet yasayanlarin sikayetleriyle giindeme gelen komsu parsele ve
kamu hizmet tesisleri i¢in ayrilan alanlara tecaviiz eden yapilar insa edilmekteydi. Bu tiir
durumlarda yetkililerce hazirlanan tutanakta®’ idarenin karari veya yarginin verdigi hiikme
gore taskin kisim ile ilgili yikim kararlar gerceklestirilirdi'®. Burada taskin yapr ile kast
edilen bir taginmazin toprak alti, yiizeyi ve tizerindeki hava boglugunun yatay diizlemde
asmasi'® ya da komsuluk hakkimin ihlal edilmesidir'®®. Taskin yap ile ilgili yetkililer,
gerekli incelemeleri tamamlandiktan sonra diizenlenen rapor sonucuna gore yikim karar
islemi gergeklestirilebilirdi*®. Kamu hizmet tesisleri i¢in ayrilan alanlara tecaviiz eden
yapilara da imar izni verilmezdi. Bu alanlar i¢inde kale'® ve ibadethane gevreleril®®, yol,
sosyal alanlar'® ve yangin tedbir bosluklari®® i¢in birakilan kamuya ait alanlar ve yikim
kararlarinin uygulandig yerlerdi.

2.7. Fen, Saglik, Sehircilik, Estetik ve Trafik Kurallarina Aykir1 Yapilar

Imar islerinin amac1 yerlesim yerlerinin diizenli, fen, cevre ve saglik sartlarina
uygun olarak yapilagmasini saglamaktir. Boylece belirli bir diizende, saglam malzemeden
yapilan yapilarla ¢evre ve sagligin énemsendigi bir yerlesim yeri kurulabilir. Osmanli
Devleti’nde yapilarda kullanilan malzemeler ve yerlesim yerleriyle ilgili hiikiimler zaman
icinde gelisim gosterdi. Bu hiikkiimler Tanzimat’a kadar daginik olarak yer alsa da Tanzimat
ile birlikte yeni diizenlemelerle ve donemin ihtiyaglarma cevap verecek bicimde
giincellenerek nizamnameler catis1 altinda birlestirildi'®®. Boylece Osmanli yerlesimlerinde

cevre, saglik, estetik, ulasim ile ilgili diizenlemeler hayata gecirildi'%’.

186 BOA, BEO: 4521/339002, 1336/1918.
187 BOA, HR. TO: 550/22, 1289/1872.

188 BOA, A. {DVNSMHM. d: 6/1121, 972/1565; HR. MKT: 666/39, 1286/1869; DH. MKT: 1815/19, 1308/1891.
189 Sasmaz, fmar Mevzuatina Aykart Yapr Kavramu ve Denetimi, s. 68; Yildrmm, Imar Hukuku'na Aykirn Yapilar
Uzerinde Idarenin Yetki ve Yaptirnimlart, s. 61-62.

190 BOA, A. {DVNSMHM. d: 121/282, 1125/1713; 1. MVL: 265/10053, 1269/1853.

191 BOA, 1. DH: 589/41010, 1285/1868.

192 BOA, A. {DVNSMHM. d: 6/1121, 972/1564.

18 BOA, Y. PRK. MF: 2/64, 1310/1892.

1% BOA, A. {DVNSMHM. d: 26/696, 982/1574; DH. MKT: 1815/19, 1308/1890.

195 BOA, AE. SAMD. I11: 97/9648, 1134/1722; C. BLD: 116/5759.

1% M. Yasin Taskesenlioglu, Meclis-i Ali-i Kanzimdt (1854-1861), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2018, s.
184-92; Diistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 814-17.

197 BOA, MVL: 871/15, 1865; Diistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 814-17.
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2.1.5. Fen Kurallar

Yapt teknigiyle ilgili kurallarin biitiinii fen kurallari kapsamindadir. Bu kurallar
icinde yapin oturacag: yer, kullamlan malzeme ve kalitesi ile malzemelerin hammadde
ozellikleri bulunmaktadir. Fen kurallarina uyulmadigi durumlarda, yapi fen kurallarina
aykir1 yapt olarak adlandirilir ve bu kurallara aykirt yapilarla ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanirdi'®. Osmanli yikim kararlari i¢inde yangin tehlikesine karsi bacalarm belirli
sartlarda yaptirilmasi, ahsap binalarin yerlesim yerinin disina yapilmasi, kanun ve
nizamnamelerle belirtilmisti'*®. Yerlesim yerlerinde bu kurallarin disina ¢ikildiginda idare
yikim kararlarim uygulamak durumunda kalirdi®®.

2.1.6. Saghk Kurallar:

Osmanl yerlesim yerlerinde salgin hastaliklarim 6nlemeye yonelik sehir planlamasi
ve cevre diizenlemesi yapmaktaydi®®. Temizlik icin en 6nemli temel ihtiya¢ olan su,
cesme, suyolu ve sebiller vakiflar ile karsilanmaktaydi?®?. Osmanli Devleti, degisen
kosullar ve yasanan tecriibelerden hareketle yerlesim alanlarmn giivenli, tarim arazilerini
yok etmeyen, genel saglik sartlart bakimindan tehlikesiz ve sehir planlamalarina uygun
yerler olmasi i¢in reformlar yapmaktaydi. Bu kapsamda imar alanlarinda meskiin mahal
olarak belirtilen yerlerde, atik su giderleri ¢evre saghig dikkate almarak gayrimenkul
sahiplerince diizenlenmekteydi?®®. Bu kurallara uyulmadigi durumda ilgili idare tarafindan
yapi, onarima tabi tutulur veya yiktirilirdi?®. Nitekim Osmanh Devleti’nin ehemmiyet
verdigi ®® ve Miislimanlarin hac ibadetini yerine getirdigi Mekke’deki Harem-i Serif
disindaki musluklarin Zemzem kuyusunu ve namaz kilinacak mahalleri kirletmesinden
dolay1 ¢evre sorunu olusturdugu gerekgesiyle yiktirmasi ve bunlarin yerine yeni musluklar
yaptirmasi bu duruma isaret etmektedir’®. Yine Maras sancagina bagli Elbistan’da kanuna
aykir1 olarak nehir {stiine inga edilen degirmen ve bendin bataklik olusturdugu ve hastalik
kaynagi olabilecegi gerekgesiyle yiktirilmasi sagligi  korumaya yonelik atilan
adimlardandi®®’.

198 Afyoncu, XVIIL Yiizyilda Hassa Mimarlart Ocag, s. 33-34; Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Ulasim, s. 24;
Turan, “Osmanl Teskilatinda Hassa Mimarlar1”, s. 176.

199 piistir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 506-8; Ahmet Refik, On Altnci Aswda Istanbul Hayati (1553-1591), s. 59-61.

20 BOA, MVL: 872/55, 1282/1865; C. IKTS: 22/1093, 1129/1717; C. BLD: 116/5759, 1281/1865; BEO:
4521/339002, 1336/1918

201 Tekeli, Tiirkiye 'nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalar: Tarihi Yazilar, S. 51; Mesut Ayar, Osmanli Devleti nde
Kolera-Istanbul Ornegi (1892-1895), Istanbul: Kitabevi Yaymlar, 2015; Esat Aktas, Erzurum ve Trabzon
Vilayetlerinde Salgn Hastalklar (1838-1914), (Doktora Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2015.

202 Osman Nuri Ergin, Tirkivede Sehirciligin Tarihi Inkisafi, Istanbul: istanbul Hukuk Fakiiltesi iktisat ve ictimaiyat
Enstitiisii, 1936, s. 7-8; Ahmet Refik, On Altinci Aswda Istanbul Hayan (1553-1591), s. 28.

23 Diistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 814-17.

204 BOA, A. {DVNSMHM. d: 3/1089, 967/1560; A. } MKT. UM: 359/1276.

205 Mustafa Giiler, Osmanh Devleti’'nde Haremeyn Vakiflari: 16. ve 17. Yiizydlar, Istanbul: Camlica Bastm Yaym,
2018.

26 BOA, A. {DVNSMHM. d: 3/1089, 967/1560.

27 BOA, SD: 2967/9, 1312/1894.
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2.1.7 Estetik Kurallar1

Imar islerinden sorumlu olan yerel yoneticiler, mevzuatlar kapsaminda estetik
acidan belirli esaslar dogrultusunda sehirlesmeden sorumlu makamlardi. Yerlesim
yerlerindeki yapilagma bir siire¢ dahilinde gerceklesmekteydi. Bu sebeple de imar ya da
sehircilik yoniinde atilan adimlar da mevcut yapilardan kaynakli problem
olusturmaktaydi?®. Boyle durumlarda yetkili makamlar, sehrin estetigini iyilestirmeye
yonelik ekonomik yiik getiren kararlar1 maliklere tebli§ ederlerdi. Ancak maliklerden
yapici bir hamle gelmedigi zaman gereginin yapilmasi ve harcama giderleri malikten tahsil
edilmesi idareye taninmus yetkilerdendi?®. Nitekim Eminonii Meydam’nin sag tarafinda
denize nazir bir konumdaki sebzeciler tarafindan kullanilan barakalarin yolun kullanimini
engellemesi, saglam olmamasi ve estetik kirlilige sebep olmast gerekgesiyle yiktirilmas,
Osmanli’daki estetik amagla yapilan yikimlara 6rnek teskil etmektedir?®. Aym sekilde
Bozoyiik’teki ambarin?!, Bahcekapisi’ndaki barakamn??, Uskiip’teki metruk evin®%®,
Hadimkdy’de metruk firnin?*#, Mekteb-i Bahriye bahgesindeki harap firinin ve evin estetik
acidan goz kirliligi olugturmasi ve tehlikeli sagmasi sebebiyle yiktirilmasi estetik yikim
kararlarina érnek olusturmaktadir?!s,

2.1.8. Ulasim Kurallar

Ulagim araglarmn ve insanlarin yasam bigimlerinin degisimi ve gelisimi yerlesim
yerlerinin imar diizenlemelerinde yeniliklerin yapilmasint gerekli kilmaktaydi. Nitekim
Osmanli Devleti’nde at, esek ve katir gibi binek hayvanlar ile kagni, at arabasi ve fayton
gibi yiik araclarina gore yapilan yollar zamanla giiniin ihtiyaglarm karsilayamaz duruma
geldi. Simendiferler, yaya yollar1 ve alt yap1 ¢calismalar1 yeni diizenlemeleri beraberinde
getirdi?!®. Bu ihtiyaglarm karsilanmasi igin yasal diizenlemeler hayata gecirildi?*’. Bu
kapsamda tasit ve yaya akisii engelleyen?'®, ayrica insanlar veya ulasim icin tehlike
olusturan veya ihtimali olan yapilar Tanzimat’tan once?!® oldugu gibi Tanzimat’tan
sonra®? da yikima tabi tutuldu. Bununla birlikte idarenin istimlak ile yikim ya da islem
kusurundan dogan yikimlardan ugradiklart zararm karsilanmasi igin yetkili kurullar

208 Yerasimos, “Tanzimat'm Kent Reformlar1 Uzerine”, s. 509.

209 BOA, MVL: 871/15, 1281/1865.

210 BOA, SD: 809/5, 1318/1894.

211 BOA, MF. IBT: 428/29, 1331/1913.

22 BOA, TS. MA. e: 1056/8, 1293/1876.

23 BOA, YB. 021: 73/29. R1295/1879.

214 BOA, ML. EEM: 1358/18. 1338/1920.

215 BOA, ML. EEM: 963/21. R1328/1910.

216 BOA, MF. MKT: 15/97, 1290/1873.

27 Djistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, 5. 478, 499, 537.

218 BOA, A, {DVNSMHM. d: 6/1264, 972/1565; A. } MKT. MHM: 98/15, 1273/1857.
219 BoA, ML. EEM: 1259/14. R-1334/1918; A. } MKT. MVL: 29/51, 1266/1850.
220 BOA, MVL: 591/69, . 1276/1860.
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olusturuldu ?*! . Boylece yollarin kamuya kullantmimin &niindeki engeller ortadan
kaldirihrdi??2,

Ulasimin engellenmesi durumu kiyilarda da sorun olmaktaydi??®. Ozellikle kaziklar
dikilmek suretiyle insa edilen baraka mendirekleri kiy1 yollarim darlagtirmakta ve limana
ulasimu giiclestirmekteydi. Bu sebeple bu engellerin yiktirilmasi yoniinde ilgili mevzuat
hiikiimlerinden hareketle yikimlar gergeklestirildi??*.

2.8. Taskinlara Sebep Olan Yapilar

Tagskin olaylar1 dogada goriilen hadiselerden biri olup dere yatagina ve/veya derenin
akigina miidahaleler sonucunda nehir havzalarindaki dogal ortamin bozulmasina bagli
olarak nehirlerin tagmast durumudur. Osmanl Dénemi’nde yikim kararlarmin uygulandigi
yapilar arasinda tagkinlara sebep olan dalyanlar, bentler ve degirmenler yer almaktadir.

Osmanli toplumunda akarsular iizerinde veya yamnda kurulan dalyanlardan,
bentlerden ve degirmenlerden gecimini saglayan kesimler bulunmaktaydi. Bu meslek
gruplarim yiiriiten kisiler arasinda isleri ve kazanglar ile akarsularin akis hizi, yiikseltisi ve
hinterlandi arasinda ters oranti vardi ?®. Bu durum da cikar atismalarma sebep
olmaktaydi®?®. Mesela Gemlik’te ikamet eden ve zimmilerden olan Sotri’nin Gemlik’teki
arazisine degirmen yapmasi, degirmenin islemesi i¢in bir de akarsuyun yatagini degistirip
yiiksekce bent yapmasi, yagislarin fazla oldugu zamanlarda tagkinlara sebep oldugu i¢in bu
taskin aminda zarar géren bag, bahge, tarim arazisi ve yerleskelerle karsi karsiya
getirmekteydi. Zira bir taskin aninda 800. 000 doniimliik arazi ve iizerindeki canli flora
zarar gormekteydi??’. Benzer bir durum da Mihali¢ kasabasinda Ibrahim Fikri Efendi’nin
Zifa deresi lizerine yaptigt bent yiiziinden de yasanmaktaydi. Zifa deresinde bu bentten
kaynakli tagkin olustugunda on yedi kdyiin tarim alam zarar gérmekte ve yaklagik 70. 000-
85. 000 kile mahsul zayi olmaktaydi®®®, Bu tiir tagkin hadisesine sebep olan degirmen ve
bentlerin olusturdugu zararlar giindeme geldiginde mimar baskanliginda olusturulan uzman
ekipler inceleme yaparak ve kamu yarar1 da gozetilerek karar verilmesi igin yetkili
makamlara raporlarim sunarlardi®?®. Bent ve degirmen nehirler iizerine kurulan degirmen
carklarmin ve setlerin tarim alanlarma ve bahgelere zarar vermesini Onlemeye yonelik
kanun hazirlanmasi i¢in Nafia Nezareti 30 Mayis 1912 tarihinde harekete gecti. Bu
kanunda bent ve degirmelerin yer tespitlerinde risk analizlerinin yapilmasi, yapilasma ile
ilgili esaslarin belirlenmesi, yapilarin denetimlerinin yapilmasi, degirmen ve setlerin yikim

221 BOA, DH. ID: 161/40, 1332/1914; OA, TFR. L. SKT: 128/12711, 1325/1907; SD: 3110/18, 1330/1912.

22 BOA, Y. MTV: 51/44, 1308/1892.

223 Diistiir [Tertib 1], 1290, Cilt 2, s. 537-38.

224 BOA, DH. MKT: 1261/71, 1326/1908.

25 B0OA, C. NF: 20/961, 1202; DH. ID: 43/34, 1329/1911.

226 BOA, A. {DVNSMHM. d: 7/1656, 976/1568; C. NF: 20/961, 1202; SD: 1534/35, 1287/1870; DH. MKT:
2399/20, 1318/1894; DH. MUI: 131/63, 1327; DH. ID: 99/18, 1331/1913.

221 BOA, MVL: 5/41, 1262/1848.

228 BOA, SD: 1534/35, 1287/1870.

229 Bop, A, {DVNSMHM. d: 7/1656, 976/1568; DH. MKT: 1573/90, 1306/1889.
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kararlarinin mahkemelerce hiikme baglanmasi kararlastirldi®®,

Dalyan, balik ve benzeri diger canlilar1 avlamak iizere ag ile driilen veya korfez ve
dere agz1 gibi alanlarda {i¢ tarafi kapali bir tarafi agik bulunan yerlerdir. Bu dalyanlarda
aglar serpmek suretiyle balik ve benzeri iiriinler avlanabilir. Osmanh Devleti’nde
dalyanlarm kullanim ile ilgili kanunnime, Fatih Sultan Mehmet zamamnda Kanunname-i
Dalyan-1 Istanbul adiyla gikarildi. Bu kanun ile Istanbul dlgeginde dalyan kullaniminin
esaslari, kimlerin balikgilik yapabilecegi ve devlete verecekleri vergiler belirlendi. Ulke
genelinde Osmanli balikgiligini diizenleyen hitkiimler, 1882 tarihinde Zabuta-i Saydiye
Nizdamndmesi ile ortaya konuldu?.

Bu diizenlemelere ragmen Osmanli’da dalyanlardan bazilar plansiz, tedbirsiz ve
taskinlara sebep olacak sekilde yapildi. Bunun sonucunda da carsi, hane ve arazileri sular
altinda kaldi?®2. Bu taskinlar ve sebep oldugu zararlar sebebiyle balikgilar ile yerlesikler
kars1 karstya geldiler. Tagkinlara sebep olan ve kagak olarak yaptirilan dalyanlar hakkinda
gerekli yasal siirecler Firka-i Islahiye Komisyonu tarafindan yiiriitiildii. Bu kapsamda
yikimu gerceklestirilen dalyanlar arasinda Siroz kazasi, Karasu nehrindeki??; Struga
kazasmmda Ohri Golii'ne dokiilen nehirdeki 2*; Amik Golii’niin ayag olan Karasu
nehrindeki®®; Silistre karsisinda Tuna kenarlarindaki ve Eflak irmaklarindaki dalyanlar
sayilabilir’®. Ayrica dalyanlarin yetkisiz kimselerce izinsiz kullanimma higbir zaman izin
verilmedi. Dalyan yapilmak suretiyle gol ya da nehir yataklarinin formunun bozulmasi
durumunda mithendislerin goriigleri dogrultusunda nehir yatagimin eski formuna
kavusturulmasi ve dalyanin yikim islemleri igin gerekli harcamalar hazineden tarafindan
karsilandi 2%

2.9. Bolgeleme Esaslarina Aykir1 Yapilar

Bolgeleme, yerlesim yerlerinin belirli ama¢ ve kullamm alanlarina gore
diizenlenmesidir?®, Osmanl sehirleri merkezden ¢evreye dogru yerlesim tipine sahipti. Ulu
Caminin veya bedestenin ¢evresinde baslayan yerlesim, mahalle ve isyerleri baglaminda
yerlesim disiplinine yani karakter bolgelemesine gore sekillenmekteydi. Karakter
bolgelemesinde yerlesim bolgesi, izin verilen yapilarla ana karakterini kazanir. Bu sebeple
karakter bolgelemesi igine bagka bir yapilagsmaya izin verilmezdi. Ancak karakter
bolgelemesindeki ana unsuru tamamlayan ve bu bolgenin ana unsurlariyla ters diismeyen
yerlesimlere izin verilirdi. Bu mahallere yerlesimde Osmanli hukuku yaninda merkez veya

20 BOA, DH. ID: 99/18, 1331/1913.

231 Rifat Giinalan, “Istanbul’da Balikeilik: XV1. Yiizyilda Dalyan Mukataalari”, Tarih Dergisi, Say1 48, (2012), s. 18-
19.

22 BOA, A. } MKT. MVL: 76/14, 1272; C. NF: 4/186, 1256/1717.

28 BOA, C. NF: 4/186, 1256.

24 BOA, A. } MKT. MVL: 76/14, 1272/1840.

25 BOA, MVL: 712/68, 21/1865.

2% BOA, C. HR: 9/420, 1178/1764.

27 BOA, A. } MKT. MVL: 76/14, 1272/1856.

238 Sasmaz, Imar Mevzuatina Aykirt Yapi Kavrami ve Denetimi, s. 70.
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yerel yoneticisinin koydugu kurallar da baglayictydi?®®. Bir bolgede siirekli yangin ¢ikmast

sebebiyle bu bdlgenin yerlesime kapatilmasi, bagka alanlara yonlendirilmesi ve bu
alanlarda bazi yerlerin rayi¢ bedel iizerinden istimlak edilerek yikilmasi bolgelemenin
uygulamalarindan biriydi®*.

Kamu i¢in ayrilan ve stratejik dneme sahip bolgelerin etrafindaki yerlesim yerlerinin
kaldirilmasi bir baska bélgeleme uygulamastydi. Ornegin Tophane Vapuru-Buharli Fabrika
Ebniyesi- i¢in bina yapimina karar verildiginde belirlenen mevkiinin etrafinda bulunan
diikkanlarin Hazine-i Amire tarafindan 32.990 kurus para 6denerek alinmasi ve yiktirilmasi
bu tiir bir uygulamadir?*,

Osmanl, ticari isletmelerini hizmetinin siirdiirebilirligi bakimindan belirli bir sayida
tutmaktaydi?*?. Bu amagla da bazen isletmelerin varliklarmin devam edebilmesini veya
kamu yarar1 gbzetmek i¢in ruhsath ya da ruhsatsiz yapilar yiktirabilmekteydi. Mesela
Istanbul’da koyun, keci ve sigir gibi kesimlik hayvanlar, Ayasofya-i Kebir Evkafi’na ait
Yedikule ve Edirnekap1’da bulunan mezbahalarda kesilmekteydi. Bu kesimden elde edilen
gelirden mezbahalarda calisanlar ile vakiflar kaynak elde etmekteydiler. Ancak Eyiip
Kapisi’ndaki Yeni Iskele ve Topkapi’da kurulan mezbaha ve mumhaneler sehri olumsuz
yonde etkilediler. Bu sebeple sonradan yaptirilan mezbahalarin yiktirilmasi yoniinde ¢ikan
kararla hizmetlerin belirli bir yerden verilmesine olanak saglandi?*®. Benzer bir durum da
Izmit’teki Sarayli kdyiinde Hac1 Pasa’nin kurdugu su hizan tesisiyle giindeme geldi. Haci
Pasa’min bu hizarla felenkleri keserek kereste imal etmesi, Donanma-y1 Hiimayun’un
kalyon yapimu i¢in hammadde temininde sikintilar yasanmasina sebep olacagi ongoriildii.
Bu sebeple tedbir alinmak suretiyle bu hizarm yiktirilmasim bundan sonra da gerek Izmit
Kadis1 ve gerek Asitane Emini tarafindan bolgesel anlamda bu tiir yapilasmaya izin
verilmemesi ve bu islere kalkisanlarin Bozcaada’ya hapsedilmesi hiikkmii verildi?*,

Osmanli vergi kaynaklarinin korunmasi bakimindan da bdlgesel imarin ehemmiyeti
bulunmaktaydi®®®. Ozellikle sahil kesimlerinde kurulan izinsiz kurulan iskeleler, giimriik
vergisi kayiplarina sebep olmaktaydi. Bu sebeple belirlenen alanlarin digina iskele
kurulmast durumunda ekonomiye zarar verecegi gerekcesiyle yikim islemi

gergeklesmekteydi?*®,

2 (O3zer Ergeng, Osmanh Tarihi Yazilar: Sehir, Toplum, Devlet, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2013, s. 75-79;
85-87; Ahmet Kog, “Osmanli Klasik Donem Sehirciliginde Cars1 Merkezinin Tesekkiiliinde Bedestenin Rolii:
Ankara Omegi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 18, Say1 4, (2009), s. 21-22.

20 BOA, C. BLD: 116/5759, 1865; C. IKTS: 22/1093, 1129/1717.

241 BOA, C. AS: 925/40000, 1253/1837.

22 BOA, C. AS: 1135/50438, 1191/1777; A. {DVNSMHM. d: 82/241; C. DRB: 5/239; C. BLD: 25/1237,
1216/1801.

243 B0, A {DVNSMHM. d: 82/241, 1027/1618.

244 BOA, C. BH: 62/2909, 1196/1782.

245 BOA, DH. MUI: 126/20, 1328/1910.

246 BOA, AE. SSLM. I11: 171/10199, 1215/1800; A. } MKT. MHM: 330/88, 1281/1865.
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Degerlendirme ve Sonug

Osmanli Devleti, kuruldugu giinden itibaren imar faaliyetleriyle ilgilendi.
Sehirlerini, kasabalarmi ve koylerini toplumun ihtiyaglarim karsilayabilecek yapilarla
donatt. Bu siireg imar faaliyetlerinin inga tarafini olusturdu. Itici gibi goriinen ancak toplum
ve yerlesim yerlerinin gelisim ve degisimi i¢in imar faaliyetlerinde bir de yikima ihtiyag
vardi. Bu yikim, iilke giivenliginden sehirlesmeye kadar hemen her alanda yerine gore
hayati 6neme sahipti.

Yikimlar ancak devletin egemenlik giicii ve hukukun idareye tamdigt yetki ile
miimkiin olabilirdi. Ciinkii yikim eylemleri, sonuglar itibariyle miilk sahibi olan ya da
miilk sahibi olmayan yerlegiklere maddi yiikiimliiliikler getirmekteydi. Bu sebeple idarenin
yikim islemlerini gergeklestirebilmesi icin yasal bir giice ve yetkiye ihtiyaci vardi. Idare
yasalarin ve yarginin kendisine yiikledigi sorumluluk kapsaminda yikim kararlarim fiiliyata
doniistiirebilmekteydi.

Arastirmada Osmanli Devleti’nde uygulanan 259 yikim karari dokuz kategoride
incelendi. Bunlar i¢inde en yiiksek payi, 99 yikim ile %38’lik paya sahip olan idari
kararlarin idare tarafindan icrasi (re’sen icra) yetkisiyle gerceklestirdigi goriildii. Yikim
gerekeeleri incelendiginde kamu giivenligini ve kamu diizenini saglama, yikilacak diizeyde
tehlikeli yapilarin yikimu ile idarenin re’sen icra yetkisiyle yiktig1 yapilar yer almaktadir.
Ikinci kategoride baskasmin miilkiyetine ait veya kesin insaat yasagi olan yerlerde
yapilagsma nedeniyle gerceklestirilen yikim eylemi bulunmaktadir. Bu kategoride 49 yikim
karar1 olup %19 paya sahiptir. Bu kapsamda en yiiksek orana sahip olan yikim ise yerlesim
yasagl olan yerlerdeki yapilagmanin ihlaline bagli olarak gerceklestirilen yikimlar yer
almaktadir. Bu ihlalin temel sebebi olarak da Osmanli toplumundaki bazi kisilerin arazi,
malzeme, emek ve siireden kazang elde etme arzusu oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple
basta kaleler olmak {izere kamu alanlarmin ihlal edilmesine baglh olarak ortaya ¢ikan
yapilarda yikimlarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ugiincii yikim karar ve gerekgesini
ruhsatsiz yapilar olusturmaktadir. Bu yikimlar genel dagilim i¢inde 31 olup %12 paya
sahiptir. Bu tiir yapilasmada niifus artisi, gogler, ekonomik zorluklar ve firsatcilik gibi
sebeplerin etkili oldugu ortaya ¢gikmaktadir. Her ne kadar toplum tarafindan bu zorluklar
asmak i¢in izinsiz ve ruhsatsiz olarak ciftlik, ev, bent, baraka, diikkan ve benzeri yapilari
insa edilse de uygulamada Osmanli hukukunu, kamu giivenligini ve diizenini tehdit etmesi
bakimindan idare tarafindan yikim kararlarmin alindig tespit edilmektedir.

Ruhsat ve eklerine aykiri yapilar ile ilgili yikim kararlart genel dagilimda %7'1ik
pay1 olusturmaktadir. Bu kapsamda incelenel8 islemde idare tarafindan verilen ruhsatlarin
uygulama stirelerinin mimarlar ve uzman personel tarafindan denetime tabi tutuldugu
goriildii. Mevzuata veya ruhsata aykir1 insaat faaliyetinin uzman ekipge tespiti durumunda
ilgiliye once idari para cezasi kesildigi ve usulsiizliigii diizeltmesi i¢in siire verildigi; aksi
durumda yikim eyleminin yetkili idare tarafindan gergeklestirildigi tespit edildi.

Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile daha onceden de uygulanmakta olan yikim
stireclerinde birlik saglandi. Bu nizimname sonrasinda fen, saglik, sehircilik, estetik ve
ulagim kurallarma aykirt yapilara yonelik yikim kararlari daha belirgin olarak
izlenebilmektedir. Nitekim genel yikim kararlar1 i¢cinde %9’luk paya sahip 23 yikim
gerekgesi icinde yanginlardan korunma, yollar1 genisletme, evlerin cephelerinin
diizenlenmesi ve ¢evre saghg ile ilgili hususlar yer aldifi tespit edilmektedir. Yikim
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uygulamalar arasinda, %6'lik payr komsu haklarin ihlali, halka tahsis edilen araziye el
konulmas1 veya arazinin kotiiye kullamlmasi gerekgeleri olusturdu. Bu kapsamda 16
yikimun gergeklestigi belirlendi.

Osmanli Devleti'nde sehirlesmenin diizenli bicimde gerceklesmesi ve belirli
oOzelliklere sahip yapilarin bir araya getirilmesine yonelik bolgeleme yontemiyle yerlesim
yerleri olusturduklari goriilmektedir. Bu duruma aykirt olarak insa edilen 11 yikim karart
bulunup genel yikim kararlar1 i¢inde %4’liikk paya sahipti.

Osmanli toplumunun ekonomik hayatina katki saglayan akarsularin aym zamanda
taskinlarla da ekonomik zarar olusturduklari goriildii. Bunun temel sebebi olarak da dogal
ya da yapay yollardan isletmeler ya da giftcilerin akarsularin yataklarmna yaptiklar: bent,
dalyan ve degirmenlerden kaynaklandid: tespit edildi. Bu sekilde kamuyu zarara ugratan 12
yap1 gerekli incelemeler sonucunda yiktirildi.

Sonug olarak Osmanli Devleti’'nde yikim gerekgelerinin yukarida dagilimlar:
verildigi iizere dokuz kategoride gerceklestigi tespit edilmektedir. Yikim kararlarimin ilk
donemlerde Hassa Mimarlig1 tarafindan, sonraki siirecte Sultan II. Mahmut ile baglayan
degisim ve yenilesme siirecinde de Nafia Nezareti tarafindan gerceklestirildigi
goriilmektedir. Yikim islemleri ve eylemlerinin hukuki dayanaklari fermanlar, fetvalar,
mahkeme Kkararlar;, ilmithaber, Ebniye Nizimnamesi, Zokaklara (Sokaklara) DAa’ir
Nizdmname, Turuk ve Ebniye NizAmnimesi olusturmaktadir. Ozellikle nizimnamelerin
tilke genelinde birligi sagladig1 ve idareye yapilacak islemlerde yol gosterici oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti’nde yikim kararlarinda keyfilige rastlanmadigi, sikayet veya
denetim ile baglayan siiregte mimar bagkanliginda olusturulan ekiplerle yapilarin
kesiflerinin yapildigi, kanuna ve ruhsata uygunluklarinin kontrollerinin yapilarak
raporlandigi goriilmektedir. Bu raporlarin da mevzuat ¢ergevesinde ilgili komisyon, kurul
ve makamlarca degerlendirildigi ve yikim kararlarinin  hukuk gergevesinde
gergeklestirildigi sonucuna ulagilmaktadir. Yerel yoneticilerin ve kolluk kuvvetlerinin hem
kesif hem de yikim siireglerinde devlet otoritesini temsilen yikim eylemlerinde yer aldiklar
anlasilmaktadir. Osmanli Devleti’nde yapilarm yikim kararlar1 verilirken degisen diinyaya
uyum saglama, kamu yarar1 ve kamu diizenini saglama amaglanmaktadir.

Yikima konu olan yapilar, genellikle ekonomik zorluklar1 asmak, idari bogluklardan
yararlanmak ve yerel idarecilerin zamaninda miidahale etmemeleriyle viicuda getirildigi ve
zamanla kronik probleme doniistiigii tespit edilmektedir. Bu durum da carpik yerlesmenin
ve kamu arazilerinin veya 6zel miilkiin gasbimin 6niinii agmaktadir.

Hukuka aykir1 yapilarin ingasina bilerek veya bilmeyerek izin verilmesi, toplumun
ihtiyaglariin giderilmesine belki gegici olarak ¢oziim olusturmustur ancak uzun vadede
birgok sorunun da kaynagim teskil etmistir. Oyle ki bu yapilar daha sonraki yonetimlerin
bas edemeyecegi bir sorun sarmalina doniismesine sebep olmustur. Baska bir ifadeyle
mevzuata uymayan ruhsatsiz ve kagak yapilarin giivenlik ve asayis gerekceleri diginda
saglik, estetik, ulasim ve imar agisindan biiyiik problemler oOlusturmustur. Bu tiir
yerleskelere yonelik yikim kararlarinin uygulanmasi devlet ve toplumu ¢esitli zamanlarda
kars1 karsiya gelmektedir. Hukuksuz yapilarm hem yikim hem de kamulastirma maliyetleri
iilke kaynaklarinin bosa gitmesine sebep olacaktir. Boyle bir durumda ya projeler ya da
imar faaliyetlerinden vaz gegilmesi giindeme gelecektir. Bu yoniiyle Osmanli Devleti’ndeki
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yikim gerekgeleri ve kararlari, giiniimiiz kanun koyuculart ve yoneticilerine 6nemli ipuglar
vermektedir.

Yetkili kisiler ve kurumlar mevzuatlar ve sehir planlamalartyla ilgili ciddi aragtirma
ve gelistirme ¢aligmalan yiiriitmeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ar-ge ¢aligmalar
tamamlandiktan sonra mevzuat ve sehir planlarimn prototip uygulamasina gecilmelidir.
Uygulamalar iizerinden degerlendirmeler yasayanlar ve uzman ekiplerce yapilmali ve
aksayan yonlerle ilgili gerekli tedbirler alinmahdir. Bu arada siirecin birbirinden bagimsiz
denetim mekanizmalartyla takip edilmesi, uygulamalarin gelecegi acisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Boylece idareler, tehlikeli yapilar disinda yikima gerek duymadigi, orman
arazilerinin, meralarin, kamu ve 6zel arazilerin gasbimin 6nlendigi, sehirlesme ve imar
alanlarmmn daha diizenli uygulandigi ve kamu kaynaklarmin daha isabetli harcandigi bir
doniigiim saglayabilirler.
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Kaynaklar
Arsiv Kaynaklar

T.C. Devlet Arsivleri Baskanligi-Osmanh Arsivi (BOA)

Ali Emiri (AE): Sultan Abdulhamid I (AE. SABH. I); Sultan Ahmed III (AE. SAMD. I1I);
Sultan Selim 111 (AE. SSLM. 111)

Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO)

Cevdet (C): Adliye (C. ADL); Askeriye (C. AS); Bahriye (C. BH); Belediye (C. BLD);
Dahiliye (C. DH); Evkaf (C. EV); Hariciye (C. HR); Maliye (C. ML); Darphane (C.
DRB); Iktisat (C. IKTS); Eyalet-i Miimtaze (C. MTZ); Nafia (C. NF); Zabtiye (C.
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