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THE NATIONALISATION OF THE RAILWAYS IN THE EARLY
REPUBLICAN PERIOD: THE ANATOLIAN RAILWAYS AND THE
PURCHASE OF MERSIN-ADANA-TARSUS LINE

BIRGUL BOZKURT

Oz

Cumhuriyet ilan  edildiginde, = Osmanh
Devleti'nden devralinan 4137 km. uzunlugunda
olduk¢a yipranmug bir demiryollart  sistemi
bulunuyordu. Yabanct 6zel sirketler tarafindan inga
edilmis ve isletilmekte olan bu hatlar, Avrupa
sermayesinin ¢ikarlari dogrultusunda bigimlenmigti.
Cumbhuriyet hiikiimetleri i¢in tilkenin savunulmasi ve
iktisadi ¢ikarlarinin korunmasi amactyla demiryolu
ulagiminin - gelistirilmesi  6ncelikli alanlardan biri
olarak belirlenmistir. Demiryolu politikasinda; yeni
hatlar inga edilmesi kadar mevcut demiryollarinin
millilestirilmesi esasi da kabul edilmigtir. 22 Nisan
1924 tarihli 506 sayitl kanunun kabul edilmesiyle
Anadolu demiryolunun satin alinmasina karar
verilmesi demiryollarmda millilestirme politikasinin
da baslangicint tegkil etmisti. Bu caligmada
demiryolu politikasinin millilestirme yonii tizerinde
durulmustur.  Demiryollarmin ~ millilestirilmesi,
Anadolu demiryolu ile Mersin- Tarsus- Adana
hattinin satin alimmastyla baglamugtir. Satin almayla
ilgili yasal diizenleme 1924 yilinda kabul edildigi
halde satin alma anlagsmasi 10 Aralik 1928 tarihinde
miimkiin ~ olmustur.  Imparatorluk  devrinde
gerceklestirilen imtiyaz antlagmalarina dayali olarak
sirketlere tamnan haklar ile savas donemlerinin
ekledigi yeni sorunlar satin alma siirecinin uzamasina
neden olmustur. Sirket temsilcileri ile yasanan goriis
ayrilig, miizakereleri yiiriitmek tizere  Siikrii
Saragoglu  baskanlignda  bir  komisyonun
kurulmastyla agilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Donemi,
Millilestirme, Anadolu Demiryolu, Mersin-Tarsus-
Adana Hatti, Siikrii Saragoglu.

Abstract

When the republic was declared, there was an old
railway line of a total of 4137 km. This old network
was a heritage from the Ottoman Empire. These lines
were constructed and managed by the alien companies
and they were formed in accordance with the interests
of the European capital. The development of the
railway transportation was among the priorities of the
republican governments for the military defense and
the economic benefits of the country. The principle of
nationalization of the existing lines as well as the
construction of the new networks was accepted as the
railroad policy. The acceptance of the 506th law on
April 22, 1924 led to the purchase of the Anatolian
railroad. This event was the start of the nationalization
process of the railway networks. In this study, the
nationalization aspect of the railroads is examined.
The nationalization of the railroads started with the
purchase of the Anatolian railroad and the Mersin-
Tarsus- Adana line. Although the legislative
regulation related to the purchase in question was
accepted in 1924, the contract of purchase was only
possible in 1928 December 10. The rights given to the
companies based on the priviledge contracts in the
devolution process of the imperial period, and the
additional problems coming from the war period led
the purchase process to prolong. The different
viewpoints between the company representatives and
the government was overcome with the foundation of
a commission presided by Siikrii Saragoglu.

Key Words: Republican Period, Nationalization,
Anatolian Railroad, Mersin- Tarsus- Adana Line,
Stikrii Saragoglu.
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Structured Abstract

As well as the construction of the new lines, the policy of the nationalization of the
existing railroads were also accepted in the Republican Period. In this study, the Anatolian
railroad which was constructed and managed by the alien capital and the purchasing process of
the Mersin-Tarsus-Adana line in the republican period are examined. Accordingly, the study is
based on the archival material of the Presidency National archives of Turkey, and the TBMM
Library and the Archival services presidency. The Demiryollart Mecmuasi (Dergisi) and the
press of the period are scanned and the purchase process is analysed in a comparative method.

Railroads were the most important development in the transportation system of the post-
industrial revolution. The railroads ware connecting the naval routes to the terrestrial ways.
The development of them were accelerating in Europe and America and the Ottoman Empire
was not far from it. The first thing that motivated the railroads in the Ottoman Stade was the
English capital. Soon afterwards France by the year of 1888 Germany received the privileged of
the construction and the management of the railroads under the Ottoman territory. Although the
Ottoman State wanted to construct and manage the railroads in Anatolia with the state
ownership, this proved abortive. The result was that the km warrants given with the railroads
investment became lucrative for the European capital. In addition, this resulted in the
marketisation of the Ottoman Empire for the cheap raw material and market.

On the other hand, the wars such as the First World War and the war of National
Independence underlined the importance of the railroads once more. After the period of the
victory of the national struggle the main target of the republican government was the defence
and the economic development of the country. For this reason, the railroad policies played a
central role in the development policies of the government of the republic. When the republic
was declared there was an old and bad railroad system. The total length of these lines was 4137
km. Moreover, the majority of these lines were belonging to the private capital as a result of the
priviledge contracths. The purchasing process of the Anatolian railroad and the Mersin-Tarsus-
Adana line was of crucial importance in the formation of the railroad policy of the republican
period.

After the approval of the Lausanne Treaty, the status of the management problem of the
Anatolian railroad became important. The lines had to be transferred to the companies in
accordance with the Lausanne Treaty. Immediately after the Treaty, the representatives of the
Railroad companies applied to the Ankara government for re-working and started to work under
the new conditions. But the negotiations with the representatives of the Anatolian Railroad
Company occurred lastly. A consensus was achieved between the construction ministry and the
Anatolian Company representatives. This was also approved by the government. However, the
acts of the government started to the important discussions between press and the Party
assembly group of the CHP. This was due to the report prepared by the fiscal commission. In a
period where Musoul question was not solved, and the start of the purchase of the Anatolian
company shares by the Britain affected the subject both economically and politically. After the
works of the commissions founded for this purpose the decisions of the government were revised
and changed and it was decided that the Anatolian railroad was to be purchased and managed
with the law 506 which was promulgated on April 22, 1924. Accordingly, the republican period
railroad policies were continued with the purchase of the existing railroads and the construction
of the new ones.

However, the purchase process of the Anatolian railroad and the line of Mersin-Tarsus-
Adana did not happen easily in practice. The difference of opinion with the company
representatives could be solved until four years after. In this respect both the interests of the
company and the interests of the country were taken into account. In 1927 the TBMM founded a
commission for dealing with the porcess in question. The commission was presided by Siikrii
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Saragoglu. Since Turkey could not come to terms with the company, Turkey decided to buy the
shares of the Sark Railroad Bank which was possessing the shares of the Anadolu railroad, the
port of Haydarpasha and the Mersin-Tarsus-Adana line. The purchase took place with a
contract made on December 31 1928 between the Turkish committee and the representatives of
the Bank in question. The first application of the nationalization process of the railroads for the
republican period was completed with law no 1375 on December 1928. The railroads of Adana
Tarsus-Mersin which were under the administration of the Frenchmen were purchased on July 5
1929 and became part of the railroad network of State Railroads.

Giris

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan iktisadi miras1 degerlendirebilmek igin,
imparatorlugun son doneminde kapitalist diinya ekonomisi ile giderek daha da
biitiinlesmesini ele almak gerekmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda ticaret, banka, imalat,
madencilik, ulastirma, vb. hizmetlerindeki yabanci sermaye, bu biitiinlesmeye yol acan
vasitalarin basinda gelmektedir. Ulastirma hizmetlerinde yabanci sermayenin uyardigi en
onemli alan ise demiryolu yaprmi olmustur.* Oysa Imparatorlugun iiretim yapisi ve piyasa
dinamikleri demiryolu ulagimimi gerektirecek bir gelisme diizeyine sahip degildir. Bu
yiizden Osmanli’da demiryolu yapimu ve igletmesi 6ncelikle Avrupa sermayesinin talepleri
ve cikarlar1 dogrultusunda bigimlenmigtir. Osmanlt Devleti’ni, demiryolu insasina tesvik
eden 6nce Ingilizler olmustur. Ingiliz sanayiinin hammadde ihtiyacim karsilayacak tarimsal
plantasyon alanlarmin limanlara baglanmasi ve Ingiliz mallarm i¢ bolgelere iletecek bir
ulagim sisteminin kurulmasi, bu ilginin énemli bir nedenidir. Bir digeri ise; Hindistan’a
kadar ulasan deniz yolunu kisaltacak kara yolu secenegidir.? Devam eden siirecte Fransiz
sermaye gruplart da Osmanli Hiikkiimeti’nden demiryolu yapimui ve igletmesi konusunda
imtiyazlar almustir. Liman sehirlerinin verimli ve yogun niifuslu hinterlandina baglanti
saglayan bu hatlar, zamanla Ingiliz ve Fransiz sermayesinin Istanbul’un merkeziliginden
kopardiklari gikar bolgelerine doniismiistiir.®

Ote yandan Osmanli yonetimi, Istanbul’u Bagdat’a baglayacak ve Anadolu’nun
ortasindan gegecek bir demiryolunu devlet eliyle gerceklestirmek istemistir. Bu
amagcla,1871 tarihli bir irade ile Anadolu Demiryolu’nun inga faaliyeti baglamustir. Anadolu
Demiryolu; istanbul (Haydarpasa)- Eskisehir- Ankara ve Eskisehir- Konya kisimlarryla
Fenerbahge- Adapazari ve Kiitahya sube hatlariyla Pendik ¢ift banliyd hatlarindan ibaret
olmak iizere 1.031 kilometrelik bir demiryolu hattidir.* Bu hattin 91 kilometre uzunlugunda
Izmit’e kadar olan kismu hiikiimet tarafindan insa edilmistir. Ancak, 7 yil hiikiimet
tarafindan isletildikten sonra yasanan mali sikintilar nedeniyle 1880 yilinda bir Ingiliz
sirketine kiralanmustir. Hiikiimet, izmit’ten Ankara’ya ve Mudanya’dan Boziiyiik’e kadar

LYahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Gozden Gegirilmis 3. Baski,
Istanbul, 1994, s. 85-87.

2 Mustafa Isiksagan, “Tiirkiye Demiryollarmda Tarihi Olaylar”, Demiryol Dergisi, Say1: 434-435, (Mart- Nisan
1962), (Ayribasim Ek), s.7-9; Suavi Aydm, “Tirkiye’de Demiryolu Seriivenine Muhtasar Bir Bakis”, Kebikeg,
Sayi:11, (2001), s. 50.

 Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Milliyet Yaymlari, Istanbul, 1972, s. 42; Lothar Rathmann,
Alman Emperyalizminin Tiirkiye 'ye Girisi, Belge Yaymlar1, Ugiincii Baski, Istanbul, 2001, s. 35.

4 Anadolu — Bagdat Demiryolu ile Mersin — Tarsus — Adana hattinn haritasi i¢in bkz. Ek. 1. Kaynak; Emin Paksiit,
“Cenup Demiryollar1”, Demiryollar Dergisi, C. 22, Sayi: 270-271, (Nisan — Mayis 1948), s.4.
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yeni demiryollar1 yapma girisiminde bulunsa da projeyi kendi gerceklestiremeyince yine
yabanct 6zel sirketlere yaptirmayi tercih etmistir. Demiryolu yapiminda tecriibesizlik kadar
art arda yasanan siyasal gelismeler ve 1875 mali bunalimi, hiikiimetin demiryollar
politikasin sekteye ugratmistir.®

27 Eyliil ve 4 Ekim 1888 tarihli iki irade ile Osmanli’da demiryolu insa siirecine
yeni bir sermaye ¢evresi katilmustir. Iradeler ile Haydarpasa- Izmit hattinin isletme imtiyaz:
dahil oldugu halde bu hatti Ankara’ya kadar uzatacak bir imtiyaz verilmektedir. Aym
zamanda bu demiryolunun ileride Bagdat’a kadar uzatilmasi da sart kosulmustur.
Imtiyazlar, Wiirttembergische Vereinsbank yoneticilerinden Dr. Alfred von Kaulla ve
Deutsche Bank’in idare miidiirii Dr. Georg von Siemens’e verilmis, boylece Osmanli
iilkesinde demiryolu yapim siirecine Alman sermayesi de dahil olmustur.® Anlasmaya bagh
olarak, 1889 yilinda Anadolu Demiryollari Osmanh Sirketi kurulmustur. Yeni imtiyaz
sozlesmesiyle, Ingiliz sirketiyle olan anlasma feshedilerek Haydarpasa- Izmit hattt Anadolu
Demiryollar1 Sirketi’ne satilmugstir. Sirket, Subat 1893’te Ankara- Kayseri- Sivas ve
Eskigehir- Afyon- Konya kisimlarinin inga imtiyazlarni almustir. Eskisehir- Konya
kisminin ingaati hizla bitirilerek 1896’da isletmeye agilmigtir. 10 Ekim 1898°de Arifiye-
Adapazari hattinin imtiyazi da Anadolu sirketine verilmis, bu kismun ileride Bolu’ya kadar
uzatilabilmesi i¢in hak tamnmustir. Ayrica sirkete Haydarpasa Limaninin insast izni de
verilmistir.” 1902 yilinda, Bagdat Demiryolu imtiyaz1 da Anadolu Demiryollar1 Osmanli
Sirketi’ne verilmistir. Bagdat hatt: insaat1 i¢in Fransiz ve Ingiliz sermaye cevrelerinden
destek bulamayan Almanlar 1909°da Isvicre’de bir anonim sirket kurarak uluslararas:
sermayenin destegini saglamiglardir. Bu arada 1906 yilinda, Bagdat hattimin ingasi igin
gerekli malzemenin Mersin yoluyla getirilmesi kolaylasacagi icin, yiizde 55°i Ingilizlerin,
yizde 45’i Fransizlarin miilkiyetinde bulunan, Mersin- Tarsus- Adana Demiryolu
Sirketi’nin hisselerinin de 5nemli kismina sahip olmuslardir.®

Mersin- Adana hattinin insa ve igletme imtiyazi 1 Ocak 1883 tarihli iradeyle
Osmanli uyrugundan Mehmet Nahid Bey ile Costaky Theodoride’ye verilmis, hatta ait tim
imtiyazlari, Baron Evain de Vandeuvre tarafindan kurulan bir anonim sirket 72 sene
miiddetle tstlenmistir. Sirketin resmi adi, “Mersin’den Adana’ya Demiryolu Osmanli
Anonim Sirketi”dir ve merkezi Istanbul’dadir. Sirketin kurulusunda ve sermayesinin
saglanmasinda daha ¢ok Ingiliz sermayedar ve girisimciler yer almistir. Daha sonra Tiirk ve
Fransiz sermayeleri de katilmustir. Sirketin, 165.000 Ingiliz lirasmndan ve 8250 hisseden
olusan hisse senedi sermayesini olusturan dagilim ise soyledir: 3500 hisse Ingiliz
sermayedarlar, 2500 hisse Fransiz sermayedarlar, 1980 hisse Istanbul sermayedarlari, 270
hisse Mersin ve Adana’daki sermayedarlari. 1886 yilinda dnce Mersin- Tarsus boliimii
ardindan Tarsus- Adana boliimii de tamamlanarak hat, yiik ve yolcu trafigine agilmustir.’

5 M. Arslan Abisel, Bir Karis Fazla Simendifer, Ar Basimevi, Ankara, 1948, s. 139.

b Earle, age., s. 42-46.

" Isiksacan, a.g.m., s. 29.

8 Murat Ozyiiksel, Osmanli Imparatorlugu nda Niifuz Miicadelesi (Anadolu ve Bagdat Demiryollar), Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 57-59; Paksiit, a.g.m., s. 3-5; Earle, age., s. 124.

® Mersin — Adana DemirYoluna Aid Evrak-r Jmtiyaziye, Selanik Matbaasi, Dersaadet, (H. 1329) 1911; A.
du.Velay, Tiirkive Maliye Tarihi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Negriyati, Damga Matbaasi, Ankara, 1978, s.
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1914 yilina gelindiginde demiryollari, Osmanh borglar1 disinda yabanci sermayenin
en biiylik yatirim alani haline gelmigtir. 1890 yili baginda yabanci sermayenin sektorlere
gore dagiliminda demiryollarimn oram yiizde 41,1 iken, 1914’e gelindiginde yiizde 63.1
olmustur. Demiryollar bir yandan 6zellikle kilometre garantisi uygulamasi sonucu Avrupa
sermayesi i¢in karli bir yatinm héline gelirken, diger taraftan Osmanli Devleti’nin ucuz
hammadde ve pazar iglevi iistlenmesine neden olmustur. Bu durum imparatorlugun Avrupa
emperyalist giicleri arasinda bir rekabet alam haline gelmesinde ve ¢esitli niifuz bolgelerine
ayrilmas siirecinde en biiyiik etken olarak belirmektedir.'

Tiirkiye, Kurtulug Savasi’nin ardindan Barig Konferansinda, demiryollartyla ilgili
yabanci sermayeye ait imtiyazlarla karsi karsiya kalmugtir. Lozan Antlagmasi ile
demiryollarina ait sirketlerin haklarinin korunacag: kabul edilmis ve anlagsmanin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren sirketlerin ige baslamasina miisaade edilmistir. Bunlar arasinda yer
alan Anadolu Demiryolu’nun sirkete devredilmesiyle ilgili goriigmeler Cumhuriyet Dénemi
demiryolu politikasina yeni bir yon vermistir. Bu baglamda caligmada, Cumhuriyet
Doénemi demiryolu politikasinin millilestirme siirecinin ilki olan Anadolu Demiryolu ile
Mersin- Tarsus- Adana hattimin satin alinmasi ele alinnmistir. Dénemin iktisadi yapisint
demiryolu politikas1 agisindan incelemek kadar, siyasal yagamyla da i¢ ige gecmis olan
millilestirme politikasin1 degerlendirmek amaglanmstir. Caligmada 6zellikle, Anadolu
Demiryolu’nun 1924 yilinda satin alinmasina karar verildikten sonra anlagmanin saglandigi
10 Arahik 1928 tarihine kadar olan déneme odaklamlmaktadir. Ote yandan yasanan
gelismeler, giindemde yer almayan Mersin- Tarsus- Adana hattinin satin alinmasim da
kapsadigindan adi gegen hattin satin alinmasina da deginilmistir. Mersin- Tarsus- Adana
hattinin satin alindiktan sonra Fransizlardan teslim alinmasi, daha 6nce konu hakkinda
yapilan calismalarda yer almadigi ve sorunun diplomatik yollardan asilmasina 6rnek
olugturmasi sebebiyle calismaya dahil edilmistir.

Konuyla ilgili T.C. Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi’nden demiryolu hatlarinin satin alinmasiyla ilgili tespit edilen belgeler incelenmistir.
Meclis’te gergeklestirilen goriismeler icin TBMM tutanaklarindan ve Demiryollar
Mecmuas1 1! taranarak, konuyla ilgili makalelerden yararlamlmistir. Dénem basim da
incelenerek satin alma stireci, farkli kaynaklardan karsilastirmali yontemle analiz edilmistir.
Ayrica Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi demiryolu politikalarma iligkin literatiir taramasi
da yapilarak arastirma- inceleme eserler ile Cumhuriyet Dénemi demiryolu idaresinin
kurulusunda ve yonetiminde gérev alan Behi¢ (Erkin) Bey’in hatira eserinden de
yararlamlmustir.*2

406; Adem Erol, Mersin-Tarsus-Adana Demiryolu, Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastrmalar1 Enstitiisii,
Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2003, s. 18-22.

10 By konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sevket Pamuk, “Osmanli imparatorlugunda Yabanci Sermaye: Sektorlere ve
Sermayeyi fhra¢ Eden Ulkelere Gore Dagilim 1854-1914”, Gelisme Dergisi, (Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine
Arastirmalar 1978 Ozel Sayzsi), s. 131-162.

111 Mart 1925 tarihinde yaymlanmaya baslayan Demiryollar Mecmuasi, Tiirkiye’de ve diinyada demiryollarmim
gelisimiyle ilgili teknik ve mesleki bir yayindir. Haziran- Temmuz 1935 tarihli sayisindan itibaren Demiryollar
Dergisi adini almustir.

12 Behig Erkin, Hatrat 1876-1958, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2010.
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Cumbhuriyet Dénemi Demiryolu Politikas1

Cumhuriyet ilan edildiginde iilkede, Osmanli’dan devralinan, 4137 kilometre
uzunlugunda ve ¢ogu yabanci sirketlere ait demiryolu hatlar1 bulunuyordu. Ustelik mevcut
demiryollan sistemi, olduk¢a harap hatlardan, gegici olarak onarilmig kopriilerden ve ¢ok
az sayida ve yorgun c¢eken ve cekilen araglardan olusmaktaydi. Tiirkiye simirlari iginde
kalan hatlar sunlardr:*®

Anadolu Hatt1 1031 km
Bagdat Hattt 589 km
Mersin- Tarsus- Adana Hatti 67 km
Izmir- Aydin Hatt1 609 km
Izmir- Kasaba Hatt1 703 km
Cenup Demiryollart 405 km
Sark (Rumeli) Demiryollari 336 km
Mudanya- Bursa Hattt 41 km
Erzurum- Sarikamig Hatti 356 km
Toplam 4137 km

Tirkiye haritasit {izerinde demiryollariin uzandigi saha incelendiginde, Orta
Anadolu’da Ankara’y1 gecemedigi goriilmektedir. Giiney ve Bati Bolgelerinde ise, siyasi
ve mali yonleri kadar bu bdlgelerin bereketli alanlarin etkisiyle daha fazla geliserek,
Afyon kavsagi iizerinden Konya, Yenice, Adana ve Fevzipasa’ya uzanmakta; Islahiye’den
Suriye topraklarma ilerleyerek Mardin ve Nusaybin’e varmaktadir. Izmir, bir yandan
Manisa iizerinden Afyon’a; diger taraftan Bandirma {izerinden Istanbul’a baglanmaktadr.
Adana, Akdeniz’e agilan liman olan Mersin’le, Yenice iizerinden baglanmustir. istanbul ise,
Uzunkoprii ve Edirne tizerinden Avrupa kitasimin geri kalan kismu ile irtibat kurmustur. Bir
nevi ¢ikmaz manzarasi arz eden {zmir- Aydin hatti ile Erzurum- Sarikamus- Arpagay hatti
da iilkenin geri kalan kismu ile baglantis1 olmayan yerel bir hat goriinlimiindedir. Buna
karsilik Kayseri, Sivas, Erzincan, Erzurum, Elazig, Malatya, Diyarbakir gibi yer alt1 ve yer
iistii zenginlikleri olan bdlgelerde, Samsun ve Zonguldak gibi Karadeniz Bolgesi’nde
onemli limanlar demiryolu baglantisindan mahrum bulunmaktadr.**

Milli Miicadele’den bagimsiz bir devlet olarak ¢ikan Tirkiye igin tlkenin
kayiplarini telafi etmek ve kalkinmayi saglama ihtiyaci ulasim agimin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktaydi. Nitekim 1 Mart 1923 tarihinde Meclis agilis konusmasim yapan
Mustafa Kemal Pasa, savasin yarattigi yikimin hemen ardindan demiryollarinin 1slahi ve
ikmalinin 6n plana alindigini vurgulayarak, Nafia iglerinde Onceligin demiryolu yapimi
oldugunu ifade etmistir. Bu yiizden Cumhuriyet hiikiimetlerinin kalkinma politikalarinda,
ulasima ve &zellikle demiryolu yapimina merkezi bir rol bigilmistir.®> Demiryolu politikasi
belirlenirken de mevcut demiryollarimin eksikligi tespit edilerek iilke genelinde yeni

18 H. K. “Imparatortuk Devrinin Demiryol Insaat Imtiyazlar Karsismda Cumhuriyet Devrinin Demiryol Politikast
ve Giir Verimleri”, Demiryollar Dergisi, C. 14, Say1: 165, (ilktesrin 1938), s. 975; ilhan Tekeli- Selim Ilkin,
“Cumbhuriyetin Demiryolu Politikalarmin Olusumu ve Uygulamasi”, Kebikeg, Say1: 11, (2001), s. 127.

14 Ziibeyir Akcadurak, “Cumhuriyet Devrinde Tiirkiye Demiryollar1, Demiryollar Dergisi, C. 24, Say1: 294-296,
(Haziran 1950), s. 61.

%10 Yilda Tiirkive Nafiast 1923- 1933, T.C. Nafia Vekaleti, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi,
Istanbul, 1933, 5.24
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hatlarin insasinin gerekliligi ortaya konmustur. Bununla birlikte konunun, demiryollarmi
devlet mi yapmali, girketler mi ve yine devlet mi isletmeli, sirketler mi gibi pek ¢ok ihtilafli
yonii ortaya ¢ikmustir. Milli Miicadelenin basindan 22 Nisan 1924 tarihinde Anadolu
demiryolunun satin alinmasi karar1 alimncaya kadar gecen evrede demiryolu siyaseti daha
cok liberal esaslara dayanmaktadir. Ulkede yapilmasi gereken islerin ¢oklugu nedeniyle
demiryollar1 gibi bilyiik sermayelere ihtiya¢ gdsteren bayindirlik islerinin milli sermaye ve
girisimlerle gergeklestirilmesi gii¢ goriinmektedir. Hatta bu kosullarda biiyiik 6nem verilen
demiryollarinin yapim i¢in yabanci sermayeden yararlamlmasi fikri de benimsenmistir. 1
Mart 1923 tarihinde Meclis acig nutkunda Mustafa Kemal Paga, bu konuya da deginerek
demiryollar1 ve limanlar gibi Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yatimmlarm inga ve
isletmelerinde izlenecek siyaseti su sozlerle dile getirir:  “Kavanini hazira ve
miistakbelimize tabi olmak ve bu bapta kabul ettigimiz milli prensiplere tatabuk etmek
sartivle miiracaat edecek ecnebi sermayelerini memnuniyetle kabul etmektir.” °
Dolayistyla iilkenin menfaatleri geregi siyasi bagimsizliga ve kanunlara uymak kosuluyla
yabanci sermayenin kabul edilecegi ifade edilmektedir.

Yabanci sermaye reddedilmemekle birlikte, iilke gergeklerine dayal, iilkenin
kalkinmas1 ve savunulmasi gibi milli ve bagimsizlik ilkelerine dayali bir demiryolu politika
esast benimsenmistir. Bu konuda c¢aligmalarin daha TBMM’nin acildigi ilk dénemden
itibaren bagladigi  sdylenebilir. Izlenecek ~siyaseti belirlemek iizere komisyonlar
olusturulmasina 6zen godsterilmistir. Ornegin, 1 Ocak 1922 tarihinde “Liman, demiryolu,
maden ve baska imtiyazlarin ne sekilde verilecegini kararlastirmak iizere Maliye, Nafia ve
Iktisat Vekdletleri tarafindan bir heyet ’in kurulmasina karar verilmistir.”

Cumhuriyet Dénemi demiryolu politikasi iki yonde gelismistir. Bunlardan birincisi,
milli biitiinliiglin ve milli iktisadin ihtiyaglari karsilayacak ag bigimindeki yapriy1
olusturmak icin yeni demiryollar1 insa etmekti. Ilk olarak da Cumhuriyet’in baskenti
Ankara’nin yeni hatlarla {ilkenin her yerine baglanmasi esas1 kabul edilmistir. Ikincisi ise,
yabanci sirketlerin ellerindeki demiryollarim satin alarak demiryollarma milli bir nitelik
kazandirmakti. Cumhuriyetin demiryolu politikasinda once, “bir karis daha fazla
simendifer” sozleriyle dile getirilen yeni hatlarin insa edilmesi ilkesi benimsenmistir.
Amag, iilkedeki demiryolu sebekesini miimkiin oldugu kadar kisa bir siirede genisletmektir.
Bagta, mali yetersizlik sebebiyle sirketlerin elindeki demiryollarmin devletlestirilmesi
yoluna gidilmek istenmiyordu. Ancak 22 Nisan 1924’te TBMM’de kabul edilen kanun ile
Anadolu hattinin satin alinmasina karar verilince inga politikasi ile millilestirme politikasi
aym anda baslanustir.*® Demiryollarmin millilestirilmesi politikasmin benimsenmesinde
Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillar1 sirasinda hatlarin yabanci sirketlerin elinde
bulunmasimn yarattig stratejik sakincalar onemli rol oynamustir. *° Bununla birlikte

16 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: I, C. 28, 1 Mart 1339 (1923), 5. 9-10; M. Arslan Abisel, “Demiryol Politikanizin
25 inci Yil Déniimii”, Demiryollar Dergisi, C. 23, Say1: 285-287, (Eyliil 1949), s. 53.

17 BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/ 4-43-4. (01.01.1922).

18 Hiisnii Sadik Durukal, “Cumhuriyet Rejiminin Demiryollar Siyaseti ve Neticeleri”, Demiryollar Dergisi, C. 24,
Say1: 291-293, (Mart 1950), s. 10-11; ismail Yildirim, “Atatiirk Dénemi Demiryolu Politikasina Bir Bakis”,
ATAM Dergisi, C. XII, Say1: 35, 1996, s. 387-388.

19 Tezel, age., s. 43.
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demiryollarinin 6zelligine ve bulunduklart bolgelere gore iktisadi, siyasi ve askeri sebepler
de etkili olmustur.

Anadolu Demiryollarinin ve Mersin-Tarsus-Adana Hattinin Millilestirilmesi

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’na katildiktan sonra Askeri Demiryollar
Idaresi’ni kurarak, savas halinde bulunan iilke yatirrmcilari tarafindan yapilan ve isletilen
demiryollarmimn yonetimini ele almustir.?® Ote yandan miittefikleri olan Avusturya ve
Alman yatirimeilara ait olan Sark (Rumeli) demiryollar1 ile Anadolu- Bagdat
demiryollarmin isletmesi ise aym statiide devam etmistir.?! Savasin sonunda, 30 Ekim 1918
tarihli Mondros Miitarekesi ile itilaf Devletleri demiryollarnin ydnetimi ve kontroliinii
kendi denetimlerine almak istedikleri goriilmektedir. Miitarekenin, 10. ve 15. maddeleri ile
biitiin demir yollarmin Itilaf Devletlerinin kontrolii altina ahnacag ve Toros Tiinellerinin
miittefikler tarafindan isgal edilecegi hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica demiryolu
yapiminda, tamir, bakim ve isletmesinde gorev alan Almanlar iilkelerine gonderilecektir.?
Itilaf Devletleri, Sirketkendi iilkelerinden girisimcilerin  yaptigt ~ demiryollarina
karigmayarak, yapimei sirketin kontroliine birakmuglardir. Ancak, Avusturya girisim ve
sermayesi ile yapilan Rumeli demiryollar1 Fransizlarin denetimine birakilirken, Anadolu-
Bagdat demiryollarmim her tiirlii isletme, idare, maliye, bakim ve sorumlulugu Ingilizlerin
denetimine birakilmustir. ingilizler, demiryolunun Haydarpasa- Konya arasmi Anadolu,
Konya- Bagdat arasin1 Bagdat Miidiiriyeti olarak yeniden drgiitlemistir.®

Istanbul’un Miittefik Devletler tarafindan isgalinin ardindan, 23 Mart 1920 tarihinde
20. Kolordu Komutanligi tarafindan Milli hiikiimet adina Anadolu’da isgal bolgeleri
disinda kalan demiryolu hatlar1 kontrol altina alinmustir. Bu hatlar; Biiyiikderbent’ten
(Kocaeli) itibaren 926 kilometrelik Anadolu hatti, Konya’dan Kelebek’e kadar olan 326
kilometrelik Bagdat hattinin bir kism ile Izmir- Kasaba hattindan Afyon- Usak ve ilerisine
kadar 223 kilometrelik bir kisimdan ibarettir. TBMM’nin agilmasiyla birlikte kurulan yeni
hiikiimet, Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi’nin gelir ve giderlerini hiikiimet biitcesine
dahil etmis, isletme idaresinin de Nafia Vekaleti tarafindan iistelenmesi kararmi almustir.?*
Kontrol altinda olan hatlarin idaresi i¢in Behi¢ (Erkin) Bey yoOnetiminde bir idare
kurmustur. 18 Temmuz 1920 tarihinde Eskigehir’de kurulan Anadolu Demiryollart Umum
Miidiirliigii olduk¢a miitevazi kogullarda ¢alismustir. Anadolu’da iggallerin artmasi iizerine
kontrol edilebilen hatlar kisaldigi gibi malzeme sikintisi da ¢ekilmistir. Kisith biitge
olanaklar i¢inde demiryollar1 ve tahrip edilen kopriiler i¢in 6denek verilmeye c¢alisildigt
goriilmektedir.”® Temmuz 1921°de baslayan Yunan genel saldirisi iizerine Anadolu hattinin
Ankara kismindan Polatli’ya ve Konya kismindan Islahiye’ye kadar olan boliimler elden
¢iktigindan genel miidiirlik Ankara’ya tagimustir. Konya kismu i¢in de gegici bir isletme

2 Ahmet Onur, Tiirkive Demiryollart Tarihi 1860-1953, Istanbul Askeri Basimevi, Istanbul, 1953, s. 28.

2 Ozyiiksel, age., s. 461-462.

22 Mehmet Ozdemir, Miitareke ve Kurtulus Savasi Baslangi¢c Dénemlerinde Tiirk Demir Yollar:, Kiiltiir Bakanlig
Kiltir Eserleri, Ankara, 2001, s. 27-28.

2 Ozdemir, age., s. 62-63.

% BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/ 1-4-11. (08.07.1920)

% BCA. Kararlar Daire Bagkanlig1. 30-18-1-1/ 1-16-19. (02.11.1920); BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/
3-21-8. (22.05.1921).
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midiiriyeti kurulmustur. Yunan kuvvetleri Sakarya’da yenilerek geri ¢ekilirken
demiryollarina ait biitiin yapilari yakmus, biitiin kopriileri yikmus, raylar pargalamustir.
Derhal, imkanlarin yetersizligine karsin hattin ve kdpriilerin tamir edilmesine gahsilmustir. %
Hattin idaresi igin yapilan ¢aligmalar disinda 26 Agustos 1922’de baglayacak olan Biiyiik
Taarruz i¢in hattin eksikleri ve tamiri i¢in olaganiistii ¢aba sarf edilmistir.?” Tiim eksiklerine
ragmen, islemleri, dili, milliyeti yabanci; malzemesi eski ve yakit stoku bulunmayan
demiryolu sebekesinin ulusal miicadelenin kazanilmasinda biiyiik katkis1 olmustur.?®

Osmanl topraklarinin paylasilmasinda Paris Barig Konferansi’nda ihtilafa diisen
Miittefik Devletler, demiryollarimn kontrolii konusunda da ¢ikar ¢atigmasi yasanuslardir.
10 Agustos 1920 tarihinde Osmanli Devleti i¢in 6n goriillen Sevr Antlagmasina gore;
Anadolu demiryolu ile Mersin- Tarsus- Adana hatti ve Osmanl topraklarinda kalan Bagdat
demiryolu, sermayesi Ingiliz, Fransiz, Italyan mali gruplarca verilen bir kumpanya
tarafindan isletilecektir. Adi gegen iilkelerin sermaye paylart da bu gruplarm Bagdat hatti
lizerinde 1 Agustos 1914 tarihinde sahip olduklari menfaat oraminda olacaktir. Ote yandan,
Almanlarin Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrilmasiin ardindan Anadolu ve
Bagdat demiryollarini tek bagina kontrol altina almak isteyen Fransa, Anadolu ve Bagdat
demiryollarnim uluslararas: bir statiiye doniistiiriilmesinden hosnut olmanustir. Ingilizler
ise, Anadolu ve Bagdat demiryollarim1 Alman niifuzundan kurtardiktan sonra Fransizlarin
bu 6nemli yol iizerinde hakim duruma gelmelerini istemiyordu. 1921 Ankara ItilifnAmesi
ile Fransizlarin Pozanti, Nusaybin demiryolu kismunin imtiyazini almalari Ingilterenin
tepkisine yol acmustr. Buna karsilik Ingilizler de Anadolu demiryollarmi kendi
denetimlerine almak {izere harekete gecerek, demiryolu hisselerinin 6nemli kismimni satin
almuslardir. 2 Ingilizlerin satin almaya basladigi hisseler, Ziirih’te Sark Demiryollar:
Bankasi’na aitti. Almanlar, Anadolu demiryollarina ait hisselerini adi gegen bankaya
devretmiglerdi. Sark Demiryollar1 Bankasi, 1920 Haziran’inda; 1- Anadolu Simendiferleri
Sirketi, 2- Haydarpasa Limani Sirketi, 3- Konya Ovasi Irva ve Iska Sirketi, 4- Mersin-
Tarsus- Adana Hatt1 Sirketi’nin kontroliine sahiptir.*® Daha sonra Sark Demiryollar:
Bankasi ile Schroeder Bankasi, Rochild Bankasi ve baska bazi kuruluslarin bulundugu bir
Ingiliz sermaye grubu anlasarak Tiirkiye Milli Demiryollar Sirketi adiyla bir sirket
kurmustur. 21 Eyliil 1923 tarihinde yedisi ingiliz olmak {izere 14 iiyeden olusan bir idare
meclisi se¢ilmistir.

Lozan Konferans: siirecinde, Tiirkiye i¢in siyasi bagimsizlikla birlikte iktisadi ve
mali bagimsizligin temin edilmesi baslica amag¢ olmustur. Demiryollarma ait imtiyazlar da

% «“Anadolu — Bagdat Demiryollarmn Tarihgesi”, Demiryollar Mecmuasi, C.2, Say1: 20, (1 Tesrinievvel 1926), s.
247-254.

2" Erkin, a.g.e, s. 222-223.

2 Zor kosullarda cahismalarm siirdiiren demiryolu ¢alisanlar1 da unutulmayarak taltif edilmistir. Oregin Anadolu
Demiryollar1 Genel Idaresi’nde Muhasebe Miidiirii Tahsin Bey’e iyi ¢alismalarndan dolay: takdirname
verilmistir. BCA. Kararlar Daire Bagkanhgi. 30-18-1-1/ 194-326-8. (10.12.1921); M. Ferid Demirci, “XII nci
Cumbhuriyet Y1l Doniimiinde Demiryollarimiza Genel Bir Bakig”, Demiryollar Dergisi, C. 11, Sayr: 128-129,
(Ilktesrin 1935), s. 393-394. Onur, age., s. 33.

2 Abisel, age., s. 42-43.

%0 “Demiryollarmz Etrafinda Dedikodular”, Anadolu’da Yenigiin, 12 Kasim 1339 (1923).

3 Abisel, age., s. 43; Tekeli, a.g.m., s. 131; Anadolu’da Yenigiin, 12 Kasim 1339 (1923).
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konferansta 6nemli bir yer teskil etmistir. Lozan’da, Ismet Pasa, Ugiincii Komite Bagkani
Italya temsilcisine gonderdigi mektupla; Anadolu, Bagdat, Mersin- Adana demiryollar1 ile
Sark demiryollar1 ve Haydarpasa Limam hakkinda imtiyaz mukavelelerine ait haklarin
sakl kalarak antlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir sene miiddet zarfinda yeni
iktisadi kosullara uygun olarak yeniden diizenlenecegini bildirmistir. 3 Tiirk Hiikiimeti
antlasmanin ardindan demiryolu hatlarmin mevcut durumunu ve hukuki statiilerini
belirlemek iizere sirket yetkililerini Ankara’ya davet etmistir.*® Bir yandan da hiikiimetin,
Miittefik Devletlerin bu konuda nasil bir tutum igine gireceklerini de takip ettigi
goriilmektedir.

Aslinda, yabanci igletmelere ait demiryollart Mudanya Miitarekesinin hemen
sonrasinda sirketlere devredilmeye baglanmig, en son Anadolu Demiryolu kalmustir.
TBMM nin daveti iizerine, Anadolu Demiryollar1 Sirketi’ni temsilen, idare meclisi iiyesi
Huguen’in Ankara’ya gonderilmistir.®®> Mosyé Huguenin, Nafia Vekilini ziyaret ederek
sirketin Anadolu- Bagdat hattimin teslimi talebini iletmistir.*® Teklif, hiikiimet tarafindan 7
Ekim 1923 tarihli toplantida ele almarak incelenmesine karar verilmistir. Miizakerata
baslanmasi uygun goriilmiis ancak mali agidan ve diger yonlerden incelemek iizere Maliye
Vekileti ile Miidafaa-i Milliye, Nafia ve Iktisat Vekaletlerinin siiratle konu hakkinda
calismalar1 uygun goriilmiistiir.” Ingilizlerin Istanbul’u tahliyesi iizerine Nafia Vekaleti,
Eskisehir’de Anadolu- Bagdat Demiryolu Umum Miidiirii olan Behi¢ (Erkin) Bey’e hattin
isgali emrini vermistir. Behic Bey, beraberinde gotiirdiigii personel ile Haydarpasa’ya
giderek, hatti, Konya matbaasinda bastirdig biletlerle isletmeye baglanstir. ®

Nafia Vekaleti ile sirketi temsil eden Mosyd Huguen’in arasinda kararlastirilan,
Anadolu tren hatlari, Haydarpasa liman, rihtim, dok ve antrepolarinin ait olduklar1 sirketlere
devri konusunda on bir maddelik itilAfnAme Hiikiimet tarafindan da onaylanmstir. *
Bagvekil Ismet Pasa tarafindan Meclis’e sevk edilmistir. ItilAfnAmenin incelenmesi i¢in de
TBMM Genel Kurulu’nda Nafia Enciimenine havale edilmistir. Nafia Enciimeni, Muhtar
Beyin ayrintili agiklamasi ve uzun goriismelerin ardindan hiikiimetle Msy6 Huguen’in

%2 Diistur, Ugiincii Tertip, C. 5, (11 Agustos 1339- 19 Tesrinievvel 1340), 5.342

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: III, C. VI, 31.12.1928, s.106. Bu durum iizerine Tiirk demiryolcular1 admna
TBMM baskanligima Anadolu Demiryolu’nun isletilmesiyle ilgili bir dilekge verilmistir. Dilek¢ede, Kurtulus
Savasi boyunca fedakérlikla vatana hizmet ettiklerini ve Istanbul’un Ingilizler tarafindan tahliye edilmesinin
ardindan TBMM’nin Eskisehir idaresini sirkete kabul ettirmesini ve hattin islemlerinin Tiirkge yapilmasini talep
etmiglerdir. Bkz. Tanin, 26 Eyliil 1339 (1923).

3 Anadolu Ajansi’nin Istanbul muhabirinin Hariciye Vekaletine gonderdigi telgrafa gore; Fransiz, Ingiliz, italyan
mali gruplari arasmda Anadolu demiryollarinin miistereken islettirilmesi i¢in bir anlagmaya varilmistir. Ancak
haberin kontrole muhtag oldugu da belirtilmistir. BCA. Muamelat Genel Miidiirliigii. 30-10-0-0/ 146-46-1.
(04.09.1923).

% Sirketi temsil eden Mésyd Huguen’in, gazetecilere yaptig1 agiklamada; Ingiliz isgal komutanligmm hatt1 sirkete
devredecegini ve Ingilizler tarafindan gérevlendirilen memurlarn da ayrilacagmu ifade etmistir. Kesin bir sey
soylememekle birlikte yerlerine Tiirk memurlar alinacagini zannettigini belirtmisti. TBMM Hiikiimeti ile sirket
arasinda iligkilerin samimi bir vaziyette ve pek ¢ok konuda uzlasma i¢inde bulunuldugunu séylemistir. Tanin, 26
Eyliil 1339 (1923).

% Anadolu’da Yenigiin, 5 EKim 1339 (1923).

8" BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30- 18- 1-1/7-35-20. (07.10.1923).

%25 Ocak 1924 tarihinde de Genel Miidiirliik Eskisehir’den Haydarpasa’ya tasmmustir. Erkin, age., s. 245-249.

% BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/ 8-39-10. (07.11.1923).
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arasinda kabul edilen temel esaslar1 incelemek {izere Muvazene-i Maliye Enciimenine
havale etmistir. *© Muvazene-i Maliye Enciimeninin ilk toplantis1 bir hayli kalabahk
gerceklesmis, gorlismelere Maliye Enclimeni iiyelerinden baska pek cok milletvekili de
katilmigtir. Muhtar Bey, uzun bir agiklama yaptiktan sonra kendisine pek ¢ok soru
yoneltilmistir. Muvazene-i Maliye Enciimeni’nde tartigmalar daha ¢ok hattin satin alimp
almmamas1 keyfiyeti iizerinde yogunlasmistir. ** Muvazene-i Maliye Enciimeni,
itilafnameye iligkin 6zellikle, Tiirkiye'nin satin alma hakkimn korunmasimin karmasik bir
sekilde ele alindig elestirisinde bulunmustur. Enclimen raporlari, Meclis Genel Kuruluna
gelmis ve Hiikiimet, “itildfndmenin esasl ve ciddi miizakerata zemin tegkil edecek kadar
saglam bir sey olmadigi kanaatini hdsil ederek tedkikat-1 ahire neticesinde itildfnamenin
gayr-i vazih, miibhem ve ciiriik goriinen nukan itibariyle yeniden tedkikini lazim addetmig
ve miistacilen bu noksanlarn ikmali cihetine gitmege karar vermistir.” Basbakan Ismet
Pasa, Nafia Vekaletinin imzaladig itilafname {lizerinde ortaya ¢ikan tartigmalar karsisinda,
meclis enciimenlerinde derinlemesine incelemek iizere sevk etmistir.*?

Anadolu demiryollar1 imtiyaziyla ilgili durumun tespiti ve Mdsyd Huguenin ile
goriigmeler basin tarafindan da yakindan takip edilmistir. Cikan haberlerde, Tiirkiye’nin
iktisadi bagimsizligin yitirmesiyle ilgili bir endise yarattig goriilmektedir. Hiiseyin Cahid,
konu hakkinda yazisinda, Ingilizlerin gizliden gizliye tesebbiisse giriserek, Ziirih Bankasi
elinde bulunan hisseleri satin almaya basladiklarin, Fransizlara ve Italyanlara ancak yiizde
on iki buguk hisse teklif ederek onlar bertaraf ettiklerini ve simdi Anadolu demiryollarinin
tek sahibi olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢iktigim belirtmektedir. Yazinin sonunda 6nerisini
su sozlerle ifade etmistir: “Hiikiimet icin bugiin yapilabilecek yalniz bir tedbir kalmistir:
para bulup Anadolu Hatti'm kendisi satm almak. Hatti satin aldiktan sonra bunu biz
isletebilir miyiz, igletemez miyiz? Burasi tamamen baska bir meseledir. Asil ehemmiyetli
cihet hatta kendimiz sahip olmaktir. Anadolu simendiferlerinin Ingilizlerin eline siret-i
katiyyede gecirmesine sdika-i gafletle goz yumdugumuz dakikada zavall Istiklal Harbi
sehitleri pek beyhude bir hiilya icin kanlarini heder etmis olacaklardir. Ciinkii miiebbeten
Ingiliz esaretine diisecegiz!”™

Muvazene-i Maliye Enclimeninde goriismeler hararetli bir sekilde devam ederken
Anadolu Demiryollart Sirketi tahvillerine sahip Tiirkler, TBMM’ye bir dilek¢e vererek,
kuvvetli bir Ingiliz sermayedar grubunun Berlin ve Istanbul borsalarinda islem géren hisse
ve tahvilleri satin aldiklarim ifade etmislerdir. Ingilizlerin Tiirklerin ellerinde bulunan hisse
ve tahvilleri ucuz fiyatla toplamak ve hatta sadece Ingiliz sermayedarlarm elinde toplamak
taraftar1 olduklar belirtilmistir. Tiirk hissedarlarin hukuku giivenceye alinmadigi takdirde
cogunluk hisselere sahip olan Ingilizlerin istedigi gibi zarara ugratabilecegini ve Ingilizlerin
bu durumdan istifade edebilecegi sikdyetinde bulunmusglardir. Biitiin hiikiimetlerin kendi
vatandaglarmin hukukunu miidafaa ettigi gibi demiryollarmin tesliminden 6nce Tiirklerin
ellerinde bulunan hisse ve tahvillerin haklarinin korunmasini talep etmislerdir.**

0 Anadolu’da Yenigiin, 12 Kasim 1339 (1923).

4 Anadolu’da Yenigiin, 14 Kasim 1339 (1923).

%2 Anadolu’da Yenigiin, 1 Kanunusani 1340 (1924).

43 Hiiseyin Cahid, “ Siyaset- Anadolu Simendiferi”, Tanin, 13 Ekim 1339 (1923).
M Anadolu’da Yenigiin, 15 Kasim 1339 (1923).
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Basina da yansiyan Anadolu hattimin durumu Meclis ve Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin Meclis Grubundaki miizakerelerde bir “Hiikiimet bunalimina ” doniisme egilimi
gdstermistir.*® Parti Meclis Grubunun 1 Ocak 1924 tarihli toplantisinda, oturuma Ismet
Pasa bagkanlik etmistir. Ismet Pasa, konu hakkinda simdiye kadar lehinde ve aleyhinde
incelemeler yapildigim ifade ederek enclimenler ile hiikiimet arasmnda goriis farkliligimin
ortaya konularak degerlendirilmesini istemistir. Hiikiimetin goriisiinii dile getiren Nafia
Vekili Muhtar Bey, Anadolu hattinin savas sirasinda ¢ok tahrip edilmis oldugundan bir an
once tamir edilerek giivenli bir sekilde yolculuk imkanlarina kavusturulmasi amaciyla
sirketle yapilan itilafndmeye gore sirketten tamirat ve isletme hakkinda bazi yiikiimliiliikler
talep edildigini ifade etmistir. Anadolu demiryolunun diger hatlardan daha kapsamli bir
anlagma gerektirdigi igin TBMM’den gegirilmesi gerektigine karar verilmistir. Muhtar
Bey’e gore iilkenin ihtiyag duydugu yatirimlarin kendi sermayesi ile yapilmasina imkan
yoktur. Sermayenin memleketi, milleti, yurdu yoktur. Demiryolu sirketleri de el
degistirmektedir ve nihayet Anadolu demiryolu sirketi de eski sermayedarlarmin elinde
degildir. Anonim sirket oldugu i¢in hisseleri el degistirebilecektir. Bugiin i¢in ¢ogunluk
hisselerin Ingilizlerin elinde olmasmin sakincasi yoktur. Muvazene-i Maliye Enciimeni
adma daha ¢ok Aydin Milletvekili Zekai Bey soz alarak enciimenin goriislerini
yansitmustir. Enclimen, Anadolu’nun ortasindan gecen bu hattin, bir yandan iktisadi
nedenlerle 6te yandan Musul meselesinin heniiz ¢oziimlendigi bir asamada siyasi
nedenlerle Ingilizlerin eline birakilmasinin sakincalarmi vurgulamustir. Enciimen hattin
satin alinmasmin ve daha sonra tamir edilerek isletilmesinin devlete yiik olmadan
gerceklestirilebilecegi yoniinde hesaplamalar yapmis ve satin alinmasi halinde biit¢eye
biiylik bir yiik getirmeyecegini ortaya koymustur. Ocak ayr boyunca devam eden
toplantilarda Anadolu demiryolunun satin alinmasi egilimi agir basmustir. Bu durum
Hiikiimeti zor vaziyette birakmis Nafia Vekili’nin istifastyla kriz bir anlamda asilmugtir.*®
Uzun miizakerelerin ardindan Muvazene-i Maliye Enciimeni, Besler Komisyonu, Nafia
Enciimeni ve Hiikiimet adina uzmanlarin yer aldigi bir inceleme heyeti olugturulmus, Nafia
Vekilinin de katilimiyla ¢aligmalar siirdiirmiistiir. Heyetin incelemeleri sonucunda biitce ve
programin belirlenmesi kararlastirilmigtir. 27 Ocak 1924 tarihli CHF Grup toplantisinda
Kiitahya Milletvekili Recep Bey ve Aydin Milletvekili Zekai Beylerin Hiikiimetin
programinmin kabulii hakkinda takriri oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. Programa
gdre, Anadolu hattinin satin alarak devletce isletilmesine karar verilmistir.*” Toplantida
Basbakan Ismet Pasa, uzun ve ayrmtih bir konusma yapnus, Anadolu demiryolunun satin
alinmasiyla ilgili goriislerini de ifade etmistir. Demiryollar1 konusunda izlenen siyasetin
memlekette bir karis daha fazla demiryolu yapmak oldugunu ve Anadolu hattinin satin
almmastyla mali acidan buna engel olacagindan 6nce diisiinmedigini belirtmistir.® Bu
konuya 1930 yilinda Sivas’ta sdyledigi nutukta da yer veren Indnii, “simendifer
politikasina devletlestirmekle baslamak bana bidayette ¢ifte miiskiilat yapti. Iktiham etmek

 Tekeli - Ilkin, a.gm., s. 131.

% CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923-1924), Yayma Hazirlayanlar: Yiicel Demirel, Osman Zeki Konur,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 111-311; Tekeli — Ilkin, a.g.m., s. 132-134.

4 Hakimiyet-i Milliye, 28 Kanunusani 1340 (1923); CHP Grup Toplantist Tutanaklar: (1923-1924), s. 382-390.

4 CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923-1924), s. 361.
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miiyesser olunca ¢ifte muvaffakiyete erdim. Simendiferleri devietlestirmekle milli siyasetge,
milli iktisat¢a o kadar faideler tecriibe ettim ki, miimkiin olduk¢a her yeni hatti devlete mal
etmek vazifemdir.”®

Yeni Nafia Vekili Siileyman Surr1 Bey ve Igisleri Bakam Ferit Bey basina yaptig1
aciklamada, biitcenin vaziyetinde bir degisiklik olmadigin, Iktisat Bakanhgma tahsis edilen
bes milyon liradan, iki milyonu, Nafia Bakanlig1 tahsisatindan da bir milyonu alarak
Anadolu demiryolunun satin alinmast i¢in tahsis edildigi bilgisini vermistir. Bu surette eski
biitge tamamen muhafaza edilmistir. Hattin isletilmesi hususunun bir sirkete verilmesi s6z
konusu degildir. Hiikiimet almaya karar vermistir, hiikiimet isletecektir. Hat alindiktan
sonra bagimsiz ve ayri bir biitce ile idare edilecektir.® Nihayetinde hiikiimetce satin
alinmasina karar verilen Anadolu demiryollar1 ile Haydarpasa- Ankara ve Eskisehir- Konya
ve Arifiye- Adapazar hatlarmn isletilmesi i¢in genel miidiirliik teskilat ve vazifelerine dair
506 sayih kanun, 22 Nisan 1924 tarihinde TBMM’de gériisiilerek kabul edilmistir.5! Kanun
geregince Nafia Vekaletine bagli merkezi Haydarpasa’da olmak {izere “Anadolu- Bagdat
Demiryollart Miidiiriyeti Umumiyesi” kurulmustur. Uzun savag yillar1 boyunca ihmal
edilmis ve tahrip olan hattin tamir edilmesi galismalarina baslanmistir.> Boylece Anadolu
demiryollarinin satin alinmasi ve devletge igletilmesine karar verildikten sonra demiryolu
politikast hem yeni hatlar inga edilmesi hem de yabanci sirketlere ait hatlarin satin alinmasi
haline doniigmistiir. Yeni demiryolu siyaseti ile milli ekonomiye daha iyi hizmet
edebilmek i¢cin demiryollarimin tek bir idare altinda toplanmasina karar verilmistir. Bu
durum, tarifelerin ve igletme sartlarmin diizenlenmesi bakimindan elzem sayilmstir. 31
Mayis 1927 tarihli 1042 numarali kanunla kurulan “Devlet Demiryollart ve Limanlar
Isletme Umum Miidiirliigii” bu liizum ve ihtiyaglardan dogmustur. Burada limanlardan
maksat, demiryoluna bagli limanlardir.5®

Siikrii Saracoglu Baskanhginda Bir Komisyonun Gorevlendirilmesi ve Satin
Almamin Tamamlanmasi

Meclis, Anadolu hattinin satin alinmasina karar verdikten sonra, Nafia Vekaleti
tarafindan bir komisyon olugturulmus ve sirket temsilcileri ile hattin satin alinmasi
goriigmeleri baglamistir. Komisyon, imtiyaz sozlesmesine gore satin alma zamamnin
geldigi iddiasiyla goriismeleri baslatmigtir. Ancak goriismelerden bir sonug alinamamustir.
Sirketi temsil eden heyet ile yapilan goriismelerde bir sonu¢ alinamamasina iki giigliik
neden olmaktadir. Sirket temsilcileri, Anadolu demiryolu imtiyaz sézlesmesi geregince
haklarindan tamamiyla yararlanamadiklarmi ileri stirmiiglerdir. Miitareke doneminde hat,
Istanbul’u isgal eden Miittefik devletlerin kuvvetleri tarafindan isgal edilmis, Miitarekeden
sonra da Hiikiimet tarafindan idare edilmeye baglanmis oldugundan, sirket bu siire zarfinda
hattan yararlanamamustir. Sirket temsilcilerine gore arada gegen siire imtiyaz miiddetine

4 Abisel, age., s. 55-56.

0 Anadolu’da Yenigiin, 29 Kanunusani 1340 (1924).

5L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: I, C:8/1, 22.4.1340 (1924), s. 1066-1081; Anadolu’da Yenigiin, 25 Nisan 1340
(1924).

52 “Anadolu Demiryollarmda 1341 Senesinde Yapilan Isler”, Demiryollar Mecmuas:, C.1, Sayr:1, 1 Mart 1341
(1925), s. 12-13.

53 Akgadurak, a.gm., s. 63.
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eklenmelidir. Sirketin ikinci itiraz1 da hattin Hiikiimet tarafindan satin alinmast igin aksiyon
(hisse) sahiplerine yapilacak ddeme konusunda olmustur. Sirket, Haydarpasa Limant igin
25 milyon, Mersin- Tarsus- Adana hatt1 i¢in 15 milyon altin frank kiymet belirlemistir.
Hiikiimet ile sirket temsilcilerinin hesaplar1 konusunda farklilik olunca uzlagmaya varmak
miimkiin olmanustir.>*

Gelismeler iizerine Hiikiimet, her iki tarafin hak ve menfaatlerini gozeterek bir
¢ozlime ulasiimast i¢in harekete gegmeye karar vermistir. 24 Subat 1927 tarihinde, Anadolu
Demiryolu ve Haydarpasa Limaninin satin almmasi miizakeratini idare etmek {izere Izmir
Milletvekili Saragoglu Siikrii Bey bagkanhiginda bir komisyon kurulmasma karar
verilmigtir. Komisyon ayrica Burdur Milletvekili Mustafa Seref Bey ile Maliye Bakanlig
ve Nafia Bakanligi memurlarindan olusmaktadir. Komisyona kisa bir miiddet sonra Corum
Milletvekili Ziya Bey de tayin edilmistir. Komisyondan gerekli incelemeleri yaparak iki
noktaya agiklik getirmesi istenmistir:

1- Sark Bankasindan Ingilizlerin aldig1 aksiyon (hisselerin) ekseriyetini satin alarak
sirketin cogunlugunu elde etmek ve bundan sonra hatti satin almak,

2- Aksiyon ¢ogunlugunu elde etmeye ugragmayarak bir itilaf ile hatti satin almak.

Komisyon iki secenekten hangisinin devlet igin faydali olacagini inceleyecektir.
Caligmalarin ardindan Nafia Vekaleti tarafindan sirket temsilcileriyle yeniden goriigmelere
baslamak iizere de davet yapilacaktir.%®

Ote yandan, Bagdat demiryollaria ait hisseler, énce Versay Antlasmasi’yla
diizenlenmis ardindan Lozan Antlagmasiyla teyit edilmis olan esaslara goére, tamirat
komisyonuna devredilmisti. Hisse senetlerine sahip komisyonun verdigi dilek¢e {izerine
hiikiimet hem kendi menfaatleri hem de hissedarlarin menfaatlerini dikkate alinarak imtiyaz
sOzlesmesi geregince harekete gecmistir. Nafia Vekaleti, Bagdat demiryollarindan ayri
sozlesmeye tabi bulunan Mersin- Tarsus- Adana hattimin vaziyetini de incelemek tizere
Siikrii Saragoglu baskanligindaki heyete verilmesini teklif etmis, 20 Mart 1927 tarihinde
hiikiimet tarafindan onaylanmustir.%

Anadolu Hatt’min satin alinmas1 goriismeleri i¢in hiikiimetle sirket arasinda 12
Nisan’da baglayacak olan miizakerata sirketi temsilen Mosy6 Paul Meisner ile Cenevre
Universitesi uluslararasi hukuk alaninda uzman H. Belar Ankara’ya gitmislerdir. Tanimnus
bir hukukcu olan Dr. Belar son yila kadar sirketin meclis idare baskanligini yapmustir.
Sirket temsilcilerinden Kurt Weigelt’de Ankara’ya giderek goriismelere katilmustir. >’
Goriismelerde Tiirk heyetine baskanlik eden Siikrii Saragoglu incelemelerini tamamlayarak,
Maliye ve Nafia Vekaletleriyle uzun goriismelerin ardindan 18 Nisan 1927 tarihinde sirket
temsilcileriyle Nafia Vekaleti binasinda bir araya gelmistir.%® Tiirk heyetinde Siikrii Bey ile
birlikte, Corum milletvekili Ziya Bey ve Burdur Milletvekili Mustafa Seref Beyler yer
almustir.*® Sirket temsilcilerinin hattin satistyla ilgili anlasma saglandigi ve yetmis yilda

5 Cumhuriyet, 27 Subat 1927; Hakimiyet-i Milliye, 25 Subat 1927.

%5 BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/ 23-10-16. (24.02.1927); BCA. Kararlar Daire Bagkanlig1. 30-18-1-
1/23-13-20. (05.03.1927).

% BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-1/ 23-19-7. (20.03.1927).

5" Cumhuriyet, 11 Nisan 1927.

%8 Hakimiyet-i Milliye, 18 Nisan 1927.

%9 Hakimiyet-i Milliye, 19 Nisan 1927.
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ddenmek iizere yillik 16 milyon altin frank istedikleri haberleri ¢ikmus olsa da,*® uzlasmaya
varilamams ve sirket temsilcileri Istanbul’a donmiislerdir.®*

Sirket temsilcileriyle goriismelerden bir sonug¢ alinamasa da diger secenek olan
Ziirih’te Sark Demiryollar1 Bankasi hesabinda bulunan obligasyonlarin satin alinmasi
lizerinde de cahsilmaya baslanmustir. Bagvekil Ismet Pasa’ya sunulan raporda, bu konuda
yapilan caligmalarla vakitlice hareket edilmesinin Onemi ortaya konmustur. Sark
Demiryollar1 Bankasi, Anadolu Demiryollar1 ve Haydarpasa Limam ile birlikte Mersin-
Tarsus- Adana hattr hisselerine sahip oldugu i¢in satin alma goriismeleri bankanin elinde
bulunan tiim aksiyon ve obligasyonlar1 almak seklinde ilerlemistir. Hatta bdylece
Tiirkiye’'nin bankaya da sahip olacagi s6z konusu olsa da bagka bir iilkenin hukuki
mevzuatina ait bankanin satin alinmasi usulii tercih edilmemistir. Sark Demiryollar
Bankas1 tarafindan yapilan agiklamaya gore; 7 Haziran 1927 tarihinde heyet, 1 Temmuz
tarihinde vadesi dolan obligasyonlara ait konularda gériismek {izere toplanmustir. Idare
heyeti 1918 tarihli emirnameyi dikkate alarak, alacaklilarm 30 Haziran 1927 tarihinde
kapatilacak olan hesabim tetkik etmek iizere 8 Temmuz’da genel bir toplantiya davet
etmistir.%

Ote yandan 1 Kasim 1927 tarihinde kurulan IV. Inénii Hiikiimeti’'nde Siikrii
Saragoglu Maliye Vekilligi gorevine getirilmistir. Yeni hiikiimet adina ilk beyanatinda
Bagvekil ismet (Indnii) Pasa, yillardan beri askida kalan Anadolu hattimin satin alinmasi
goriigmelerinin, iki tarafin da memnun olabilecegi bir uzlasma ¢abasi iginde
sonuglandiriimak istendigini ve TBMM’ye takdim etmeyi umduklarimi ifade etmistir.®®
Hiikiimetin Sark Demiryollariyla goriismelere baglamasi iizerine, sirket temsilcileri de
goriismelere katilmis ve miizakerat son safhaya girebilmistir.®* Nihayet uzun goriismelerin
ardindan anlasma asamasina gelinmistir. Hiikiimet, 5 Aralik 1928 tarihli kararname ile
Maliye Vekili Saragoglu Siikrii Bey’e satin alma islemleriyle ilgili dort anlagmayi
imzalama yetkisi vermistir. Bu anlagmalar;

| Ziirih’te Sark Demiryollar1 Bankasinda mevcut muayyen (Portfoy) iin mubayaasi
mukavelenamesi.

Il Anadolu demiryollarinin temelliikiine miiteallik merbut itilafhdme.

111 Mersin- Tarsus- Adana demiryolunun temelliikiine miiteallik merbut itilafname.

IV Haydarpasa Liman ve Rihtim ve teferruatinin temelliikiine miiteallik merbut
itilafname. %

Aym giin, Anadolu Demiryollart ve Mersin- Tarsus- Adana Demiryolu ve
Haydarpasa Liman ve Rihtiminin devletge satin alinmasi i¢in yillardan beri ¢alisan ve takip
etmekte olan Maliye Vekili Saracoglu Siikrii Bey’e, devlet menfaatine en uygun sekilde

€0 Vakit, 28 Nisan 1927.

61 Vakit, 29 Nisan 1927.

62 BCA. Muamelat Genel Miidiirliigii. 30-10-0-0/ 146-46-13. (20.06.1927).

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Devre: 111, C. V, 8 Tesrinisani 1928, s. 29.

6 BCA. Kararlar Daire Bagkanlig1 30-18-1-2/ 1-8-2.(12.12.1928); “Anadolu Demiryolu, Mersin — Tarsus — Adana
Yollar ile Haydarpasa Liman Tesisatinin ve Bu Sirketlere Ait Esham ve Tahvilat ile Menkul ve Gayri Menkul
Emvalin Mubayaasma Dair Olan Mukavelenamelerin Tasdiki Hakkinda (1/306) Numarali Kanun Layihas1 ve
Nafia ve Biitge Enclimenlerinin Mazbatalar”, TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 111, C. VI, 31.12.1928, s. 2.

% BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-2/ 1-5-19. (05.12.1928).
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sonuglandiriimasim sagladigindan dolay1, icra Vekilleri Heyeti tesekkiir etmistir.®® 10
Aralik 1928 tarihinde Anadolu simendiferleri ve Haydarpaga Limant ile Mersin- Tarsus-
Adana hattinin satin alinmasi anlagmasi imzalanmustir. S6zlesmeler, hiikiimet adina Maliye
Vekili Siikrii  Saracoglu ile sirket temsilcileri ve bankalarin temsilcileri arasinda
imzalanmustir. Sirket biitiin hukuki ayricaliklariyla demiryollarma ait tesisati hiikiimete
devretmistir.” Sézlesmeler 31 Aralik 1928 tarih ve 1375 sayili kanun ile onaylannustir.®®
Varilan anlasma ile Tiirkiye’'nin 6deme tablosu belirlenmis, taksitlerin Isvigre Frank’1
olarak 6denmesi kararlagtirilmistir. Anlagmaya gore, Anadolu Demiryolu i¢in sirkete, 74
yilda toplam 260.270.100 Isvigre Frank’i 6denmesi kabul edilmistir. Odemeler; 1929
yilinda 5.539.822, 1930-1932 yillar1 arasinda her yil 6.304.291, 1933-1957 yillar1 arasinda
her yil 8.677.301, 1958-1984 yillar1 arasinda her y1l 6.304.291, 1984-1992 yillar1 arasinda
her yil 2.553.106, 1992-2002 yillari arasmnda her yil 1.369.660 Isvigre Frank’1 olacaktir.
Mersin- Tarsus- Adana hatt1 icin yapilan anlagsmaya gore; 28 yilda toplam 8.199.050 Isvigre
Frank’1 6denmesi kabul edilmistir. Odemeler; 1929-1932 yillar1 arsinda her yil 1.129.378,
1933-1957 yillar arasinda her yil 65.590 Isvicre Frank’ seklinde yapilacaktir.®® 1938
yihinda Tirk Parasmn Kiymetini Koruma Kanunu cercevesinde Tiirk Lirast olarak
odenmesi konusunda anlasmaya varilnmustir. "

Basinda da anlagmamn Tiirkiye nin lehine saglandig1 ve daha uygun kosullarda satin
alma isleminin gerceklestirildigi yer almus ve olumlu karsilanmustir.”* Hiikiimet Anadolu
demiryolunu satin aldiktan hemen sonra bu yollara ait biitiin malzeme ve araglar1 yenileme
karar1 almis ve lokomotifleri, vagonlari, kopriiler ve bozuk yollar1 tamir ederek yenileme
calismalarina baglanmustir.”

Mersin- Tarsus- Adana Hattinin Teslim Ahnmasi

Mersin- Tarsus- Adana hatt1 da satin alindigr halde Fransizlar tarafindan isletilmekte
olan hattin devralinmasi hemen ger¢eklesememistir. Hiikiimet, 19 Ocak 1929 tarihinde,
Mersin- Tarsus- Adana hattin1 isletmekte olan (Yenice- Nusaybin) Fransiz idaresinden
teslim almak i¢in hangi hukuki yoldan gidilmesinin uygun olacagma dair bir toplanti
diizenlemistir. Toplantida Hariciye Vekaleti hukuk miisavirligi ile Sinop Mebusu Yusuf
Kemal Bey’in hukuki agiklamalarini ve bunlarla birlikte Nafia Vekaletinin goriislerini
iceren tezkere ele alinmugtir. Toplanti sonucunda su karar kabul edilmistir: “Mersin-
Tarsus- Adana hatti satin alinmis ve imtiyaz hukuku kdmilen devlete intikal etmistir. Bu
suretle herhangi bir sirkete ait bir giina imtiyaz hukuku kalmanustir. Binaenaleyh Mersin-

% BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-2/ 1-7-5. (05.12.1928).

87 Jkdam, 5 Birinci Kanun (Aralik) 1928; Yeni Mersin, 13 Kanunuevvel (Aralik) 1928.

8 «Anadolu ve Mersin — Tarsus — Adana Demiryollar1 ve Haydarpasa Limam ve Ziirih’te Sark Demiryollar:
Bankasi Arasinda Miinakit Dort Kita ftilifname ve Merbutanin Tasdiklerine Ait Kanun”, Resmi Gazete, 12
Kanunusani 1929.

% Tiirkiye’nin taksitleri 6deme tablosu icin bak. Ek I, EK 1. BCA. Muamelat Genel Miidiirliigii 30-10-0-0/ 147-
49-14. (31.12.1935).

0 BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-2/ 85- 100~ 18. (01.12.1938).

™ Jjkdam, 7 Birinci Kanun (Aralik) 1928; “Hiikiimetin Yeni Bir Zaferi. Anadolu Demiryollarmm Miibayaasi”,
Yeni Mersin, 1 Kanunusani (Ocak) 1929.

"2 Jkdam, 10 Birinci Kanun (Aralik) 1928.
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Tarsus- Adana hattin isletenlerin hatti ve isletmeyi miimkiin olan siiratle devr ve teslim
etmesi ve ne kadar miiddette teslim edecegini bildirmesinin komiserimiz tarafindan talep
olunmast tasvip olunmustur.”™® Karar geregince, Nafia Vekaleti tarafindan Bagvekalet ve
Hariciye Vekaletine de bilgi verilerek, Adana Demiryollar1 Bas Komiserligi araciligiyla
Mersin- Tarsus- Adana hatt1 i¢in miidiiriyete tebligat yapilmustir.”

Yasanan gelismelerin ardindan 1 Nisan 1929 tarihli TBMM oturumunda Adana
Milletvekili Hilmi Bey, Mersin- Tarsus- Adana hattinin da satin alindigi halde heniiz
devredilmemesi hakkinda Disisleri Bakam Tevfik Riistii Bey’den izahat istemistir. Tevfik
Riistii Bey, yoneltilen soru hakkinda hazirlanmadigi ve iki hiikiimet arasinda 6nemli
goriigmeler devam ederken konu hakkinda yamt vermeyi uygun gérmedigini ifade
etmistir. ”® Meclis gdriismelerinde yer alan bu soru, basinda da yer bulmustur. Aksam
gazetesinden Necmeddin Sadik, heniiz bitmemis olan miizakereler hakkinda Dusisleri
Bakaninin soruya yanit vermemesini hakli bulurken,’® Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki
kosesinde Siirt Milletvekili Mahmut (Soydan) Bey, bakanmin gimdilik agiklama yapmak
istememesine bir elestiri getirmeyecegini ama nihayetinde Meclis’e izahat vermesi
gerektigini vurgulanustir.”’

TBMM ile Fransa arasinda 20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Ankara tilafnamesi,
savag halini sona erdirerek, Tiirkiye- Suriye simrimi ¢izmistir. Mersin- Adana hattimn
durumu anlasmamn 10. Maddesi ve M. Franklin Bouillon’un Digisleri Bakam Yusuf
Kemal Bey’e verdigi iki mektupla tespit edilmistir. Buna gére; TBMM, Pozanti ile
Nusaybin arasindaki demiryolunun Alman sirketinden Fransiz sirketine intikalini kabul
etmekle birlikte satin alma hukukunu muhafaza etmistir. Ankara ItilAfnAmesi’ni 30 May1s
1926 tarihinde imzalanan Tiirkiye- Suriye dostluk ve iyi komsuluk anlagsmasi takip etmistir.
Bu anlagmalar1 izleyen siirecte bazi hiikiimler uygulamaya gegirilmedigi i¢in birtakim
ihtilaflar ortaya ¢ikmustir. Disisleri Bakani’na sorunun yoneltildigi giinlerde, bu ihtilaflar:
¢ozmek amaciyla Ankara’da Disisleri Bakam ve Fransiz Biiyiikelgisi arasinda goriismeler
siirmektedir.”® Hiikiimet, Alman sirketinden demiryollarin1 satin aldig1 igin hukuken hala
Fransizlarin idaresinde bulunan Mersin- Adana hattinin kendisine teslimini sirketten
istemis, fakat hatt1 isleten Fransizlar talebe yanit vermemislerdir. Hiikiimet kendilerine ti¢
hafta siire vermis ancak hattin teslimi Fransa hiikiimetine ait mesele oldugu cevabim
almistir. Necmeddin Sadik’a gore; Fransizlar, Alman sirketinden higbir intikal iglemi
yapmadiklari i¢in bu hat {izerinde fuzuli isgalci halindedirler ve hiikiimet hatt1 satin aldig
halde teslim etmemeleri “izahi kabil olmayan bir garabet” meydana getirmektedir ve
Fransa’min davramsi Tiirkiye agisindan kotii hisler birakmaktadir.”® Fransa Biiyiikelgisi M.
de Chambreun goriismeler sirasinda, hiikiimetinin, yaklagiminin hattin teslim edilmesi
yoniinde oldugunu agiklamast iizerine goriismeler olumlu yonde siirmiistiir.

8 BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30- 18- 1-2 /1-13-2. (19.01.1929).

"4 BCA. Muamelat Genel Miidiirliigii.30-10-0-0/ 147-48-3. (23.02.1929); Hakimiyet-i Milliye, 7 Mart 1929.
S TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 111, C. 10, s.5. Tarih. 1 Nisan 1929.

6 Necmeddin Sadik, “Adana- Mersin Hatt1 Miizakeresi”, Aksam, 3 Nisan 1929.

7 Siirt Mebusu Mahmut, “Giindelik- Ankara ile Paris Arasmda”, Hakimiyet-i Milliye, 2 Nisan 1929.

8 “Tiirk — Fransiz itilithAmesi”, Hayat, C. VI, Say1: 135, 15 Temmuz 1929, s. 8.

" Necmeddin Sadik, “Adana- Mersin Hatt1 Miizakeresi”, Aksam, 3 Nisan 1929.

8 gksam, 5 Nisan 1929.
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Ote yandan, Disisleri Bakanhg1, Mersin- Adana demiryolunun hiikiimet tarafindan
satin alinmas1 hakkinda icra Vekilleri Heyetinin verdigi karar {izerine, Fransa hiikiimeti
nezdinde, girisimde bulunulmasim Paris Biyiikel¢iline bildirmistir. Paris’te Tiirk
Biiyiikelgisi Fethi Bey, Tiirkiye- Suriye simiri ve Mersin- Adana hatti hakkinda Fransa
Disisleri Bakanlhigi'nda yaptig1 goriismelerin sonuglarini telgraflar halinde bildirmistir. 5
Tiirkiye’'nin bu konuda dayanaklarindan biri; Mersin- Tarsus- Adana hattimin Bagdat
hattindan ayr1 bir imtiyaz sdzlesmesine tabi olmasidir.%? Bir digeri de Ankara ItilifnAmesi
ve anlagmanin 6ngordiigii lizere hattin Fransiz bir sirkete intikali hususu olmustur. Anlasma
bu yonde saglandig1 halde Fransa’mn iddiasina gore; sirketin kurulusundan 1922 yilinda
Adana’daki Tiirk memurlar Fransiz komisyonu baskam vasitasiyla haberdar olmuslardir.
Ancak sirket intikal iglemlerini yerine getirmemistir. Fethi Bey, Fransa Dasisleri
Bakanhgi’ndan Mosyo Bertelo ile goriismesinde; “Ankara Itilafndmesi 'nin sarih oldugu ve
imtiyazin simdiki isletme idaresine gegmemiy bulundugunu, hususiyle itilafndmenin Tiirkiye
Hiikiimetinin hukukunu katiyen iptal eylemedigini ve hatti istira bu hukukun bashcasini
teskil eyledigini” ifade etmistir. Mosy0 Bertelo meselenin o kadar agik olmadigi ve
“Ankara ItilAfnAmesi’nin fena yazildigr” belirtilerek, meseleyi tetkik ettikten sonra yamt
verecegini bildirmistir. Fethi Bey, gorlismelerinde Tiirkiye’nin sahip oldugu hakk: korumak
agisindan kararligini bildirmistir.3 Diger taraftan Fransa ile devam eden miizakerelerde
Suriye sinir1 konusunda ihtilafli noktalar ¢oziime ulasilmadigr igin goriismeler devam
etmektedir. Ancak miizakereler devam ederken hattin teslimi konusunda Fransizlar
Tiirkiye’nin haklarim kabul ederek gerekli igslemler tamamlanana kadar gececek bir ay
zarfinda hattin Hiikiimet hesabmna isletilmesini kabul etmistir.®® Disisleri Bakani Tevfik
Riistii Bey, 2 Haziran 1929°da, TBMM’de, biitce gériismeleri vesilesiyle dis politikadaki
gelismeler hakkinda agiklama yapmustir. Tevfik Riistii Bey, daha 6nce kendisine yoneltilen
soruya atif yaparak, Meclis ¢caligmalart tatil olmadan Tiirkiye- Suriye simiri, demiryolu ve
miibadele isleri hakkinda daha agik yamt verebilecegini ifade etmistir. Tevfik Bey
aciklamasinda, Paris’ten Tiirk Biiyiikelginin doniisiiniin ardindan Fransa ile bir dostluk,
uzlasma ve hakem muahedesi hazirlanacagini belirtmistir. Diger konularda da uzlagma
saglandigi gibi demiryolu konusunda ise esas itibariyle anlagildigi ve bu hususta
incelenmesi gereken mektuplarin hazirlanmastyla mesgul olundugunu sdylemistir.®

Basinda miizakerelerin sona erdigi ve Mersin hattinin Fransiz sirkete kiraya
verilecegi haberleri ¢ikmus olsa da®” kiraya verilmesi s6z konusu degildir. Nihayet 22 ve 29
Haziran 1929 tarihlerinde Disisleri Bakami Tevfik Riistii Bey ile Fransa Biiyiikelgisi M.
Chambrun arasinda Ankara’da imzalanan itilafnhdme ve protokoller ile Fransizlar ile
Tiirkiye- Suriye sinirtyla ilgili gesitli ihtilaflara son verilmeye ¢aligilmistir. 22 Haziran’da
Mersin- Tarsus- Adana hatttmin Tirkiye tarafindan satin alindigimin Fransa hiikiimetince

81 gksam, 8 Nisan 1929.

82BCA. Kararlar Daire Bagkanhg1. 30-18-1-1/ 23-19-7. (20.03.1927); Cengiz Ath, Ahmet Kalmn, “Mersin — Tarsus
— Adana Demiryolunun Millilestirilmesi”, CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 11, Say1: 2, (2021), s. 166.
8 BCA Muamelat Genel Miidiirliigii. 30-10-0-0/ 244-648-26.(16.04.1929).

84 vakit, 5 May1s 1929.

8 Aksam, 3 Mays 1929.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:3, C. 12, (2 Haziran 1929), 5.260-261; Hakimiyet-i Milliye, 3 Haziran 1929.

87 Aksam, 31 Mayis 1929; Vakit, 15 Haziran 1929.
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tanindigina dair iki mektup ile hattin teslimi kabul edilmektedir.?® Mektuplarla da teyit
edilen anlasmaya gore; Tiirkiye Hiikiimeti hattin kendisine devrine kadar olan isletme
hasilatindan feragat etmektedir. Hattin teslim tarihinde fazla olarak bulunan komiir ile her
tirlii malzemenin bedelini Fransiz sirketine ddeyecektir. Gerek Tiirkiye gerek Fransa
Hiikiimetleri daha onceden kabul edilen anlagsmalardan dogan haklarim koruyacaktir.
Mersin- Adana hattinin takviye ve tamiri igin yapilan masraflardan sirket sorumlu
tutulmayacaktir. Tirkiye Hiikiimeti, Derbesiye’den Nusaybin’e kadar sivil ve askeri
nakliyatin serbestisini temin etmekle beraber Nusaybin ile bu sehrin dogusundaki Suriye
arazisi arasinda kara yoluyla bir aktarma servisinin agilmasina izin verecektir. Mektup,
Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan teblig edildigi giinden itibaren demiryolu, Tiirkiye
Hiikiimetine ait olacaktir. Hattin teslim sartlar1 Fransiz sirketi ile Tiirkiye Devlet
Demiryollart Umum Miidiirliigii arasinda tespit edilecek ve sirkete on bes giinlilk miihlet
verilecektir.®

1929 yilinin temmuz ayinda, Mersin- Tarsus- Adana hattim1 Hiikiimet adina teslim
almak lizere Cemal Hidayet Bey baskanliginda, Devlet Demiryollar1 hareket miidiir
yardimcist Sait Bey, memur Cemal Bey, teftisi hasilat miidiir yardimcisi Cemal Bey,
denetci Mehmet Ali Bey, hareket miidiirii Zeki Bey’den olugan heyet Adana’ya gelmistir.
Fransa hiikiimeti adina da Mersin- Adana hattin1 Tiirk heyetine teslim edecek olan Yenice-
Nusaybin hattt temsilcileri de Adana’ya gelerek devir ve teslim islemlerine
baslamuglardir. ® 5 Temmuz’dan itibaren de hat Tiirkiye tarafindan isletiimeye
baslannustir.®* Boylece Fransizlarm hakl bir gerekgeleri olmadigr halde kontrolleri altinda
tuttuklar1 hat, teslim alinarak sorun diplomatik yollardan asilmustir. Uygulanan tarifede bir
buhran yaratmamak adina degisiklik yapilmadan, Mersin- Tarsus- Adana hattt Devlet
Demiryollarinin bir parcasi olarak isletilmeye baslanmustir. %2

Sonu¢

Aragtirma siirecinde Demiryollar Mecmuasi’nda (Dergisi) yayinlanan makalelerden
yararlanirken pek ¢ogunda benzer bir sekilde Cumhuriyet’in ilammn demiryolcular i¢in
ayr1 dnem tasidign ifadesine rastlanmistir. Osmanli imparatorlugu devrinde Avrupa sermaye
gruplarinin  ¢ikarlarina gore insa edilen ve isletilen demiryolu politikasina kargilik
Cumhuriyet devrinde ulusal bir politikanin benimsenmis olmasi bu yaklasimin temel
sebebidir. Konuya biraz daha ayrintili ve yakindan bakinca Cumhuriyet Donemi demiryolu
politikasinin sekillenmesinde ¢alismada ele alinan Anadolu demiryolu ile Mersin- Adana
hattimin satin alinma siirecinin belirleyici oldugu goriilmiigtiir. Cumhuriyet hiikiimetleri igin
demiryolu politikasinda &ncelikle belirlenen amag, biitiin {ilkenin ekonomik, siyasal ve
toplumsal olarak birbirine baglanmasin esas alan yeni hatlarin insa edilmesi olmustur. “Bir
karig daha fazla simendifer” sozleriyle anlam bulan iilkedeki demiryolu hatlarimn
genigletilmesi biiylik maliyetler icerdiginden sgirket hatlarmin satin alinmasi {izerinde

8 “Tiirk — Fransiz itilifhAmesi”, Hayat, C. VI, Say1: 135, 15 Temmuz 1929, s. 9.
89 Vakit, 23 Haziran 1929; Hakimiyet-i Milliye, 10 Temmuz 1929.

90 dksam, 4 Temmuz 1929; Vakit, 5 Temmuz 1929.

9 Cumhuriyet, 7 Temmuz 1929.

92 BCA. Kararlar Daire Baskanlig1. 30-18-1-2/ 5-43-5. (25.08.1929).



698 TAED™ Birgiil BOZKURT

durulmanustir. Bu yaklasimin en 6nemli savunucusu Basbakan Ismet Inénii olmustur. Ote
yandan Hiikiimet, Lozan Antlasmasi’nin onaylanmasimn ardindan Anadolu demiryolunun
isletmesine dair statiiniin belirlenmesi sorunuyla kars1 karsiya kalmigtir. Bu konuda Lozan
Antlagmasi ile hatlarm sirketlere devredilmesi karar1 uyarinca antlagmanin hemen ardindan
demiryollarimi isletmekte olan sirketlerin temsilcileri tekrar faaliyete baglamak iizere
Ankara Hiikiimeti’'ne basvurarak yeni sartlara gore c¢alismaya baglamuslardir. Ancak
Anadolu demiryolunu teslim almak {izere Mosyd Huguen’in Ankara’ya gelerek Nafia
Bakanhig ile yiirlittigii gorlismeler ve yapilan anlagma, hiikiimetin de onaymna karsin
Muvazene-i Maliye Enclimeni raporu dogrultusunda Meclis’te, CHP Parti Meclis
Grubunda ve basinda 6nemli tartigmalara yol agmistir. Konuyu biraz daha karmagik hale
getiren bir yonii de Birinci Diinya Savagi ve Milli Miicadele donemlerinde demiryollarimn
idaresi olmustur. Musul meselesinin ¢oziime ulasmadigi bir donemde, {istelik Anadolu
demiryoluna ait hisselerin Ingiltere tarafindan satin ahnmaya baglanmas1 konuyu iktisadi ve
mali bagimsizlik disinda siyasi agidan da etkilemistir. Olusturulan komisyonlar ve
caligmalar neticesinde hiikiimetin kararim gézden gecirerek degistirmesine yol agmus ve 22
Nisan 1924 tarihinde Anadolu demiryolunun satin almmasit ve isletilmesine karar
verilmigtir. Boylece Cumhuriyet Donemi demiryolu politikast hem yeni hatlarm inga
edilmesi hem de millilestirme yoniinde siirdiiriilmiistiir.

Ote yandan Anadolu demiryolunun ve Mersin- Tarsus- Adana hattinin satin
alinmasi siireci uygulamada o kadar kolay olmamustir. Sirket temsilcileri ile yasanan
uzlagsmazlik ancak dort yil sonra agilabilmistir. Bu konuda Tiirkiye nin iizerinde hassasiyet
gosterdigi bir konunun da hem sirketin ve sirkete ait hissedarlarin haklarmin korunmasi
hem de iilkenin menfaatlerine uygun bir anlasmaya varmak olmustur. 1927 yilinda,
Anadolu demiryolu, Haydarpasa limani ile Mersin- Tarsus- Adana hattinin satin alinmasi
stirecini yonetmek lizere Siikrii Saragoglu Bey baskanliginda bir komisyon kurulmasina
karar verilerek nihayet 10 Aralik 1928 tarihinde yapilan anlagsma ile satin alma
gerceklestirilmigtir. Sirketin uzlasmaz tutumu ise Tiirkiye’nin demiryollarma ait hisseleri
elinde bulunduran Sark Demiryollar1 {izerinden ilerlemesi stratejisi sonucu asilmustir.
Boylece Cumhuriyet Donemi demiryollarimn millilestirme politikasinin ilk uygulamasi
tamamlanmustir. Her agamasi ayn giicliik igeren siiregte, yeni bir sorun Mersin- Tarsus-
Adana hattimin Fransizlardan devralinmasinda yasanmustir. Kurtulus Savasi kosullarinda
haksiz bir sekilde yerlestikleri hattin yonetiminden ¢ekilmek istemeyen Fransizlara karsi
Tiirkiye sahip oldugu hakki savunarak 5 Temmuz 1929 tarihinde hatt1 devralarak isletmeye
baslamustir. Boylece hattin satin alinarak teslim isleminin tamamlanmasi dis politika
acisindan da bir bagari haline gelmistir.
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