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Istibdal in the Foundations According to the Ottoman Law
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Vakif, Islam devletlerinde, 6zellikle de Osmanli Devleti’nde onemli
hizmetler gormiis dini ve hukuki bir kurumdur. Vakif amacinin
gerceklesmesinde vakfa gelir getiren mallarin 6nemli bir rolii vardir. Ancak
zaman i¢inde vakif mali ¢esitli nedenlerle harap olabilir ve kullanilamayacak
hale gelebilir. Bu durumda, islevini yitiren vakif malinin vakfa hizmet edecek
olan yeni bir mal ile degistirilmesi zorunluluk arzeder. Istibdal, en genel
anlamiyla bir vakif malinin miilk olan bir baska mal ile degistirilmesidir. Islam
hukukunda mezhepler arasinda vakif malinin degistirilmesi konusunda farkli
diistinceler olmasi istibdal konusunu hem teorik agidan, hem de uygulama
acisindan tartigmali bir konu haline getirmistir. Vakfin devamliliginin
saglanmasi vakif malinin gelir getirmesine bagh oldugundan istibdal islemi
bir ¢6ziim yolu olarak Osmanli hukukunda da siklikla basvurulan bir yontem
olmustur. Bu makalede Osmanli Devleti’nde vakiflarin istibdali meselesi
hukuki boyutlar1 ile ele alinmaktadir. Arastirmamizda ser’iyye mahkemesi
sicillerinden ve Osmanli Arsivinden elde ettigimiz bazi arsiv belgeleri 1181nda
istibdal konusu incelenerek, istibdal nedenleri, bagvuru sekli ve uygulanan
usul hakkinda bilgiler verilecektir.
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ABSTRACT

The foundation is a religious and legal institution that served important
services in Islamic states, especially in the Ottoman Empire. The goods that
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bring income to the foundation play an important role in the realization of the
purpose of the foundation. However, over time, the foundation property may
be destroyed for various reasons and become unusable. In this case, it becomes
necessary to replace the foundation property that has lost its function with a
new property that will serve the foundation. Istibdal, in the most general sense,
is the replacement of a foundation property with another property that is estate.
The fact that there are different opinions about changing the foundation
property among sects in Islamic law has made the issue of istibdal a
controversial issue both in terms of theoretical and practical aspects. Since the
continuity of the foundation depends on the income of the foundation's
property, the process of istibdal was a method frequently used in Ottoman law
as a solution. In this article, the issue of istibdal of the foundations in the
Ottoman Empire has been discussed in terms of its legal dimensions. In our
research information about the reasons for istibdal, the application method and
the procedure applied was given by examining the subject of istibdal in the
light of the records of Shari’iyya Courts and some archive documents obtained
from the Ottoman Archive.

Keywords: Ottoman Law, foundation, istibdal, continuity.

Giris

En genel tanimiyla bir malin bir amaca tahsis edilmesi olarak
tanimlayabilecegimiz vakif kurumuna tarihsel siire¢ i¢inde diinyanin her
yerinde rastlamak miimkiindiir. Medeniyet seviyesi gelismis toplumlarda
rastladigimiz bu kurumlar genellikle hayri bir amaca hizmet etmek amaciyla
tesis edilmislerdir. Bu ¢alismada Osmanli Devleti’nde son derece yaygim bir
uygulama alani bulan vakiflara ait mallarin ise yaramaz hale gelmesi halinde
bir bagka mal ile degistirilmesi, yani istibdal konusu incelenecektir. Caligma
kapsaminda ilk olarak istibdal kavrami ve sartlarinin kavramsal ¢ercevesi
gizilecek; ardindan Osmanli hukukunda istibdal uygulamasi ser’iyye
mahkemesinden  secgilmis  bazi  kararlar ve arsiv  belgeleriyle
degerlendirilecektir.

I- iSTIBDAL KAVRAMI

Sozlik anlami degistirme, degistirilme, bir sey verip yerine bagka bir sey
isteme; vakiflarda taginir ve taginmaz mallarin ya da paranin yine taginir veya
tasinmaz mallarla ya da parayla degistirilmesidir." Devellioglu, istibdali

1 Ballar, 2018:224
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“degistirme, degistirilme; bir sey verip yerine baska bir sey isteme,; bir vakfi
miilk ile miibadele etme” olarak tamimlarken?, Pakalin, istibdal kavramni
vakfi miilk ile degistirmek anlamia gelen bir tabir olarak nitelendirmistir.>
Hukuki bir terim olarak istibdal, vakfa ait olan bir malin miilk olan bir mal ile
veya baska bir vakif mal ile degistirilmesidir.* Istibdal sonucunda vakif mali
Ozel miilkiyete gecerken, miilk mal “vakif mali” 6zelligini alir. Benzer bir
terim olan ibdal ise yerine baska bir vakif mali alabilmek i¢in bir vakif mali
satmaktir.’

Vakiflar, bu uygulamayla, islevini yitirerek kullanilmaz hale gelen eski
mallarin1 yenileriyle degistirerek devamliliklarini saglamis olmaktadirlar.
Ancak belirli zaruretlerin olusmasi halinde izin verilen istibdal, vakif
kurucusunun vakfettigi mal, miilk veya gelir kaynaklarin1 belirli bigimde
yonetmekle gorevlendirdigi kisiler olan miitevellilerin yetkileri icindedir.
Ancak bu yetki, miitevellinin dahi tek basina kullanabilecegi bir yetki degildir;
miitevelli, bu yetkiyi ancak, Akgiindiiz’iin ifadesiyle, “emr-i sultani ve izn-i
kadi ile” kullanabilir.

Ote yandan, istibdal, vakiflar agisindan aslinda ¢ok kolay kabul edilebilir
ve uygulanabilir bir islem olmayip; mezhepler arasinda tartigsmali ve karmasik
bir konu olarak ele alinmustir. Bu tartisma, vakif malinin degistirilip
degistirilemeyecegi meselesinden kaynaklanmaktadir. Islam hukukgularinin
bir kismu vakif malinin asla degistirilmeyecegini 6ne siirerek istibdali kabul
etmezken; bazi Islam hukukculari ise istibdali kabul etmekle birlikte,
istibdalin sartlari konusunda anlasamamiglardir. Mezheplerin bu konuya nasil
yaklastigina bakacak olursak kisaca sunlari soyleyebiliriz: Malikilerin
cogunlugu, vakif gayrimenkullerde istibdale karsiyken; bazilar1 kamu yarari
bulunmas: ve zaruret halinde istibdal yapilabilecegini kabul etmislerdir.
Istibdale izin veren Maliki hukukcular, vakif mallarini kendisinden az da olsa
yararlanilabilecek durumda olanlar ve hi¢ yararlanilamayacak olan mallar

Devellioglu, 2007: 454

Pakalin, 1983: 96

Ansay, 2002: 300; Berki,1940:233

Akgilindiiz, s. 374. Akman, istibdal ve ibdalin birbirini tamamlayan ve birbirinden
ayrilmayan kavramlar olduguna deginmektedir. Vakif malin satimi ibdali, yeni mal alarak
oncekinin bir baskasiyla degistirilmesi istibdal olarak anlagilmis ve sonraki dénemlerde
giderek bir malin araya satig girerek veya girmeyerek farkli bir malla degistirilmesi seklinde
anlasilmistir. Akman, vakif sarti, s. 74; Beyaztas ise ibdal ve istibdalin birbirinden farkli
kavramlar oldugunu sdyler. Vakif malinin vakif 6zelligini gerceklestirmeden yapilan
degisimleri tagyir kapsaminda degerlendirir. Tagyir ve istibdal konusu ile ilgili daha genis
bilgi i¢in bkz: Beyaztas, 2016: 181
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olmak iizere ikiye ayirmuslardir.® Malikiler, vakif ev ve diikkanlar az ¢ok
yararlanilabilecek ~ durumdaysa  zaruret  halleri  disinda istibdal
yapilamayacagini, ancak vakif mali hi¢ kullanilamayacak durumda ise hakim
karari ile istibdal yapilabilecegini kabul ederler.’

Safii mezhebi de istibdal konusunda Maliki mezhebi ile benzer
gortistedir. Safiler, istibdali vakif mallarinin zayi edilmesi ve ortadan
kaldirilmasi i¢in bir suiistimal olarak gordiikleri i¢in bir kag istisna disinda
vakif malin istibdalini uygun gérmezler. Baz1 Safiilere gore ise yaramayan
hayvan, mescitlere ait bazi kirilmig parcalar gibi 6nemsiz seyler disinda
istibdal s6z konusu olamaz.® Hanbeli mezhebine gére, vakif malinin vakfin
amacini karsilayamayacak duruma gelmesi halinde, hakim karari ile satilarak
yerine baska bir mal almabilir.® Hanefi mezhebinin hukukgulari genel olarak
istibdal igin belirli sartlar ararlar. Hanefi mezhebine gore, vakif mali taginir
veya tasinmaz mal olmasma bakilmaksizin istibdale konu olabilir.’® Hatta
Hanefiler, vakif mali yararlanilabilir durumda oldugunda bile vakfa alinacak
yeni miilk malin vakfa daha cok fayda saglamasini maslahat olarak
degerlendirip, yine hakim izni ile istibdal yapilabilecegini kabul ederler.

Ozetle, vakif malm menkul veya gayrimenkul olmasina gore istibdal
edilmesi konusunda mezhepler arasinda goriis ayriliklart vardir. Hanefi ve
Hanbeli mezhepleri diger mezheplere gore istibdali daha genis 6lgiide kabul
ederlerken, Safii ve Maliki mezhepleri bu konuda biraz daha kati
davranmiglardir.

6 Candan, 2018: 74

7 Maliki hukukgulara gore, mescitlerde istibdal s6z konusu degildir. Hanbeli mezhebi
digindaki diger mezheplere gére mescid ve camiler Allah’mn evi vasfinda oldugundan
istibdal konusu olamazlar. Imam Muhammed vakif tagmmazlarin, hatta mescidlerin
istibdale konu olabilecegini kabul etmistir. Ancak uygulamada Ebu Yusuf’un goriisii esas
almarak vakifin sart1 olsa dahi mescidlerin istibdal edilemeyecegi goriisii benimsenmistir.
Osmanli Devleti’nde mescidlerin istibdale konu olamayacag: goriisii kabul edilmekle
birlikte, mescidin harap olmasi, cemaate yetmemesi ve genigletilme imkaninin bulunmadigi
bazi istisnai hallerde Imam Muhammed’in gériisii uyarinca istibdal isleminin yapildig
goriilmiistiir. Ornegin, demiryolu insaat: nedeniyle ¢evrede namaz kilacak Miisliiman
kalmamasi {izerine zaruretten dolayr Osmanli Devleti’nde camide istibdal yapilmustir.
Beyaztas, 2016: 184.

8 Candan, 2018: 75

9 Akgiindiiz, 2013: 375, Beyaztas, 2017:6

10 Akgiindiiz, 2013: 376
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11- ISTIBDAL ISLEMININ UNSURLARI
A-Vakifnamede Istibdal Sarti Bulunmasi

Vakifta, istibdale bagvurabilmek icin bazi sartlar aranir. Bu sartlardan
ilki, vakif kuran kisinin vakifnamesinde istibdal yapilabilecegine iliskin sart
koymasidir. O halde, istibdalin hangi sartlarda ve kim tarafindan yapilacag:
konusunda belirleyici olan vakifin sartidir.’* Vakif, vakfin siirekliliginin
saglanmasi ve amacin gergeklesmesi igin miitevelliye® istibdal yetkisi
verebilir.

Hanefi mezhebinde “istibdal sart1” ile ilgili i¢ ayr1 goriis vardir. Bazi
Hanefi hukukgular bu konuda hem sartin, hem vakfin gegersiz olacagini kabul
ederken; Imam Muhammed, vakifin istibdali sart koymasi halinde hem sartin,
hem de vakfin sahih olacagi diisiincesindedir. Mezhep i¢inde ¢ogunlugun
goriisiine gore istibdal sart1 ile kurulan vakif sahihtir.”> Osmanl Devleti’nde
uygulamada ¢ogunluk goriisii esas almmustir. Islam hukukcularinin ¢ogu,
vakifin istibdal sartini koymasimi istibdalin mesru nedeni olarak kabul
etmistir. Bu durum, Ahkam’il-evkaf’in 416. meselesinin ilk fikrasinda “Bir
vakif akarin istibdal olunmasi hakkinda vakif tarafindan bir sart dermeyan
olunmamus ise o surette ol akarmn istibdali caiz degildir.”™ seklinde yer
almistir.

Hanefi mezhebine gore, vakifin istibdal sartt koymasi halinde, onun
belirledigi kisiler ayrica bir izin gerekmeksizin (yani hakim karar1 veya
padisah izni aranmadan) istibdal yetkisine sahip olurlar.® Ancak islemin
uygulanmasi sirasinda hakimin denetleme yetkisi, her zaman bulunmaktadir.
Vakifin vakifnamede istibdal i¢in birine yetki vermesi halinde, yetkili kisi bu
yetkiyi sadece bir kez kullanabilir.'® Vakif kuran, bu yetkiyi 3. bir sahsa
vermis olsa bile, kendisi istibdal yetkisini her zaman kullanma hakkina
sahiptir. Istibdal yetkisi kullanilirken ayrica istibdal sartinin igerigine bakilir.
Yani, vakif malin arazi ile istibdal edilebilecegi sart edilmisse, bu vakif mal
diikkan veya evle istibdal edilemez. Goriildigi gibi, vakifin veya istibdal
yetkisi verdigi kisinin bu yetkisi mutlak olmayip, bazi1 kayitlar ile
sinirlandirilabilir. Istibdale iliskin sart varsa, padisah emri ve hakim karari
aranmaz.'’

11 Akman, 2018: 51

12 Vakfin idaresini saglayan, vakif adia vakfi ydneten kisiye miitevelli denir. Oguz, 2015:
585; Ballar, 2017: 306

13 Akgiindiiz, 2013: 381

14 Karinabadizade Omer Hilmi, 1978: 175

15 Berki, 1940: 234

16 Bilmen, 1969: 356

17 Akgiindiiz, 2013: 377; Cin ve Akgiindiiz, 2011: 475
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Vakifin, vakifnamede istibdal konusunda bir sart koymamasi halinde
“kadi karart” ile vakif malin istibdali miimkiindiir'® Ancak, sartin
bulunmadigi hallerde miitevellinin maslahat geregi istibdal yetkisi olmadigini
belirtmek gerekir.’® Fetava’l Haniyye’de (Kadihan Fetiva’sinda) yer alan
istibdal ile ilgili bir fetvada vakifin istibdali sart kosmamis olmasi halinde bu
islemin sahih olmayacagi, ancak bu gibi hallerde kadinin verecegi hiikiim ile
istibdal yapilabilecegi ifade edilmistir.?’

Vikiaf, vakif senedinde vakif malin “istibdal edilememesini” sart kosarsa,
yani istibdali yasaklarsa istibdal miimkiin midiir? Vakfedenin istibdali
yasaklamasi halinde istibdal yapilip yapilamayacagi konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Bir goriise gore sart herkesi baglar ve bu durumda kad1 karar1 ve
padisah emri olsa bile, vakifin iradesi aleyhine istibdale karar verilemez.
Diger goriis ise vakif i¢in yararli olmasi halinde, vakif kuranin yasagina
ragmen “kadi karar1” ile istibdale gidilebilecegini kabul eder. Ebu Yusuf ve
onu destekleyen ¢ogunlugun bu goriisiine gore, hakim istibdali gerektiren
zaruret halinde “yasak sarta ragmen” maslahat oldugu kanaatine varirsa
istibdal yapilabilir.?!

Yenisehirli Abdullah Efendi, “Zeyd’in miitevellisi oldugu vakif mektep
hdrikde muhterik olup arsa-i sirfa kalip binaya vakifda miisaade olunmayp
arsaswmnt istibdal hayir oldugu zahir olmakla Zeyd rey-i hikimle ve emr-i
sultani ile serait-i istibdal mevcude oldugu halde Amr in arsa ve binast miilkii
olan mektep ile istibdale kadir olur mu? El cevap.: Olur.” seklindeki fetvasi
ile yasak sarta ragmen istibdal yapilabilecegini kabul etmistir.?

Ahkamii’l-evkaf’in 416. meselesinin ikinci fikrasinda da “...maslahat
miitehakkak olur ise o suretde vikif istibdali sarahaten neyh itmiis olsa bile
rey-i hdkim ve izn-i sultani ile istibdal caizdir.”?® ifadesiyle, maslahatin
varligi halinde vakifin yasak sartinin uygulanmayacagi gosterilmektedir.

B-Vakif Malinin Yararlanilamaz Duruma Gelmesi

Vakif mallarinin zaman i¢inde harap olmasi, gelir getirmemesi ya da
gelirinin giderlerini karsilayamayacak kadar azalmis olmasi hallerinde vakif
amac1 gerceklesemez hale gelebilir. Iste bu durumda vakfin siirekliligini

18 Berki, 1940: 235; Oguz, 2015: 589

19 Beyaztas, 2017: 14

20 Yildiz, 2012: 149

2L Akman, s. 67, Akgiindiiz, 2013: 383; Candan, 2018: 73
22 Yurdakul, 2019: 735

2 Karinabadizade Omer Hilmi,1978: 176
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saglamak amaciyla tamamen yararlanilamaz hale gelen vakif malinin yeniden
imar ve 1slah edilmesi i¢in taginmaz satilarak, geliriyle vakfin amacina hizmet
edecek bagka bir tasmmmaz satin almabilir. Bu nedenle istibdal, vakfin
stirekliligini gergeklestirmek amaciyla bagvurulan zorunlu bir yol olarak da
degerlendirilebilir.

C-Maslahat Bulunmasi

Istibdal islemi igin aranan sartlardan biri de vakif malin degisiminde
maslahat bulunmasidir.  Vakif taginmazin tamamen kullanilmaz hale
gelmemekle birlikte, vakifi¢in daha ¢ok yarar getirecek bir bagka taginmaz ile
degistirilip degistirilemeyecegi konusu, Hanefi mezhebinin iizerinde sikca
tartistigt konulardan biri olmustur. Tartismanin esasi, vakif maldan hali
hazirda yararlanmak miimkiinken, daha ¢ok fayda getirecek bir mal ile istibdal
edilmesinin miimkiin olup olmadig1 sorusunda kilitlenmektedir. Vakfeden,
vakif senedinde istibdal konusunda bir sart koymamussa, Hanefi
mezhebindeki genel goriise gore, sadece daha fazla fayda getirmesi amaciyla
vakif taginmazin istibdal edilmesi miimkiin degildir. Ebusuud Efendi basta
olmak ftizere, Hanefi mezhebindeki hukukgularin bir¢ogu, bu durumda
vakiflarin yagma edilecegi endisesi ile istibdalin uygun olmadigi
goriisindedirler.  Ebu  Yusuf ve Imam Muhammed, vakif mal
kullanilabiliyorsa ve istibdali gerektiren bir zaruret durumu olmasa bile,
“maslahat olmasi halinde” istibdal yapilabilecegi goriisiindedir.?* Seyhiilislam
Kadizdde Mehmet Tahir Efendi bir risalesinde vakif malindan yararlanmanin
miimkiin oldugu durumlarda da istibdale onay vermistir. Ancak bunu,
vakfedenin vakif senedinde sart1 olmasi, istibdalin kaginilmaz hale gelmesi ve
vakif mala karsilik istibdal bedeli olarak daha ¢ok gelir getiren bir mal teklif
edilmesi sartlarina baglamistir. %

Osmanli Devleti’nde vakif i¢in maslahat olmasi halinde istibdal
yapilabilecegi kabul edilmistir. Ancak bunun igin hakim karar1 yaninda, ayrica
padisah emri (emr-i Sultani) aranmigtir. Bu konuda Seyhiilislam Yenisehirli
Abdullah Efendi’nin verdigi bir fetva, “Zeyd’in vakfi miistegilatindan olup
mahal ve ragbete rey’an ve ragbeten ekser ve enfa olan Amr’in miilk
menziliyle menzili mezburui miitevellisi olan Bekir izn-i hakimle ve emr-i
sultani ile istibdale kadir olur mu? El cevap: olur”® seklindedir.

2 Akgiindiiz, s. 379
2 Erden, 2018: 679-680
26 Yurdakul, 2019: 735
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111-ISTIBDALIN SARTLARI

Istibdalin yapilabilmesi i¢in bazi sartlar aranir. Bunlar1 su sekilde
siralayabiliriz.

1-Vakif malinin kendisinden tamamen yararlanilamaz hale gelmesi,

2-Vakif malinin tamir edilerek eski durumuna getirilmesi igin gelir
olmamasi,

3-Vakif malin satilirken satig bedelinde gabn-i fahis olmamasi,?’
4-Vakif malinin miitevellinin usul ve fiiruuna satilmamasi,?®

5-Vakfa yeni alinacak malin eski vakif malinin degerinden daha asagi
olmamas1.?

Bu kosul, Ahkam’iil-evkaf’in 417. meselesinde “Bedel alinacak miilk
akarin bedel ve mevkii vakif akarin bedel ve mevkiinden seref ve ragbetce diin
olmamak sarttir. Binaenaleyh miilk akarin mevkii serefce vakif akarin
mevkiine ya miisavi ya da andan a’la olmalidir. Din olur ise istibdal sahih
olmaz. Mesela Divan yolunda olan bir vakif akart Kasim pdsd veya Yeni
bdgcede olan miilk olan bir akar ile istibdal itmek sahih olmaz. Her ne kadar
Kasim pasad veya Yeni bdggede olan miilk akar Divan yolunda olan bir vakif
akardan daha biiyiik ve gallesi daha ziyade ise de.” olarak ifade edilmistir.

6-Istibdal edilecek malin vakfa ait mal olmamas,*®
7- Imkan varsa yeni malin énceki vakif mali ile ayni cinsten olmast,

8-Istibdal islemi igin hakim karar1 gerekir. Osmanli uygulamasinda
ayrica padisah izni aranmugtir. Ebusuud Efendi, fetvalarinda vakif akarin emr-
i sultani olmadan satilamayacagini ve istibdal yapilamayacagini belirtmistir.

Miilk malin degerinin vakif mal ile ayn1 degerde veya daha degerli olmasi
halinde, ayn1 yerde bulunmasi gerekmedigi de bu sartlara eklenebilir.

27 Bilmen, 1969: 355; Yurdakul’a gore, vakifin, vakif malinin para ile istibdal edilebilecegini

sart kogmas1 halinde miitevelli diisiik fiyatla vakif akar1 satsa dahi satig gecerli olurken,

akarin fahis fiyatla satilmasi halinde yapilan islem batil olurdu. Kiraya verilmis olan vakif

akarin kira sozlesmesi bitmeden, istibdal edilmesinin miimkiin olmadigina isaret eder.

Yurdakul, 2019: 735

Istibdal isleminin gegerli olabilmesi i¢in miitevellinin es, usul ve fiiruuna karsiliksiz menfaat

sagladigimt disiindiirecek olan davranislardan kagmmasi gerekir. Bu nedenle usul ve

fliruuna yapilan satig istibdali batil yapar.

29 Karinabadizade Omer Hilmi,1978: 176

30 [stibdal isleminde miilk olan mal vakif mal haline geleceginden, yeni maln daha 6nce vakfa
ait olan bir mal olmamasi gerekir.

28
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IV-ISTIBDAL iISLEMINDEN DONMEK MUMKUN MUDUR?

Usuliine uygun sekilde hakim izni ve emr-i sultani alinarak yapilan
istibdal tescili, taraflar1 baglar.®' Bu nedenle, vakifnamede sart olsun ya da
olmasin miitevellinin talebi ile usuliine uygun olan istibdal islemi gegerli
olacaktir. Bu durumda, vakif miitevellileri tarafindan sonradan istibdal
isleminin usulsiiz oldugu iddia edilerek fesih talep edilemez.

Istibdalin mahkeme defterine kayit ettirilmesinden sonra bozulmasinin
miimkiin olmadig1 hususu ise Ahkam’iil-evkaf’in 420. meselesinde “Istibdali
miiseccelin nakzi caiz olamaz. Soyle ki bir vakfin serdit-i istibdali mevcud
oldugu halde izn-i hdkim ve emr-i sultani ve re’y- i miitevelli ile istibdal
olunub ba’dehii ledelmiirafaa hakim ol istibdalin sithhat ve liiziimiyle hiikm
itdikten sonra artik o istibdalin nakzi caiz olamaz.” seklinde diizenlenmistir.*
Ancak, istibdal islemi ile ilgili sonradan ortaya ¢ikan deliller, asir1 aldanma,
yalanc1 sahitlik gibi hakli sebeplerin varligi halinde usuliine uygun olmadan
yapilan istibdal islemini mahkeme feshedebilir.

V- OSMANLI DEVLETI’NDE  iSTiBDAL iSLEMININ
UYGULAMASI

Yukarida da bahsedildigi gibi, istibdal konusu, hem mezhepler
arasinda, hem de Osmanli Devleti’nin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebinin
kendi icinde ¢ok tartismali bir konu olmustur. Ornegin Molla Hiisrev, vakifin
sart1 olmamasi halinde kad1 karart ile istibdalin miimkiin olmayacagini hiikme
baglamistir. Seyhiilislam Civizdde Muhyiddin Mehmet Efendi ise Misir
kadiligi sirasinda gordiigii suiistimallerden dolay: istibdal lehinde fetva
vermenmis; istibdali kabul etmemistir.*®* Ebusuud Efendi’nin fetvasi iizerine
H. 951 (1544) yilinda bir irade ¢ikarilmistir. Bu iradeyle 1544 yilindan
itibaren vakif akarin istibdali i¢in hakimin istibdalde maslahat gérmesinin
yaninda padisah izni aranmaya baglanmistir.®*® Seyhiilislam Ebusuud Efendi

8L “[stibdali miiseccelin nakzi caiz degildir.” Berki, 1940: 236. Seyhiilislam Yenisehirli
Abdullah Efendi bir fetvasinda “..Bekir-i miitevelli vech-i muharrer iizere istibdal edip
hdkimiis-ser dahi bd’del murafaa ol istibdalin sihhat ve liizumuna hiilkmettikten sonra Bekir
veyahut yerine miitevelli olan Besir ya da hiikkamdan bir hdkim istibdal-i vakfi nakza kadir
olur mu? El cevap: olmaz.” diyerek istibdalden donmenin miimkiin olmadigini bildirmistir.
Behgetii’l —Fetava’dan nakleden Yurdakul, 2019: 735

32 Karinabadizade Omer Hilmi, 1978: 177

3 Akgiindiiz, 1994: 320

34 “Vakif akarin bey’ini ve istibdal misevvigat-: seriye mevcut olmayicak bey’e ve istibdale
izin vermeden kuzdt men i¢ine emr-i serif varid olmus mudur? El-cevap: Ehad ve hamsin ve
tis ‘a mie (951) tarihinde varid olmustur.” Demirtas, H.N, 2016: 158

% Ansay, 2002: 300 dn:338
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fetvalarinda “izn-i sultanisiz olmaz” ibaresi ile vakif malinmn istibdal
edilebilmesinde padisah izninin zorunlu olduguna deginmektedir.*® Ornegin «
Vakfin evi harab olacak iki ev kadar nef"i olan Zeyd’in evi ile izn-i sultani yog
iken istibdali caiz olur mu?” seklindeki soruya “El cevab: Olmaz” diyerek
padisah emri olmadan vakif evin satilamayacagini sdylemistir. Bir baska
fetvasinda “intifadan kalub haraba miiserref olan vakif evin ta’'mire asla
akgesi olmayicak izn-i sultani ile istibdal yahut enkazi bey olunub arsasi ecr-
i misil ile icareye verilmek cdiz olur mu?” sorusuna “El Cevab: Istibdali izn-i
sultani ile olur. Enkazini bey * izn-i hakim ile olur” seklinde cevap vermistir.*’
Yenisehirli Abdullah Efendi de, yangin sonucu harap olan bir mektebe ait
arsanin istibdal edilmesinde emr-i sultaninin aranacagini ifade etmistir. S6z
konusu fetva su seklindedir: “Zeyd’in miitevellisi oldugu vakif mektep hirikde
muhterik olup arsa-i sirfa kalip binaya vakifda miisaade olunmaywp arsasini
istibdal haywr oldugu zahir olmakla Zeyd rey-i hdkimle ve emr-i sultani ile
serait-i istibdal mevcude oldugu halde Amr’in arsa ve binasi miilkii olan
mektep ile istibdale kadir olur mu? El cevap: Olur.”*®

Catalcali Ali Efendi, vakif akarin, sartlarin gergeklesmis olmasi halinde
héakimin izni ve emr-i sultani ile istibdal edildikten sonra, bu islemin baska bir
hakim karar1 ile bozulamayacagi yolunda fetva vermistir.*® Ayrica
Catalcali’nin, “sartlar1 gerceklesmeden yapilan istibdalin gecersiz oldugu ve

vakif menzilin geri alnacagi™®, “vakif mescidin asla istibdal

edilemeyecegi* yolunda da fetvalar: bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nde istibdal isleminde uygulanan usulle ilgili sunlari
sOyleyebiliriz:

[lk olarak vakif miitevellisinin ser’iyye mahkemesine basvurarak
istibdal talebinde bulunmasi gerekirdi. Mahkemeye genellikle miitevelli ile

3% Ebusuud Efendi’nin emr-i sultani gerektigini sdyledigi diger konular igin Bkz: Diizenli,

2007: 224
87 Demirtas, 2016: 158
38 Yurdakul, 2019: 735, dn:5
39 «Zeyd, miitevellisi oldugu vakif akart serait-i istibdal mevcid oldugu halde re’y-i hakim ve
emr-i sultani ile Amr’in miilk akari ile istibdal etdikten sonra hakim-i dhar-ben razi olmam-
deyu istibdal-i mezkiri nakza kaadir olur mu? El cevdb: Olmaz.” Catalcali Ali Efendi.
Demirtas, 2019:146
“Zeyd, miitevellisi oldugu vakif menzili serat-i istibdal mevcude degil iken Amr’m menzili
ile istibdal idiib tarafeynden tekaabuz bulunsa Zeyd , Amr’in menziliniAmr’a reddidiib vakif
menzili Amr’dan almaya kaadir olur mu? El cevab: Olur.” Demirtas, 2019: 147
4 Catalcal Ali Efendi’nin fetvasi su sekilde: “ Bir vakif mescid, Zeyd'in miilk arsasi ile Zeyd
arsada vakifi¢iin mescid-i ahar bina idiib mescid-i evvel Zeyd'in miilkii olmak iizere istibdal
olunmak caiz midir? El Cevdb: Olmaz” Demirtag, 2019: 147
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birlikte vakif mali tasarrufunda bulunduran kiracilar bagvuru yaparak istibdal
talep ediyorlardi.** Daha sonra mahkeme hem vakfa ait olan yerde, hem de
miilk olan yerde ayr1 ayn kesif yaptirirdi. Basinda mimarin oldugu kesif
heyeti, vakif malin ve miilk malin degerlerini tespit ederdi. Istibdalin “ker
vecihle vakfa evla ve enfa” olduguna dair arz lizerine hakim tarafindan
istibdale iliskin hiikiim verilince padisah onayimna gonderilirdi. Hiikiimden
sonra padisah izni verildigi fermanla bildirildikten sonra istibdal islemi
gerceklestirilirdi.

Caligmanin bu boliimiinde yer verilen bazi mahkeme Kararlar
uygulamanin nasil isledigini gostermesi agisindan faydali olacaktir. Konuyla
ilgili incelenecek ilk belge, istibdale iliskin bir hiiccettir. Mehmet oglu
Mustafa Efendi’nin miilk evini vakif eviyle degistirdigine iliskin belgede®
oncelikle dava konusu olan vakif mali ile bilgiler yer aldig1 goriilmektedir.
Istanbul’da Iskender Aga Mahallesinde bulunan vakif menzilin (ev/konak)
miitevellisi olan Ramazan oglu Mustafa Efendi, vakif menzilin Mehmet oglu
Mustafa Efendi’ye ait miilk menzil ile istibdal edilmesi talebinde
bulunmustur. Miitevelli talebinde, degeri ve konumu itibariyle degisim
yapilmak istenen miilklerin vakif menzilden daha kiymetli olduguna
deginerek, istibdalin vakif agisindan ¢ok faydali oldugunu iddia etmistir.
Mahkemece gorevlendirilen naip, saray mimarlarindan Mustafa Halife ve bina
ve ¢at1 konusunda uzman tarafsiz Miisliiman kisilerden olusan heyet, dnce
vakif menzile giderek vakif malin durumunu incelemislerdir. Ardindan miilk
olan eve gidilip inceleme yapilmistir. Kesif sonunda, milk olan menzilin
(konagin) degeri, vakif olan evin degerinden bes bin ii¢ yiiz ak¢e ve arsasi,
vakif arsasindan yiiz elli zird (bir uzunluk &lgiisii birimi) fazla oldugundan
istibdalin vakif agisindan daha kéarl oldugu belirlenmistir. Bunun iizerine
hakim vakif istibdaline izin veren mezhep imamlarinin igtihatlarina dayanarak
istibdale karar vermistir. Miitevelli, vakif evi biitiin eklentileriyle birlikte
hukuken Mustafa Efendi’ye ve Mustafa Efendi de, miilkii olan evi biitiin
hukuki haklar1 ile miitevelliye teslim etmistir. Boylece miilk olan ev
vakif ve vakif olan menzil (konak) miilk olmustur. Kararda ayrica hakimin
kararindan sonra riicu edilmesini engellemek amaciyla farazi bir tartisma
yapildigi goriilmektedir. Ozel miilkiin sahibi Mustafa Efendi istibdal yaptigina
pisman oldugunu ve vakif eve bedel olarak verdigi miilk evin énceden oldugu

42 (zkaya, yapilan bir arastirmada istibdal taleplerinin genellikle vakif miilkiin kiracisindan

geldigini tespitinde bulunmustur. 211 talep i¢inde 166’sinda yani toplam istibdallerin
%78,67’sinde miilk sahiplerinin, vakfin kiracis1 oldugu tespit edilmistir. Ozkaya, 2010: 473.

43 Bab Mahkemesi 3 Numarali Sicil (H. 1077 / M. 1666- 1667), cilt: 17, sayfa: 594, Hiikiim
no: 739, Orijinal metin no: [93 a-1]
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gibi kendi miilkiine donmesini talep etmistir.** Miitevelli ise istibdalden riicu
talebini reddetmis ve evi teslimden imtina etmistir. Bu tartismalar sonunda,
hakim, istibdal hiikmiinii tescil etmistir®.

Bir bagka ornekte, 1831 yilinda Ivaz Fakih vakfinin Baglarbasinda
70.000 metrekare biiyiikliigiindeki tizim baglar1 (iizim kditiikleri ve binalar1
ile) Migirdi¢ isimli zimmi tarafindan yillik 100 kurus bedelle mukataa ile
kiralanmigtir. Vakif miitevellileri ile {iziim baginin kiracisi, Migirdi¢’in kendi
miilkii olan farkl yerlerdeki (11 konak ve mesken) miilklerini istibdal etmek
istemiglerdir. Mahkemece yaptirilan kesifte, vakfa ait olan tiziim baglarinin
degeri 22.650 kurus olarak, Migirdi¢’e ait miilklerin degeri 109.726 kurus
olarak belirlenmistir. Yani istibdal ile vakif miilkiin kendisinden 5 kat degerli
miilk ile takas edilmesi s6z konusudur. Diger taraftan, {iziim baglarinin kira
geliri yillik 100 kurus iken, miilk konaklarin kira bedeli y1llik 150 kurus olarak
hesaplanmustir. Yani, vakfin gelirinde de %50 oraninda artis amaglanmustir.
Sonug olarak, vakif mal ile Migirdi¢c’e ait 11 konak ve meskenin takas
edilmesinin kesif raporu sonuclarma gore de vakfin menfaatine olmasi
nedeniyle istibdale izin verilmistir.*®

1663 yilina ait bir davada, vakif miitevellisi Veli Dede, Istanbul’da
Silivri icinde yer alan Kara Kadi mahallesinde bulunan vakif menzilin*’, Al
Fakih Mahallesinde bulunan bir ev ve Arakiyeci Bayezit Mahallesinde
bulunan bir baska ev karsiliginda istibdalini istemistir. Miitevelli, miilk olan
evlerin bina ve kiymet olarak vakif evden daha degerli oldugunu iddia ederek,
kesif isteminde bulunmustur. Mahkemeden Mevlanda Ahmet Celebi, hassa
mimarlardan Mehmet ve bina ve catilar konusunda uzman olan tarafsiz
kisilerden olusan kesif heyeti, 6nce miilk olan evlere giderek incelemede
bulunmuglardir. Kesif sonunda, vakif evin kiymetinin otuz bes bin ak¢e ve
ecrimisli glinliik dort ak¢e ve miilk olan menzillerin kiymeti elli beg bin akge
ve ecrimisli giinliik alt1 ak¢e oldugu sonucuna varilmistir. Hakim, bunun
tizerine istibdalde fayda olduguna kanaat getirerek “vakif evin miilk ve miilk
evlerin vakif ev” ile istibdaline karar vermistir.*®

4 Mustafa Efendi, Imam-1 Azam, Eb Yusuf, Yakub, Ibrahim mezhebinde bir riviyette Imam-1

Rabbani Muhammed b. el-Hasan es-Seybani mezhebinde mutlak istibdal sahih/gecerli
olmadigini sdyleyerek riicu talebinde bulunmusgtur.

4 Bab Mahkemesi 3 Numarali Sicil (H. 1077 / M. 1666- 1667), cilt: 17, sayfa: 594, Hiikiim
no: 739, Orijinal metin no: [93 a-1], 29 Saban 1077/ 24 Subat 1667

4 Ornek dava igin bkz. Yurdakul, 2019: 738-745

47 Mehmet Aga bin Hiisrev’in vakfettigi vakif menzilin, Kara kadi mahallesinde, birden fazla
ev, sofa ve altinda mutfak, ahir, su kuyusu, meyveli agaclar ve meyvesiz agaglari igeren ve
halen binalar1 yikilmis olan arsadan olustugu bilgileri yer almaktadir.

48 Rumeli Sadareti Mahkemesi 56 Numarali Sicil (H. 1042-1043/M. 1633) cilt: 14, sayfa: 233,
Hiikiim no: 247, Orijinal metin no: [48a-1]
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Incelenecek bir diger hiikiim, Bursa’da Haremeyn Vakfi’ndan
olan vakif menzil ve miilk arsanin istibdali ile ilgilidir. Bu davada vakif
mutasarrifi, Bursa kalesi icinde Seyh Pasa Mahallesi i¢inde bulunan vakif ev
arsasin1®® Nakkas Ali Mahallesinde bulunan iistte iki oda, bir sofa, bir ahir, su
doldurulan kiip ve bir helayr igeren bir adet miilk ev ile istibdal etmek
istemistir. Mahkemeden kéatip olarak gorevlendirilen Hact Mehmet Nuri
Efendi ile saray mimarlarindan Seyyid Mehmet Tahir Efendi, vakif arsaya
gelerek incelemede bulunmuglardir. Saray mimari, hazir bulunan bilirkisiler
ile 6nce vakif olan ev arsasini 6l¢miis ve dort taraftan iki yiiz doksan zira arsa
ve kohne binasimin kiymetinin yedi yiiz kurus oldugunu tespit etmistir. Daha
sonra Serife Zeyni Hanim’a ait miilk eve gidilerek, aym sekilde 6l¢iim
yapilmis ve miilk evin arsast dort taraftan yiiz yetmis yedi zird (bir uzunluk
Olcii birimi) yeni binanin degeri bin bes yiiz elli kurus olarak belirlenmistir.
Sonugta, istibdal sartlarinin mevcut oldugu ve istibdalin vakif i¢in daha
faydali oldugu belirtilerek, hakim tarafindan istibdale hiikmedilmistir (21
Saban [1]251/ 12 Aralik 1835).%

Bagka bir mahkeme karari, Bursa’da Haremeyn Vakfi’ndan
olan vakif menzil ve miilk arsanin istibdali konusundadir. Bu defa istibdal
talebinde bulunan kisi, vakfin miitevellisi degil vakif malin mutasarrifidir.
Bursa kalesi i¢ginde Seyh Pasa Mahallesi Camisinde Berat’la kayyum olanlara
tevliyet ve siiknasi sart kilinmis vakif evin mutasarrifi olan Seyyid Ibrahim
Efendi, vakif evin Serife Zeyni Hanim’a ait olan 6zel miilk ev ile istibdalini
talep etmistir. Yapilan kesif sonunda miilk evin vakif olan evden deger, iicret
ve bulundugu yer itibariyle daha iyi oldugu anlasilmigtir. Bunun {izerine
hakim istibdale cevaz veren Islam hukukcularinin ictihatlarma dayanarak
miilk ev vakif ve vakif olan ev miilk olarak istibdal olunmasi yoniinde hiikiim
vermistir (21 Saban 1251/ 12 Aralik 1835).%*

Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivinde yer alan belgelerden ve ser’iyye
sicilinde yer alan dava Orneklerinden yola ¢ikarak bazi tespitlerde
bulunabiliriz:

49 Belgede vakif arsasi “dort taraftan iki tarafi Abdiilkerim Aga mirasgist miilk evleri ve

Haremeyn Vakfi’ndan yine anilan mirasgilari diger miilk arsasi ve ana yol ile sinirli bir ahir
ve iki adet habiye/ su doldurulan kiipii iceren bir adet ev arsas1” olarak tarif edilmektedir.
%0 Anadolu Sadareti Mahkemesi 2 Numarali Sicil (H. 1251-1257/ M. 1835-1841), cilt:
94, sayfa: 46, Hiikkiim no:7, Orijinal metin no: [2a-4]
51 Anadolu Sadéreti Mahkemesi 2 Numarali Sicil (H. 1251-1257/ M. 1835-1841), cilt:
94, sayfa: 46, Hiikkiim no: 7,0rijinal metin no: [2a-4]
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1-Vakfa gelir getiren akarlarin harap olmasi® halinde yapilan istibdal
basvurularinda en ¢ok rastlanan neden yanginlardi. Osmanli uygulamasina
bakildig1 zaman yanginla kullanilmaz hale gelen bu evlerin ¢ok uzun yillar
atil durumda kaldigi anlasilmaktadir. Ornegin, 1660 yilinda ¢ikan yangin
sonunda harap olan Kiziltas mahallesinde Hacit Dervig vakfina ait vakif
menzilin 1697 yilina kadar imar olunamadigi i¢in miitevellisi tarafindan
istibdal talep edilmistir.®® Bir baska oOrnekte, Kirk¢esme yakinlarinda
Firuzaga mahallesinde bulunan Abdullah oglu Mustafa’ya ait vakif menzilin
yanginda yok oldugundan Caferaga’daki menzil ile istibdaline izin verildigi
goriilmektedir.>*istibdal taleplerinde genellikle tasinmazi tamir igin “vakfin
gelirinin olmadig1 agiklamasi” da yer almistir. Ornegin Istanbul’da Hoca
Giyaseddin mahallesinde harap olan bir vakif evin tamirine “vakfin giicii
yetmedigi” igin ayn1 mahallede bulunan ev ile istibdal edilmesi istenmistir.>

2-Osmanli uygulamasinda, vakif taginmazin istibdal edilmesi i¢in gerekli
ilk kosul olan “tamamen harap olma veya kullanilamaz duruma gelme” sart1
“her zaman aranmamistir”.®® Maslahat bulunmasi durumunda hakimler
istibdal karart vermislerdir. Bununla ilgili bir belgeden, Medine’de
muallimhane iken hali hazirda bos olan bir yere insaata baglanabilmesi igin,
oncelikle kesif yapilarak vakif oldugunun tespit edilmesi, ardindan vakfin
tamire onay1 yoksa istibdal yapilip vakif yapilamayacaginin tespit edilmesinin
istendigi anlasilmaktadir.’” Ornekte de goriildiigii gibi asil kural, vakfin geliri

52 Seferihisar’daki Haci Ali vakif eyledigi gifte hamamin harabiyetinden dolayr miilk

diikkanlar ile istibdaline dair g.tt., Osmanl Arsivi, C.BLD, 100/4959, H.29.11.1145

1660 yangmindan 1697 yilina kadar imar olunamayan ve kiraya da talip ¢gikmayan Kiziltas

mabhallesinde bulunan Hac1 Dervis Vakfi’na ait menzil arsas1 ile Mustafa Aga mahallesinde

bulunan miilk bir arsanin istibdal edilmesi konusu ile ilgili ferman igin bkz: Yildiz, 2012:

149 dn: 590

54 Osmanh Arsivi, AADVNSMHM.d, 103/305, H.20.02.1105

55 Osmanli Arsivi, A.LDVNSMHM.d, 82/358, H.5.11.1027

% (Ozkaya, 211 istibdal hiikmiiniin 112’sinde yararlamlabilir durumda olan vakif gayrimenkul
veya gayrimenkuliin bir kismi istibdal edildigini, yalnizca 38’inde harap, 17’sinde yanmus
vakif gayrimenkullere rastlandigina isaret eder. Bu durumda vakif malinin tamamen harap
olmast sonucu yapilan istibdaller, toplam istibdallerin yalnizca %26,06’sin1; vakif
gayrimenkul yararlanilabilir durumda olsa da vakfin yararia oldugu diisiincesiyle yapilan
istibdaller ise %53,08’ini olusturmaktadir. Ozkaya, 2010: 474

5 Medine Kadisina hiikiim: Medine’de, 27.6.985 Matbah-1 amire mukabelesinde Cerakisa
zamaninda muallimhane iken halen bos olan bir yere muallimhane insasini ve fukara
meskeni olan rabat-1 zemin nam odalarin tamirini ve bir sebil binasin1 Dariissaade agasi
Mehmet Murat edinip icazet istediginden miilk veya vakif oldugunu mahallen tetkik ve vakif
oldugu halde tamirine vakfin miisaadesi yoksa istibdal veya mukataa tarikiyle alinmaya
imkan olup olmadigimi tespite ve imkan yoksa bagka bir yer tedarik olunup insasina
baglatmasi ve miilkname verilmek iizere arzi, Osmanh Arsivi, AADVNSMH.d, 35/ 241,
23.5.986
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olmasi halinde malin tamir edilmesidir. Ancak belgede yer alan “vakfin tamire
onayr yoksa” ibaresi vakif akarin tamamen harap olmadigim
diisiindiirmektedir.

3-Istibdalde, imkéan dahilinde ise yeni malin 6nceki vakif mali ile ayni
cinsten olmasi sart1 aranir. Incelenen belgelerin bir kisminda vakif tasinmaz
ile miilk malin ayni cinsten oldugu goriilmektedir. Ornegin Ortakdy’de harap
vakif sahilhane, Beylerbeyi’ndeki sahilhane ile istibdal olunurken®®, vakif ev
miilk ev® ile zeytinlikler baska zeytinliklerle istibdal edilmistir.®® Bazen de,
gayrimenkul vakif tasmmaz satilarak para ile istibdale karar verilmistir.®*
Nakit ile istibdali uygun gérmeyenler olsa da, Osmanli uygulamasinda para
ile istibdal ydntemi benimsenmistir. Bu durumda, vakif mal ile istibdal
edilecek olan sey, “miilk taginmaz yerine” para oluyordu. Bununla ilgili bir
belgede, harap halde bulunan vakif binalar1 ve arsalarin para ile istibdal
sayesinde ilmi medrese ve hayir miesseselerine donistirildigi
anlasilmaktadir.®* Bir baska o6rnekte, Hocapasa civarinda Hopyar
mahallesinde bulunan Damat Ibrahim Pasa ve Fatma Sultan vakiflarindan
“muallime mesrut hanesi arsasmin” nakit ile istibdal edildigi goriilmektedir.®®

4-Osmanli Devleti’nde, vakif mal ile istibdal olunan malin ayni yerde
bulunmasi zorunlu olmamistir. Nitekim vakif miilk ile istibdal edilecek 6zel
miilkiin farkli sehirlerde olduguna iliskin arsiv belgeleri bulunmaktadir.
Ornegin, Izmir’de Hasan Hoca Mahallesinde bulunan Mehmet Efendi vakif
menzili ile Istanbul’da vaki miilk menzilin vakfa daha yararli olmas1 sebebiyle
istibdal edilmesine karar verilmistir. **

%8 Osmanli Arsivi, BEO 3234/257491, H. 19.10.1326

59 Istanbul Kadisina: Ahmed isimli sahsin ishak mahallesinde bulunan Sarag Ishak vakfina ait

olup kiraci olarak kullandigi ev ile Aksemseddin mahallesinde bulunan miilk evin istibdaline

izin verilmesi hakkinda Ahmed ile vakfin miitevellisi Mehmed’in teklifinin hassa

mimarbasinin yaptig1 kesiften sonra uygun goriilmesi iizerine istibdalin icrasi, Osmanli

Arsivi, ADVNSMHM.d, 137/245, H.29.10.1142

Midilli’de Hiidaverdi camiinde imam ve hatip olanlara galle ve tevliyeti mesrut zeytin

agaclarim1 havi bir doniim vakif zeytinligin midilli kurasindan Esmakis Mozole nin

zeytinligi ile istibdali Osmanli Arsivi, (1322 Ca -13), I..EV., 36/65, 27.5.1322; Midilli’de

vakif zeytinligin miilk zeytinlik ile istibdaline dair, Y..A...RES, 88/96,

H.20.04.1315, Midilli’de vakif mezramin zeytinlik ile istibdaline dair, Osmanli Arsivi,

Y..A..RES 92/27, H. 18.11.1315

61 Kadikdy’de Fener bahgesinde vakif bagin nakit ile istibdali , Osmanli Arsivi, Y..A...RES,
56/39, 15.3.1309 (27 Mart 1893)

62 Osmanl Arsivi, DH.HMS, 13, 39, 29.5.1329

63 Osmanl Arsivi, BEO, 4279, 320922, 29.5.1332

64 Osmanl Arsivi, IE.EV.., 72/7771, H.10.11.1136
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5-Vakiflar, zaman zaman kendi miilkiyetinde olan farkli taginmazlari
arasinda istibdal ad1 altinda takas yapma yolunu da tercih etmislerdir. Ornegin
Molla Giirani vakfina ait Vefa’da bulunan medrese ve mescidin yeniden insa
edilmesine vakfin geliri yeterli olmadig1 i¢in miitevelli, vakfin yaninda olan
kargir binanin medreseden kalan bog arsa ile istibdalini istemistir. Vakfeden
tarafindan vakif malin yine vakfedene ait olan baska yerde olan miilk mali ile
istibdal edildigine iliskin kayitlar da bulunmaktadir.®® Ornegin 1740 yilinda
Ali Aga, tasarrufunda olan vakif evin, yine kendisinin miilkii olan ev ile
istibdalini talep etmistir. ®

VI-19. YUOZYILDA iSTiBDAL iLE iLGIiLi DEGIiSiKLiKLER

Ebusuud Efendi’nin istibdal konusundaki goriigleri uzun siire
uygulanmakla birlikte, 19. yiizyila gelindiginde bazi yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Ornegin daha &nce cami ve mescidlerin istibdali miimkiin
degilken, bu donemde yapilan bir diizenleme ile mescitlere ait akarlarin ve
bunlara ait arazilerin istimlak edilmesinin yolu agilmigtir. Bu suiistimallerin
giderek artmasi iizerine hazirlanan ve yiiriirliige giren 1863(H. 1280) tarihli
Evkaf Nizamnamesi’nin 40. bendinde® istibdal ile ilgili hiikiim yer
almaktadir. Anilan hitkme gore, bir vakif malin istibdali istendiginde 6ncelikle
istibdal sartlarima uyulacak; eger bu sartlar mevcutsa mahkeme ilami ve
mazbata padisaha sunularak irade-i seniyye ¢ikarilacaktir. Yine ayni hilkkme
gore, emr-i padisahi olmadan yapilan istibdaller gecerli degildir. Bunun
aksine yapilan istibdal iglemleri fesh olunacaktir. Ayrica maddede istibdal
sartlarina uyulmamasi halinde ii¢ aydan iki seneye kadar hapis ve siirgiin
cezasi verilecegi hiikiim altma alinmistir.®®

Ancak tiim bu tedbirlere ragmen istibdal konusunda suiistimallerin 6niine
gecilememigstir. Vakiflarin daha da artan sekilde harap edilmesi iizerine

8 Serhadli Mehmet Aga, Siileymanaga mahallesinde yanmis olan vakif menzilini,
Fenerkap1’da bulunan miilk menzili ile istibdal ettigi ile ilgili bkz: Yildiz, 2012: 150.

“Ali Aga’min menzili ve bir tarafi tarik-i am ile mahdid mezbiir Ali Aga ' min tasarrufunda
olan vakif menzil miisrif~i hardb olup ta ‘mir olmadan siiknd miimkiin ve ta ‘mirine vakifda
miisd ‘ade olmayip yevmi bir akge icdre-i miieccelesiyle ta‘miri miimkiin olmamagla
mutasarrifi mezbiir Ali Aga dahi ta‘mirden ibd etmekle istibddl olunmak vakf-i mezbiira
ndfi‘ olmagla mezbur Ali Aga’nin yedinde miilkii olup mahmiye-i mezbiirede Muhtesib
Iskender mahallesinde vaiki‘ bir tarafdan Siidcii Mustafa menzili ve iki tarafi Kibrisizdde
menzili ve bir tarafdan tarik-i dm ile mahdid miilk menzili ile miibddeleye ragib olmagin
menzileyn-i mezkiireyn kesf olunup istibdal cdanib-i vakfa hayirl ise istibddle kibel-i ser ‘den
izin verilmek bi’t-tevliye murddimdir dedikde....” Bab Mahkemesi 172 numarali sicil (H.
1152-1153/M. 1740) Cilt 69, sayfa 74, Hiikiim No: 5, Orijinal metin no: [2a-2]

67 1280 tarihli Evkaf Nizamnamesi i¢in bkz: Diistur 1.Tertip, IL.Cilt, s. 156-157

8 Akgiindiiz, 2013: 387; Oguz, 2015: 592; Genca, 2014: 551
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dénemin devlet adamlar1 tarafindan yazilan risaleler gbze carpmaktadir. II.
Mesrutiyet’in ilaninin ardindan yazilan iki risalede, Evkaf Nezareti’nin kotii
yonetimi sonucunda vakiflarin is goremez hale geldigine dikkat c¢ekilerek
mutlaka 1slahat yapilmas: gereginden bahsedilmistir. Bunlardan ilki, Ismail
Sidk1 Bey’in 1908 yilinda Hatirat {ist baslikli “Memalik-i Osmaniye’de Kdin
Evkafin Suret-i Idaresi Hakkinda Bazi Miitalaati Havidir” alt bashgi ile yer
alan risalesidir. Sidki Bey, raporunda, Osmanli Devleti’nde halka vakiflar
yoluyla hizmet verildigini, ancak kétii idare nedeniyle bu vakiflarin harabeye
doniistiigiinden bahsetmektedir.®® Evkaf Idare Meclisi Baskatibi olan Ismail
Sidk1 Bey’in tecriibeli bir biirokrat olarak goriislerini yansittig1 bu risalede,
daha sonra bozukluklara deginilerek yapilmasi gereken islahatlara yer
verildigi goriilmektedir.

1909 yilinda Sadrazam olan Hiiseyin Hilmi Pagsa, Evkaf Nezareti’ne
nazir olarak daha 6nce Misir eski Evkaf Nazir1 olan Hammadezade Halil
Hamdi Pasa’y1 atamis’®; HammadezAde Pasa, Sadrazama sundugu layihada’
vakiflarin 1slah1 konusunu “Nakd, vakit, serbesti-i icraat” olarak dzetlemistir.
Halil Hamdi Pasa, vakiflara ait gelir getirmeyen, harap halde bulunan tiim
vakif arazi ve binalarin istibdal edilmesini onermistir. Ayrica layihada vakif
arsalarin 99 yillik kiralar ile sirketlere devredilmesi teklif edilmistir.”* Harap
olan miisakkafat ve arazi-i mevkdfenin Istanbul ve tasrada istibdalinin
ongoriildigi layihadaki oneriler o dénem i¢in kabul edilmese de, daha sonra
Evkaf Nazir1 olan Mustafa Hayri Efendi doneminde Mebusan Meclisi’ne bir
kanun tasaris1 olarak sunulmustur. Tasar1 goriisiiliirken, ser’iyye mahkemesi
izni olmadan vakif malinin satilamayacagi, cami ve medreselerin satiginin
islam hukukuna uygun olmadig1; ayrica miistagn anh’ (faydalanilamaz) hale
gelen binalarin satilip satilamayacagi gibi konularda mecliste tartismalar
yasanmustir.” 1911 tarihli “Miistagna anh Kalan ve Harap Bulunan Mebanii
Vakfiye ile Vakif Arsalarin Nakit ile Istibdali Hakkindaki Kanun” ile cami ve
mescitler disinda kalan vakif bina ve arsalarinin para ile degistirilecegi ve elde
edilen gelirin o bolgede ya kendi cinslerinden bir hayrat ingasinin yapiminda

69 Koksal, 2014: 356-357

70 Tural, 2008: 211

"1 Layiha igin bkz: Hammadezade Halil Hamdi Paga, Evkaf Hakkinda Sadarete Takdim Edilen
Layihasidir, 3 Cemazielevvel Istanbul 1327 - 10 Mayis 1325 (23 Mayis 1909) Tural, 2008:
213 dn: 43

72 Kéksal, 2014: 373; Oguz,2015: 591

8 Miistagnen anh vakif, vakiflarin harap ve kendisine ihtiyag kalmadig1 zaman gelirlerinim
hakim karar1 ile kendisine en yakin yerdeki geliri az olan bagka bir vakif yararina tahsisi
edilmesidir. Ansay, 2002:300; ayrica bkz: Berki, 1968: 17-18

74 Meclisi Mebusan Zabit Dergisi, (1911): 16-17.
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ya da hayrat insasina gerek goriilmedigi takdirde civarinda bulunan benzer
hayratlarin masraflar i¢in kullanilmasi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 kanun
uyarinca, artan gelirin ihtiya¢ oncelikleri g6z 6niine alinarak sirasiyla mescit,
medrese ve hastane gibi hayr islerine harcanacagi kabul edilmistir.”® Kanunun
yiriirliige girmesinden sonra, uygulamada bu konu ile ilgili birgok karara
rastlamak miimkiindiir.”® Vakiflar Idaresi bu diizenleme sayesinde cami ve
mescit disinda her tiirlii vakif arazisini satabilme imkanini elde etmistir.
Akgiindiiz, 1911 tarihli diizenlemenin “istibdal-i miiseccelin nakzi caiz
olamaz” kuralina aykir1 oldugunu bu nedenle de Hanefi mezhebinin goriigiine
uymadigia isaret etmektedir.”’

Cumhuriyet Doneminde vakiflarda istibdal konusu ayr1 bir arastirmanin
konusu olmakla birlikte burada 1935 tarihli Vakiflar Kanunu’nda da istibdal
yonteminin kabul edildigini belirtmekte fayda vardir. 2762 sayili Kanun’da,
ise yaramaz hale gelen hayrat vakiflarin para ile degistirilebilecegi ve elde
edilen gelirin bagka hayrata tahsis edilecegi hitkkmii yer almistir. Kanun’un 12.
maddesinde’®, mazbut ve miilhak vakiflara ait menfaat getirmeyen akar ve
topraklarinin idare meclisinin karar iizerine Umum Miidiirliik tarafindan
satilabilecegi veya baska gayrimenkul ile degistirilebilecegi bildirilmisti.
Ayrica maddede satis sonunda elde edilen gelirin, tercihen vakif mallarinin
bulundugu mahallerden akar satin alinmasinda veya yaptirilmasinda veya o
vakfin mevcut akarinin tamirinde kullanilacagi diizenlenmistir. 2762 sayili
Kanun’un 12. maddesi uyarinca yapilacak istibdallerde hangi tiir vakif
taginmazlarin islemin konusunu olusturabilecegi madde hiikmiinde agikga
belirlenmigtir. Bu baglamda ibadet yerleri, imaretler, ¢esme, hastane, yol,
koprii, kiitiphane hamam, mezarlik gibi dogrudan dogruya kullanilan

S Diistur IL Tertip, C. 3, s. 421, Ertem, Adnan, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Vakiflarla flgili

Uygulamalar, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset

Bilimi Dali, Istanbul 1990, s. 26; ayrica tadilen kabul edilen layiha i¢in bkz: Osmanl Arsivi,

(1329 C-06) I.MLU. Gémlek 5 Sira 16, H.03.06.1329

Vakif taginmazin satilarak elde edilen para ile vakfa hizmet edecek bagka bir gayrimenkul

almmasi ile ilgili kayitlardan Harap bir halde bulunan vakif binalar1 ve arsalarin para ile

istibdal ile ilmi medrese ve hayir miiesseselerine seklinde tesisi Osmanli Arsivi, DH. HMS,

gomlek 13, sira 39, 29.05.1329 (11 Haziran 1913)

7 Akgiindiiz, 2013: 388; Oguz, 2015: 592, Candan, 2018: 77

8 Madde 12 - Mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore kalmalari gerekli goriilmeyen
mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklari idare meclisinin karar ile satmaga veya
bagka gayrimenkulle degistirmege Umum Midiirliikk selahiyetlidir. Bu satislarla elde
edilecek paralar tercihan mahallerinde akar satin almaga veya yaptirmaga veya o vakfin
mevcut akarinin tamirine sarf olunur. Miilhak vakiflarda, idare meclisi, karar vermeden
evvel o vakif miitevellisinin miitalaasini alir.
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tasinmaz mallar hayrat vakif mali olup kamu mali sayildiklarindan istibdale
konu olmamustir.

Sonug¢

Vakfin varligini siirdiirerek kurulus amacina hizmet etmesi vakif malinin
gelir getirmesine baglidir. Zaman i¢inde vakfa gelir getiren mallarin harap
olarak kullamlmaz hale gelmesi, islam hukukcularmi bu konuda ¢dziimler
aramaya yoneltmistir. Makalede incelenen istibdal yontemi, siirekliligin
saglanmasi i¢in bir ¢oziim yolu olarak Osmanli Devleti’nde uygulanmaistir.
Istibdale basvurulabilmesinin ilk sarti, vakif mallarin yararlanilamaz hale
gelmesi veya geliri ile masraflarin karsilanamiyor olmasidir. Osmanh
uygulamasinda hem menkul, hem de gayrimenkul mallar acisindan vakif
senedinde bu konuda bir sart olmadigi, hatta istibdali agik¢a yasaklayan sarta
ragmen “maslahat” bulunmasi durumunda hakim karar1 ve padisah emri ile
istibdal yoluna gidildigi goriilmiistiir. Ancak ser’iyye mahkemeleri, kesif
yapilmadan karar vermemislerdir. Vakif malin harap durumda olup olmadig:
ve istibdal edilecek mallarin degeri, mutlaka saray mimarinin bagkanligini
yaptig1 bilirkisi heyetinin yaptig1 kesif sonucu belirlenmistir. incelenen dava
ve arsiv belgesi Orneklerinde istibdal talebinin c¢ogunun vakif kiracisi,
mutasarrifi ya da mitevelliler tarafindan yapildigi tespit edilmistir.
Mahkemeler, sadece mal harap hale geldigi zaman degil; vakif akar
kullanilabilir durumda oldugunda dahi, vakif i¢in daha yararli olacaksa
istibdal karar1 vermislerdir. Istibdal icin harap olma sartinin aranmadigim
gosteren belgelerin azimsanamayacak kadar ¢oktur. Ayrica, para ile istibdal
yapilmasi da, Osmanli mahkemelerince uygun bulunmustur. Uygulamaya
bakildiginda, mahkemelerin istibdal konusunda vakfin siirekliligini temin
amaciyla olduk¢a miisamahali bir tutum sergiledikleri séylenebilir. Ancak
ozellikle 19. yiizyildan itibaren bu islemin suiistimal edilmesi vakif
tasinmazlarin 6zel miilkiyete gegirilmesine yol agmistir. Bu durum karsisinda
istibdalin sartlarinda degisiklikler yapildigi ayrica bazi kanunnamelerde
suiistimalleri onlemek igin cezalar getirildigi goriilmektedir. Her ne kadar
suiistimalleri azaltmak icin tedbirler alinmis olsa da, bu ¢abalarin ne derece
ise yaradigi tartigilabilir. Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nde istibdal
konusunda yasanan sorunlarin iyi anlagilmasinin ve buradan elde edilen
tecriibelerin giiniimiizde de vakif mallarinin istibdali ile ilgili uyusmazliklarda
rol gosterici olabilecegi diisiincesindeyiz.
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