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OZET

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip Cin ile Avrupa
Birligi arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iliskiler 1975 yilinda
kurulan ilk diplomatik iliskiden bu yana siirekli gelisme gostermistir.
[liskinin yonii Cin’in 2013 yilinda duyurdugu Kusak ve Yol
Girisimi’nden itibaren daha genis ve kapsamli bir hal almaya
baglamistir.

Kiiresel ekonomik, sosyal ve siyasal diizenin nasil ve ne yone
evirilecegi gelecegimiz acisindan biiyilk onem arz etmektedir. Bu
anlamda 2030 y1linda diinyanin en biiyiik ekonomisi ve niifusuna sahip
iilkesi olan Cin ile ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve siyasal alanda
diinyanin son yiizyillarina sekil veren AB arasindaki gelismelerin
analizi son derece onemlidir. Bu ¢alismanin amaci; Cin ve AB arasinda
45 yillik ekonomik, siyasi ve sosyal iliskilerin analizini yaparak
iligkinin gidecegi yon hakkinda bir fikir edinmektir.

Calisma, giris, iliskilerin tarihsel gelisimi, ekonomik agidan
iligkiler, sosyal ve politik agidan iligkiler ve Kusak Yol Girisimi sonrasi

iligkiler ve sonug seklinde 6 ana baslik altinda ele alinmistir.
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SUMMARY

Economic, political and social relations between China, which
is the second largest economy in the world, European Union have
continuously improved since the first diplomatic relationship
established in 1975. The direction of the relationship has started to
become wider and more comprehensive since the Belt and Road
Initiative announced by China in 2013.

How and in what direction the global economic, social and
political order will evolve is of great importance for our future. In this
sense, it is extremely important to analyze the developments between
China, the country with the largest economy and population in the
world in 2030, and the EU, which shaped the last centuries of the world
in economic, social, cultural and political fields. The aim of this study
is; It is to get an idea of the direction of the relationship by analyzing
the 45 years of economic, political and social relations between China
and the EU.

The study is discussed under 6 main headings: introduction,
historical development of relations, economic relations, social and
political relations, relations after the Belt and Road Initiative, and

outcome.
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GIRiS

2030 y1ilinda diinyanin en biiyiik ekonomisi olmasi beklenen Cin
bunun yaninda askeri, siyasi ve politik arenada da artik ciddi bir oyun
kurucudur. Ote yandan, ekonomik, politik ve Kkiiltiirel anlamda
diinyanin son dort yiizyilina yon veren AB halen diinyanin en etkin
ekonomik ve politik giiclerinden biridir. Bu iki giiclin arasindaki
gelismelerin incelenmesi ve analizinin yapilmasi gelecekteki diinyay1

anlamak agisindan olduk¢a 6nemlidir.

1. CIN VE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI
ILISKILERIN TARIHI GELISIiMI

Avrupa Birligi ve Cin arasindaki ilk diplomatik iliski 6 Mayis
1975’de kurulmustur. AB komisyon tiiyesi Sir Christopher Soames ilk
kez Cin’i ziyaret ederek diplomatik anlamda Cin Halk Cumbhuriyeti ile
AB arasindaki ilk temasi gergeklestirmistir (Weske, 2007).

Bu ilk temasin gergeklestigi donemde Cin nispeten yeni
kurulmug fakir bir iilkeyken, AB heniiz biiylimesine devam ediyordu.
Ancak AB ve Cin arasindaki ilk ticari antlagma Cin’de yasanan

gelismeler yiiziinden {i¢ y1l sonra 3 Nisan 1978’de imzalanmistir. Ayni



yil 2 Mayis da Briiksel de Cinli yetkililer ve AB arasinda diplomatik
iligkilerin baglamasina karar verilmistir (Griesse, 2006). Birkag yil
icinde iki aktor arasindaki iliskiler daha derinleserek giiclii diplomatik,
ticari ve teknik baglarin kurulmasina yol a¢mustir. Ticari iliskiler
olumlu yonde ilerledikge iilkeler arasindaki iliskinin boyutu daha da
biliylimeye baglamistir. Bunun sonucunda 1985°te Ticari ve Ekonomik
Is birligi antlasmasi imzalanmistir. Ancak bu dénemde Cin,
gliniimiizdeki mevcut durumundan uzak oldugu i¢cin AB ve Cin
arasindaki iligkiler uluslararasi diplomaside “diinyay1 etkileyen”
agirliga sahip olmayan “ikincil bir iliski” olarak kabul edilmistir
(Yahuda, 1994). Ekim 1988’de Avrupa Komisyonu Pekin’de ilk ofisini
acmis ancak 1989 Haziran ayinda yasanan Tiananmen Meydani olaylari
yliziinden iliskiler biiyiik bir sarsint1 gegirmistir.

Uluslararas1 toplum Cin hiikiimetinin Tiananmen Meydani
olaylarindaki tutumunu siddetle kinamis ve magdurlara yakinliini
ifade etmek i¢in bazi diplomatik tedbirler almistir. 26-27 Haziran
tarthlerinde Madrid de toplanan Avrupa Konseyi Cin ile yiiksek diizeyli
ikili goriismeleri askiya alma, yeni is birligi projelerini erteleme ve
mevcut programlart durdurma karari almistir (Griesse, 2006: 545).
Ancak bu yaptirimlarin, cogu daha sonraki siiregte iptal edilmis ve
iliskiler eskisi gibi devam etmistir. Sadece silah ambargosu devam eden
tek yaptirim olarak kalmistir (Algieri, 2002). 2004 yilina kadar devam
eden bu yaptirrm AB-Cin iliskilerini olduk¢a kotii yonde etkilemistir.
Ambargonun kaldirilmasia y6nelik ¢abalar ABD nin biiyiik tepkisini
¢ekmistir ve bu ylizden ambargo bir siire daha devam etmistir. Ancak

bu ambargo Cin tarafinda gurur meselesi yapilmis ve AB
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politikalarindaki ilk madde olmaya baslamistir (Barsch, 2005) 1990’1
yillar Cin ve AB arasinda iliskileri daha da gelistirmistir. 1995 yilinda
“Cin ve Avrupa iliskileri arasinda Uzun Donemli Politika” belgesi
yaymlanmis ve Cin’in Asya’daki roliinii destekleyecek kurumlara
katilmasina destek verilmesi kararlastirilmistir. Bu tartismalar sirasinda
tartisilan en Onemli konular Hong Kong ve Macau’nun durumu
olmustur. AB bu siire¢te Cin i¢in ekonominin devlet ekonomisinden
piyasa ekonomisine gegisinde nasil yardimei olabilecegi ve “reform ve
disa a¢ilma” konusunda daha fazla destek konusunda taahhiitte
bulunmusgtur (EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation,
2017).

AB ve Cin arasindaki ilk yillik toplantt 1998 yilinda
Ingiltere’nin baskenti Londra’da yapilmistir. Bu zirveyi Briiksel ve
Pekin takip etmistir. 2003 yilindan itibaren AB ve Cin birbirlerini
stratejik ortak olarak tanimlamislardir (Tang, 2005). 2003 yili AB-Cin
iligkileri tarihinde 6nemli bir y1l olmustur ¢iinkii Cin ilk kez AB beyaz
kitabin1 yayinlamistir. Cin, AB’nin 6 stratejik ortagindan biri olmaya
baslamis ve buna cevaben Cin baskan yardimcist Wen Jibao Avrupa ile
kapsamli bir stratejik ortakligin olmasi gerektigini belirterek buna
destek vermistir. Antlasmanin kapsami ¢cok daha genisti ve sanayiden
ulastirma, enerji ve iletisime kadar bir¢ok farkli alanda is birligini
yonlendirecek bir ¢ergeveyi icermektedir. AB, Cin ile olan is birligini
“bar1g, refah, siirdiiriilebilir kalkinma ve insanlar arasi degisim"
alanlarinda is birligi yapmak olarak tanimlamaktadir (EU-China
Relations Factsheet, 2020). Bu anlasmalarla tek kutuplu bir diinya dan

cok kutuplu bir diinya ya doniisme sansi ortaya ¢ikmustir. Onemli
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sonuglardan biri de Galileo olarak adlandirilan ve Amerika’nin GPS
sistemine rakip olarak c¢ikan navigasyon sisteminin gelistirilmesi
olmustur (Geeraerts, 2013). 2013 yilinda ortaklasa kabul edilen AB-
Cin 2020 Stratejik Is birligi Giindemi ile AB, Cin'in egemenligine ve
toprak biitiinligiine duydugu saygiyr yenilerken, Cin de AB
entegrasyonuna verdigi destegi teyit etmistir (EU-China 2020 Strategic
Agenda for Cooperation, 2013). Siyasi ve ekonomik iligkilerin yani sira
kiiresel ve bolgesel sorunlari tartismak icin her yil yillik AB-Cin Zirvesi
diizenlenmektedir (EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation,
2017). 2020 Aralik ayinda AB ve Cin, ilk olarak 2013'te baslatilan ve
Kapsamli Yatinm Anlasmast (Comprehensive Agreement on
Investment,CAlI) olarak adlandirilan bir yatirim anlagmasina ulagsmaya
yakin olduklarini duyurmuslardir (Mistreanu ve Landwehr, 2020). Mart
2021'de, Cin'in parlamento iiyelerine, Avrupa Konseyi Siyasi ve
Giivenlik Komitesi'ne ve Avrupa diisiince kuruluslarina kars1 "kabul
edilemez" davranis1 géz Oniine alindiginda, bu anlagmanin Avrupa
Parlamentosu'nda onaylanacagina dair ciddi siipheler olacagi
bildirilmis ve May1s 2021'de Avrupa Komisyonu, ekonominin stratejik
alanlarinda Cin'e bagimliligi azaltma planlarin1  agiklamistir

(Blenkinsop, 2021).

2. EKONOMIK ACIDAN AVRUPA BIRLIGI-

CIN ILISKILERI
Cin’in Avrupa ile is birliginden farkli alanlarda beklentileri
vardir. Bunlar; yeni ve yiiksek teknolojilere ve bilgiye erisimden,

tirettigi mallar i¢in zengin bir pazar olmasina ve Avrupa’nin kurumsal
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aglart araciligryla Amerika Birlesik Devletleri gibi zengin pazarlarina
ulagmasini da igermektedir. Bununla birlikte, Cinli yatirnmeilar, entegre
bolgesel ve kiiresel deger zincirlerinde kilit bir rol {istlenerek, iirtinlerini
hem yurticinde hem de yurtdisinda pazarlanabilirligini artirmak igin
diinyaca bilinen Avrupali marka isimleri satin almay1 veya ortak olmay1
amaglamaktadirlar (Brown, 2016).

2020 Ajandasina gore; AB ve Cin taraflar1 ekonomilerinin
kiiresel biiytimenin kilit unsurlari olmaya devam etmelerini saglamak
icin sorumlulugu paylasma sozii vermekte ve tiim iilkelerin gelisme ve
yenilikten pay alacaklar1 bir diinya ekonomisi olusturmak igin
calismaktadir. Isbirliginin arttirilmasi gereken ana alanlar ticaret ve
yatirim, sanayi ve bilgi, tarim, ulastirma ve altyapidir (2020 Ajanda,
2013).

2020 yilinda AB ihra¢ mallarinin %10,5 ile en biiyiik {i¢iincii
miisterisidir. Ote yandan, Cin AB’nin ithal mallarmin %22,4 ile en
biiyiik tedarik¢isidir. Hollanda AB iiyeleri arasinda en biiyiik
ithalatcisiyken Almanya en biiylik ihracat¢r konumundadir (Eurostat,
2020). Rakamlar iki aktoriin iligkilerin basladigi tarihten bu yana
yaratilan karsilikli bagimliligin kanitidir. Ancak bu iligki ayn1 zamanda
AB agisindan biiyiik bir ticaret agig1 olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Grafik 1 de goriildiigii izere 2010-2020 yillar1 arasinda AB-Cin dis
ticaretinin seyri goriilmektedir. AB aleyhine siirekli ve biiyiik dis ticaret
ac1g1 AB-Cin ekonomik iligkilerinin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne ve GATT a iiye olmas1 AB ile olan
ticaretinin artmasina yol agmistir. AB, Cin’in GATT a {iye olmasinda

biiyiik destek vermistir (Eglin, 1997).
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Grafik 1: AB-Cin Ekonomik Faaliyetler
Kaynak: AB Komisyonu web sitesi
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/

Cin ve Avrupa uzun zamandir istikrarli ticaret ortaklaridir.
Ancak 6zellikle son on yilda degisen sey, Cin’in Avrupa yatirimlarinda
artan ayak izidir. Avrupa Birligi'ndeki Cin dogrudan yabanci yatirimi
(DYY), 2008'de 840 milyon dolarin altindayken, 2016'da 42 milyar
dolarla (35 milyar euro) rekor bir yiikseklige yalnizca sekiz yilda
neredeyse 50 Kkat artarak ¢ikmistir. Meveut durum, Avrupa {izerindeki
ekonomik ve jeopolitik etkileri agisindan dikkatle degerlendirilmesi
gereken Cin-Avrupa iliskilerindeki bir paradigma degisikligini
yansitmaktadir (Zeneli, 2019).


http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/
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Grafik 2: Cin Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi
Kaynak: “The EU's response to China's state-driven investment
strategy” European Court for Auditors 2020

Grafik 2 de goriilecegi tizere 2000-2019 yillart arasinda Cin’in
Avrupa Birligi iilkelerinde yaptiklar1 yatirimlarin sektorel dagilimlar
goriilmektedir. Grafik 2 de goriilecegi {izere stratejik 6neme sahip
sektorler (altyapi, bilgi ve iletisim, enerji, otomotiv) Cin’in AB
tilkelerinde en ¢ok yatirim yaptig1 sektorler olarak one ¢ikmaktadir
(European Court for Auditors, 2020).

Cin’in hassas stratejik varliklara yapacagi yatirnmlar giivenlik
zafiyetlerine yol acabilir. Uye iilkelerin Cin ile tek baslarina yapacaklari
antlagmalar birligin kendisine zarar verebilir. KYG’nin tiye tlilkelerdeki
altyap1 programlar1 ve bazi sahiplik iceren projeler birligi jeopolitik

acidan birligi tehdit edebilir. Altyapr yatirimlarinin bir kismi siir 6tesi
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kara para ve insan ticaretini kolaylagtirabilir. Avrupa ve Cin’in altyap1
yatirrm programlart arasindaki koordinasyon eksikligi bazi yerlerde
gereksiz yatirimlara bazi yerlerde ise eksik altyap1 yatirimi sorunlarina
yol acgabilir. Avrupa ve Cin ekonomik yatirnmlarinda karsililik
prensibinin olmamasi Cinli firmalara haksiz rekabetin yolunu agabilir.
Zorunlu teknoloji transferi ilkesi uzun donemde Avrupa’ya zarar
verebilir. Cin’in veri gilivenligi konusundaki zafiyeti siber saldirilari
cesaretlendirecektir ayrica yatirimlarda uygulanan standartlarin AB
standartlarina gore daha geri olmasinin olumsuz etkileri daha ¢ok
artacaktir. KYG projeleri ile artacak mobilite halk sagiligini tehdit
edecek bulasict hastaliklarin daha hizli bir sekilde yayilmasina yol
acabilir (European Court for Auditors, 2020).

Cin yatinnmlarinin  biiylik kismi1 Cin’in  devlet sirketleri
tarafindan gerceklestirilmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda sirasiyla
Cin’in devlet kontroliindeki sirketlerinin toplam yatirimlar igerisindeki
paylar1 %835, %76, %88, %60, %65, %68, %36, %71 ve %41 seklinde
gerceklestigi gortilmektedir. Veriler gozden gecirildiginde 2016 ve
2018 yillarinda devlet kontrollii sirketlerin yatirimlarin en diisiik
seviyelerinde gerceklestigi goriilmekteyken diger yilarda devlet
kontrollii sirketlerin yatirimlarinin her zaman daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi Cin’in 6zel sirketlere yonelik sermaye
hareketleri kontrolii ve mega yatirimlarin devlet kontrollii sirketler
tarafindan yapilmasinin oldugu goriilmektedir. 2000-2018 yillart
arasinda Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde Dogu Avrupa iilkelerine

yapilan yatirimlarin tutar1 %1,5’1 gegmemektedir. Yapilan yatirimlar
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icerisinde en biiyiik paylar1 Birlesik Krallik (%46,9), Almanya (%22,2),
Fransa (%14,3) ve Italya (%15,3) almistir (Haneman vd, 2019).

Avrupa'da kisi basina yatirnm girisinde Portekiz yaklasik 9
milyar euroluk girisle Cin yatirimlarinin en onemli alicis1 haline
gelmistir. 2010 yilindan itibaren Portekiz de elektrik, ulasim, petrol,
finansal hizmetler, sigorta, saglik ve emlak gibi genis bir stratejik varlik
yelpazesine yatirnmlar ciddi bir sekilde artis gostermistir. Cinli
yatirnmcilarin - goziinde Avrupa, ekonomik zenginlik, teknolojik
ilerleme, cografi konum ve kurumsal c¢ergevedeki farkliliklara dayali
olarak bati, giiney ve dogudan olusan ii¢ ayr1 bolgeye ayrilmistir. Bu
gorlis, ana AB iilkelerindeki sermaye yatirimlarina odaklanarak,
cevresindeki biliylik altyapt gelistirme projeleriyle tamamlanan
Avrupa'daki Cin yatinnmlarinin = ¢esitlendirilmis  bir stratejisini
yonlendirmektedir (Zeneli, 2019).

Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa'da Cin hem AB hem de AB
dis1 iiyelerden olusan ¢ok cesitli bir grubu bir araya getiren "16 + 1"
platformunu isletmektedir. Bu bolgede satin alma fiyatlar1 daha diisiik,
tercihli kredi talebi yiiksek, beseri sermaye uygun maliyetli ve Cinli
yatirimcilar i¢in Kurallar basitlestirilmistir. Biitin bunlardan daha
onemlisi bolgenin stratejik konumu Kusak Yol Girigimi yatirimlari igin
bliyiilk 6nem arz etmektedir. BoOlgenin bu anlamdaki Onemi ve
avantajlarina ragmen yatirimlardan aldigi pay AB’nin biiyiik tlkeleri
ile karsilastirildiginda oldukga diisiik seviyede kalmistir (Yu, 2017).

AB i¢inde Cin'in ekonomilerindeki artan varligina iliskin farkl
goriisler yer almaktadir. Bir goriise gore; Cin yatirimlarinin Avrupa

iilkeleri icerisinde yer alan devletler agisindan farkli anlamlar1 vardir.
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Inovasyon ve kalkinma odakl1 gelismis ekonomiler i¢in Cin pazarinda
dikkat edilmesi gereken konularin basinda miilki fikriyat haklar1 ve
diger konularda Cin pazarina karsi korunma oncelikli olmalidir.
Tiiketime, turizme ve yabanci sermayeye daha bagimli olan az gorece
az gelismis tilkeler ise Cin yatirimlarindan daha fazla fayda gorecektir
ve bu ililke ekonomilerinin Cin pazarindan korunmak bir yana bu
pazarin avantajlarindan daha fazla nasil faydalanacagi Oncelikli

konulardir (Zeneli,2019).

3. POLITIK ACIDAN AVRUPA BiRLiGI- CIN
ILISKIiLERI

AB ile Cin arasindaki diplomatik iliskiler 1975'te baglamis olsa
da bunlar “Oncelikle ekonomik, ancak ozellikle Cin ag¢isindan ikinci
derecede siyasidir (Scott 2007). AB-Cin diplomatik iliskileri yaklagik
elli. yildir varhigmmi siirdiirmektedir ve bu donemde hem 1989
Tiananmen Meydani1 olay1 gibi aksakliklar hem de 2003 stratejik
ortakligi gibi 6nemli noktalar yasanmistir. Ozellikle 2003 stratejik
ortakligi AB-Cin siyasi iliskilerinde zirveyi isaret etmektedir. Bu
acidan bu ortakligin temel felsefesi, hedefleri, taahhiitleri ve igerigini
anlamak 6nem arz etmektedir.

2003 ortaklig1, her iki tarafin da yiiksek derecede siyasi is birligi
yapmaya istekli oldugunu gostermektedir. Farkli tarihlere, devlet
geleneklerine, degerlere, normlara ve farkli jeopolitik ¢ikarlara ragmen
AB ile Cin arasinda biiyliyen ekonomik karsilikli bagimlilik, her iki
tarafin da kars1 karsiya oldugu artan bolgesel ve kiiresel zorluklara
ragmen AB-Cin siyasi iliskilerinin gelismesini saglayan en 6nemli
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faktor olmustur. Ekonomik ¢ikarlarin etkisi AB’nin Cin’in insan haklar1
konusundaki endigelerini bile geri planda birakmaya baslamistir. AB
ve Cin arasindaki siyasi ig birligi, yasadis1 gog, insan haklari, Asya
bolgesi ile ilgili konular, niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve
konvansiyonel silah ihracat1 gibi konular1 kapsamakta ve ayrintili bir
diyalog ve toplanti diizenlemesinden olusmaktadir (Kirchner ve
Christiansen, 2013).

Karsilikli ekonomik bagimlilik ve bazi kiiresel olaylara ortak bir
bakis acist ile bakmalarina ragmen tiilkeler arasinda temel degerler
arasindaki farklar zamanla sorunlarin daha belirginlesmesine yol
acacaktir. Bu farkliliklardan en Onemlilerinden biri demokrasi
konusundadir. Diyaloglar veya bildirimler ve eylemler arasindaki
bosluk veya resmi kurumsal taahhiitleri eyleme doniistiirmenin zorlugu,
iki tarafin ortaklik hakkinda sahip oldugu farkli ¢ikarlari, degerleri,
algilar1 ve taahhiitleri yiiziinden AB ve Cin, demokratiklesme gibi farkli
kavramlara  sahiptir.  Ornegin, Cinliler — demokratiklesmeden
bahsederken, odak noktalari hiikiimet yetkililerinin sorumlulugu,
duyarlilig1 ve hesap verebilirligi tizerinedir; Avrupalilar i¢in her sey
sivil toplumu giiclendirmek, hukukun istiinliigii ve insan haklarina
saygi ile ilgilidir (Geeraerts, 2013).

Bu farkliliklardan bir digeri iki tarafin egemenlik haklarina
bakis acisinda kendini gostermektedir. Birgok uzmana gore post-
Vestfelyan donem olarak adlandirilan ve AB’nin ulus devlet kavrami
ile ilgili temel bakis acis1 degisirken, Cin’de tam tersine Hong Kong,
Macau, Tayvan ve Tibet konularinda klasik ulus devlet¢i bakis agisinin

devam etmek de ve bu bakis agis1 Cin de oldukca kuvvetlenmistir.
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Avrupa ile Cin arasinda degerler iizerindeki devam eden
farkliliklara en bariz 6rnek ‘gok tarafliliga’ yonelik algilardir.
Avrupalilar i¢in ¢ok taraflilik diinya siyasetini olusturmakta tanimlayici
bir ilke ve AB’nin ‘normatif giiclinii’ olusturmaktaki ana elementtir.
Cok tarafl is birligi cogu ulus asir1 sorunu ve hatta bazi agir giivenlik
sorunlarini ¢ézmelidir. Cin i¢in ise bunun aksine, ¢ok taraflilik “Real
politik’ in farkli sekilde devam ettirilmesi” dir (Holslag, 2011: 295.)
Pekin’deki siyasi elitlerin bakis agisina gore; Cin’in, batinin onciiliik
ettigi ¢ok tarafli kuruluslara katilimini desteklemek Cin’in yiikselisini
engellemek i¢in bir tuzaktir. Bati’ya yatirnm yapmak Cin’in tekrar
biiylik glic olma hedeflerini sekteye ugratabilir. Bu ylizden, Cin’in
bakis agisindan, ¢ok tarafliligi kiiresel zorluklarla miicadele etmek i¢in
devamli bir mekanizma olarak kullanmak akillica degildir. Bu ‘ortak
degerler’ iizerindeki farkli algilar bircok defa iligkilerin
gelistirilmesinden ¢ok hayal kirikliklarma yol agmistir. Ornek olarak,
kiiresel iklim degisikligiyle miicadelenin politika ayaginda c¢ok
taraflilik konusundaki temel ayrilik Cin’in, AB’nin kiiresel iklim rejimi
konusundaki durusuna karst ¢ikmasinin temel sebebiydi. Cinli
yoneticiler iklim degisikligi ve karbon salinim sorunlarinin her bir iilke
tarafindan kendi farkli durumlarina gore ele alinmasi gerektigini
savunurken AB ¢evresel sorunlarin tabiati1 geregi ulus asir1 oldugunu ve
uluslararas1 orgiitlerin baglayic1 kurallar1 araciligiyla ¢6ziilmesi
gerektigini savunmaktadir (Kirchner ve Christiansen, 2013).

Cin’in dis politikacilar ‘cok taraflilik’ ve ‘¢ok kutuplulugu’ esit
saymak gibi koklii bir gelenege sahiptir. Onlarin bakis acisina gore,

diinya A.B.D hegemonyas1 altinda farkli kutuplardan olugsmaktadir. Bu
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ylizden Cin’in rolii diger kutuplarla ortakliklar kurmak ve ABD’nin
istiinliigiinii zorlamak olmalidir. Cinli siyasetciler AB’nin uluslararasi
siyasette artan profilini diisiinerek AB ile bir ittifak kurmanin muhtemel
bir segenek oldugunu ve A.B.D hakimiyetine zarar verebilecegini
varsaymaktadirlar (Yu, 2017).

AB-Cin siyasi iligkilerinin gelecegine bakildiginda, her iki taraf
da birbirlerinin medeniyetinin evrensel 6nemini anlamaya ve kabul
etmeye daha acik olmak zorundadir. Cin'in Avrupa'ya yaklagmak i¢in
daha fazla demokrasiye ve insan haklarina ihtiyaci varken, AB’nin ise
Cin'e yakinlagmak i¢in daha fazla siyasi biitiinliige ve ulus 6tesi kimlige
ihtiyact vardir (Kirchner ve Christiansen, 2013).

Giintimiizde AB-Cin diplomatik iligkilerini gelistirmeye yonelik
farkli toplantilar yapilmaktadir. AB-Cin insan Haklar1 Diyalogu, AB-
Cin Bolgesel Is birligi Diyalogu, AB-Stratejik Diyalog gibi toplantilar
bunlarin basta gelenleridir. Cin, AB'min yonlendirmesiyle AB-Cin
stratejik diyalogunu Cin-ABD stratejik diyaloguyla ayni seviyeye
yukseltmeye karar vermistir. Giiglenen bu iliskilere ragmen, Pekin ile
Briiksel arasinda yeni bir ortaklik ve is birligi anlagmasi iizerine uzun
siredir devam eden goriismeler, kismen Cin'in pazarlarii agma
konusundaki isteksizligi (Grant, 2013) nedeniyle, kismen de AB'nin
uyum saglama konusundaki isteksizligi nedeniyle durmustur. Cin,
pazar ekonomisinin gelecegi ile ilgili konular1 silah ambargosunun
kaldirilmasiyla iliskilendirmek istemektedir (Weske 2007).

Oniimiizdeki on y1lda AB kiiresel alanda ayak izlerini gogaltan
Cin ile iligkilerini artirmak zorundadir. Kusak ve Yol Girisimi gibi

projelerle ekonomisini genigletmeye calisan Cin bu proje kapsaminda
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kurdugu AAYB gibi kurumlarla etki alanini artirmaktadir. Eger bu
girisim planlandigi gibi devam ederse Cin AB iliskileri simdi
oldugundan c¢ok daha fazla gelisecektir. Bu siiregte Cin Avrupa
iilkeleriyle ekonomik ve teknolojik acidan daha fazla miicadele
edecektir. Bununla birlikte 16+1 seklinde formiile edilen ve Cin ve 15
orta ve dogu Avrupa iilkesinin olusturdugu bolgesel is birlikleriyle etki
alanin1 genisletmektedir. Bu onbes iilkenin bes tanesi heniiz AB iiyesi
degildir. Benzer bolgesel is birlikleri Nordik iilkeleri ile giiney-dogu
ekseninde uzanan Avrupa ve Akdeniz llkeleri i¢inde Kusak ve Yol
Girisimi gergevesinde gergeklesebilir (Haneman vd., 2020).

Cin ve AB uluslararas: iligkilerini organize etme sekillerinde
temel farkliliklar gostermektedir. AB, uluslararasi siyasetin kural
temelli bir sistem altinda organize olmasini tercih ederken Cin, gii¢
konusuna tamamen egemenlik, istikrar ve kontrolden ibaret olan
Hobbescu bir yaklagim gosterir. Bu yiizden Pekin’in mevcut AB
politikasinin  6niindeki en biiyiikk engellerden ikisini asmay1
basaramamasi slirpriz degildir. Bunlar; piyasa ekonomisi statiisiinii elde
etmek ve silah ambargosunu kaldirtmak. Bu iki sorun, kurallar kadar
tilkelerin gii¢leri ile de ilgilidir. Bu esnada Cin’in yiikselen uluslararasi
profili ve ekonomik devlet idaresindeki durmak bilmeyen ugraslar1 hem
politika olusturma hem politika uygulama diizeylerinde AB’ye karsi
olan politikalarin1 daha da karmasik hale sokmustur (Weske, 2007).

Uzun yillardir Cin’in AB ile iliskileri, Cin’in hizla artan
ekonomik biiylimesini ve de kiiresel faaliyetlerde artan uluslararasi
profilinin yansimasi olmustur. Pekin’deki karar alicilar Cin’in AB’den

ne istedigi konusunda ¢ok aciktir: Avrupa Pazari’na serbest erisim;
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Yatirimlar i¢in gilivenli bir ortam ve Ozellikle de Cin’in hizla artan
denizasir1 varlik alimlari i¢in istekli bir ortak ve A.B.D ile gittik¢e inatci
hale gelen iliskilere anlamli diplomatik bir alternatif. Cin ve AB uzun
stiredir ticaret ve piyasa ekonomisine katilim konularinda birbiriyle ters
diismiis durumdadir (Haneman vd., 2020).

Pekin’in politik hedefleriyle AB’nin politik hedeflerinin kars1
karsiya gelmesi, Cin dis politikasinin temel prensiplerini yansitir. Cin,
gelismekte olan bir iilke gercekligi ile biiytlik kiiresel bir giiclin giic
hirslarin1  birlestiren “¢ift kimlikli” bir ilkedir. Bu durum “AB
tarafindan en cok tercih edilen deger temelli iliskilerle ¢ok kolay
catismal1 hale gelebilecek sorun odakli ulusal ¢ikarlar” in olugmasina
yol agmugtir. Cift kimlikli durum, uzun vadeli stratejik hedefleri elde
etmek yerine yakin vadedeki ekonomik ihtiyaglart gidermeye
odaklanmasiyla Pekin’in dis politikasini etkilemektedir (Yu, 2017).

Siyasi agidan, AB’nin Cin’e yaklasimi kismen, hem Cin’in
siyasi elitlerinin he de kamunun siipheyle yaklastig1 demokratiklesme
ve insan haklar1 paradigmalarma bagli durumdadir. AB-Cin 2020
Stratejisi ‘Cin ve AB’nin pozitif ve ortak degerlere sahip oldugunu ’da

belirtmistir (Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi, 2013).

4. KUSAK VE YOL GIRISIMI SONRASI
ILISKILER

“Cin asla hegemonya ya da genisleme arayisinda olmayacak”,

ve “pragmatik is birligi, kazan-kazan ¢dziimlerini bulmaliy1z” bu sdzler

Cin bagbakani Xi Jinping’in Kusak ve Yol Girisimi’ni agikladigi
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Kazakistan konusmasina aittir (Xinping, 2017) Bu konusma ile Cin
Kusak ve Yol Girisimi’nin temelini atmistir.

Cin Bagkan1 Xi Jinping’in “Kusak ve Yol Girisimi” AB iiye
iilkeleri ve Briiksel i¢in bliyiik bir kafa karisikligina yol agmistir. Kusak
ve Yol Girisimi kisa zamanda tiim diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Cince
ifadesiyle “yi dai yi lu” tam olarak neyi ifade etmektedir. Tim
Summers’e gore bu ifade Ingilizce ye cevrilirken ger¢ek anlamindan
uzaklagmaktadir. Kusak Cin’i orta Asya iizerinden Avrupa’ya
baglamay1 ve Cin ile bati medeniyeti arasinda bir kopri kurmay1
amaglarken, yol deniz lizerinden ¢izilen rotayr tanimlar. Summers'a
gore yol aslinda somut bir yol degildir. Yol ile anlatilmak istenen bir
dizi yenilenmis ticari rotadir (Summers, 2015).

AB ile girisim ag¢isindan temasa ge¢mek icin Cin vizyonunu
aktif bir sekilde tanitmali ve planinin detaylarini hem siyasi diizeyde
hem girisimcilik diizeyinde anlatmalidir. Girisimin gelisimi i¢in net bir
sekilde tanimlanmig bir yol haritasinin olmamasi Cin’in, Parti’nin
uygulama siirecinde yeni bir firsat olustugunda planlar1 degistirmesine
imkan saglayan pragmatik yaklagimina uymaktadir. Fakat bu yaklasim
diger kitalarin yani sira hedefteki ortaklari olan Avrupalilar i¢in anlam
karmasiklig1 yaratmaktadir bu yiizden girisim konusundaki belirsizlik
AB ile potansiyel projeleri riske atmaktadir.

X1 Jinping 2017°de Davos da toplanan Diinya Ekonomi
Forumunda “disa agilma” nin ikinci dalgasi olarak Kusak ve yol
Girisimini anlatt1.2017 Sonbaharindaki 19. Komunist Parti Ulusal
Kongresinden Xi Jinping giiciinii artirarak ¢ikti. Bu sonugla Cin’in

serbest ticaret ve kiiresellesmenin sampiyonu olacagr yoOniinde
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politikalara agirlik verecegi belirtilmistir. Bu senaryonun sonucunda
AB ve Cin arasinda daha fazla yatirnm anlagsmalarinin yapilmasi
beklenmektedir. 2025 yili itibariyla serbest ticaretin iki taraf arasinda
daha artacagi sOylenebilir. Ancak Cin yatirimlar1 Avrupa da ¢ok az
engelle karsilagirken Cin piyasasi bir¢ok alanda Avrupa’dan gelen
sermayeye kapalidir. Trump’in ticaret savaslarim1 baglatmasi ve
korumaciliga yonelik artan tedbirler Cin’i bu sinirlamalar1 en azindan
biraz gevsetme yoniinde davranmaya itmistir. Ancak Cin’li liderlerin
iilke yonetimindeki karar alma siire¢lerinde ekonomik gelismeler ne
kadar 6nemli olursa olsun temel karar alma mekanizmasini belirleyen
faktorler sosyal ve politik istikrarin devamiyla ilgilidir (Independent
Task Force Report No. 79, 2021).

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi i¢in Avrupa girisimin son
noktasidir. AB bu projede sadece Cin ile is birligi yapmamali ayni
zamanda Orta Asya lilkeleri gibi iiglincii llkelerle de is birligi
yapmalidir. Eger Kusak ve Yol gercekten standartlarin uyumu, ¢ok
uluslu altyapir yatirnmlarmin ortaya ¢ikarilmast ve ekonomik
koridorlarin olusturulmasi gibi hedeflere odaklanacaksa AB bu
konudaki bilgi birikimi ve deneyimi ile bu girisime destek vermeli ve
gelismesine yardimci olmalidir.

AB ayrica, 6zellikle kiiresel konularda Cin ile daha fazla is
birligi yapmaya ¢alisacaktir. Is birligi i¢in 6ne ¢ikan konularda dncelik
iklim degisikligi ile miicadele, Paris iklim anlagsmasini uygulamak ve
kiiresel ticareti korumak olacaktir. Bu konuda ABD ile hem Paris iklim
antlasmasinda ortaya c¢ikan sorunlar hem de serbest ticaretin

gelismesine yonelik son zamanda ortaya c¢ikan korumaci politikalar
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konusundaki anlagsmazliklar 6nem tasimaktadir. Ozellikle Orta Asya
ilkelerini Kusak ve Yol Girisim kapsaminda OECD standartlarina
tasima konusunda ortak is birligi yapmay1 hedeflemektedir. Bununla
birlikte bu girisim sayesinde siber uzay ve bilisim teknolojileri
konusunda ortak is birligi konularinda da c¢aligmalar yapmay1
hedeflemektedir. Teknoloji ve inovasyon konusunda AB’nin Cin’in
gelistirdigi Made In China 2025 konseptini goz Oniinde tutmasi
gerekmektedir. Sonug olarak AB kendi degerlerinden vazgegmeden Cin
ile ortak is birligini gelistirmelidir (Garcia-Weil, 2019).

Cin’in 6nce "16+1" ve sonrasinda “17+1” olarak adlandirdig: is
birligi mekanizmasi1 Kusak ve Yol inisiyatifinin Avrupa'daki yatirim
planlariyla kenetlendigi bolgede yer alan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
aynt zamanda Avrupanin Asya ile iletisim ve i birliginin kavsak
noktasi haline gelmistir. Grafik 3 de goriilecegi tlizere 6zellikle KYG
tiyeleri genellikle dogu ve orta Avrupa iilkelerinden olusmaktadir.
Ancak daha once belirttigimiz iizere yapilan yatirimlarin ¢ok biiyiik
kismi KYG’ne iiye olmayan gelismis AB iilkeleri ile yapilmaktadir.
17+1 is birligi yapis1 ve AB iilkelerindeki antlagsmalarin igerikleri
goriilmektedir (Haneman vd., 2019).
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Grafik 3: KYG kapsaminda AB iilkelerindeki antlagmalarin durumu
Kaynak: Hanemann, Thilo , Huotari Mikko, Kratz, Agatha (2019) “A
report by Rhodium Group (RHG) and the Mercator Institute for China
Studies

5. SONUC

Cin AB i¢in neden 6nemlidir ve AB Cin i¢in neden énemlidir?
Son on yillarda, Cin'in yiikselisi esi goriilmemis bir hiz ve Olgekte
gerceklesmistir. Cin kendi i¢inde, eski ekonomik ve sosyal modelinden
daha dengeli bir kalkinma yoluna geg¢meyi hedeflemektedir.
Uluslararasi sahnede ise Cin ekonomik, finansal ve siyasal alanda ¢ok

giicli bir iilkedir. Cin, AB'nin en biiyiik ikinci ticaret ortagidir ve
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istikrarli ve yasal olarak giivenli bir ortam arayan Cin firmalar1 i¢in
Avrupa, su anda Cinli sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlart igin en
onemli destinasyondur. Cin ayrica, uluslararasi siyasi ve askeri varligi
acisindan diinyanin tiim bolgelerinde her zamankinden daha fazla
varligini stirdiirmektedir.

Iki taraf arasinda daha giiclii ikili iliskilerin kurulmasi
Avrupa’daki Cin yatirnmlarinin  pozitif — etkilerin  arttiracaktir.
Avrupa’nin komsu iilkeleri ve gelismekte olan ekonomilere yapilan Cin
yatirimlart barig ve giivenlige katkida bulunmaktadir. AB ve Cin
arasindaki antlagsmalarla kredi olanaklar1 artmakta ve ekonomik
biiylime hizlanmaktadir. Cin’in AB’ye komsu iilkelere olan yatirimlari
ekonomik biiylimeyi beraberinde getirecektir bu da AB’nin hedeflerine
daha kolay ulagmasini saglayacaktir. Altyap1 projeleri ulasim
maliyetlerini diisiirerek AB ve diger iilkelerde ticaretin artmasina yol
acacaktir. Hava ve deniz yolunun yaninda ticari olarak demiryolu
ingasinin artmas1 KYG projeleri ile miimkiin olacaktir. KYG sayesinde
AB’ye giden ve gelen yliiklerin dengelenmesi saglanacaktir. KYG
kapsaminda yapilacak giimriik diizenlemeleri giimriikler arasindaki
koordinasyonu gii¢lendirecektir. AB {iyesi sirketlerin Orta Asya
tilkeleri ile ticari altyapisi daha da gli¢lenecektir. AB iilkelerinin
yurtdisinda yapacaklar1 yatirnmlarin iilke ve sektor bazinda cesitliligi
artacaktir. AB’nin yliksek 6gretim, arastirma gelistirme enstitiileri gibi
iistlin oldugu alanlarda Cin ile yapilacak ig birligi onun istiinliigiinii

pekistirecektir.
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