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Ozet

Yaklagik ceyrek asirdir teknolojik, siyasi ve ekonomik sartlarda gériilmemis hizda
degisiklikler yasanmaktadir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu degisim siirecinde
demokrasinin durumu farkli yaklagimlara konu olmakta; genel olarak demokrasi
agisindan olumlu elestiriler goriilmekle birlikte siireci demokrasi ve 6zgiirliiklerin
sonu olarak degerlendiren yaklasimlara da rastlanmaktadir.

Bu makaleyle esas olarak kiiresellesmenin geldigi noktada bir demokrasi fotografi
cekilmek istenmektedir. Siirecin demokrasiye ne gibi katki ve zararlar oldugu
sorular tizerinde yiikselen ¢alismada yontem olarak arastirma konusunun dogas
geregi betimleyici bir yaklagim tercih edilmistir.

Elde edilen sonuglar oldukc¢a celiskilidir: Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte
otoriter sistemlerin ¢oziilmesi, demokratik pekismelerdeki artis ve nihayetinde
demokrasinin diinya genelinde uygulanan bir rejim haline gelmesi demokrasiye
katk: saglayan gelismelerdir. Yine kiiresellesmeyle birlikte insan haklari ve bireysel
ozgiirliigiin - on  planda oldugu bir demokrasi anlayisiin  da  yiikseldigi
goriilmektedir. Ancak -bahsedilen yeni demokrasi anlmpsimin da etkisiyle- halk
egemenligi esasimin hukuk devleti ve bireysel insan haklarimin gélgesinde kalmaya
baglamas: demokrasi anlayisi agisindan endise verici bir gelismedir. Daha da
dnemlisi halkin siyasal anlamda megruiyet zemini olmaktan ¢iktigr elestirilerine yol
acan fiili demokrasi agiklarimin goriilmeye baslamasidir. Dikkat ceken bir diger
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sonucta demokrasi aciklarimin daha ¢ok mesruiyet ve giic olarak zayif iilkelerde
Giiney Ulkeleri yasanmakta olusudur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Kiiresellesme, Egemenlik
Abstract

Within the last quarter century or so, there have been rapid changes in technologic,
political and economic conditions. In this process of change, which named
globalization, the situation of democracy has been subject of different approaches;
although in general there have been positive critiques in terms of democracy, there
are other approaches which evaluate this process as the end of democracy and
freedoms.

The basis of this paper is to make a photograph of the democracy at this stage of
globalization. This study is raised over the question, what sorts of opportunities and
threats does globalization pose to democracy? Because of its very nature, the
method preferred in this study is descriptive.

The results are very contradictive. The acceleration of globalisation is contributing
to democracy as autocratic systems have been declining while democracy spreading
all over the world. Again, it has been seen that together with globalisation, as
democracy increases, human rights and individual freedoms are also expanding.
However, it is worried that -with the effect of the new understanding of democracy
too- the basis of public sovereignty has been under shadowed by over expression of
human rights and so called the law-state. Moreover, gaps are seen in virtual
democracy as the understanding of the public is the mare source of legality in
political terms, has been deserted. Another result of globalization that must be
considered is that the handicaps of democracy are more prevalent in Southern
Countries where there are lack of legitimacy and power.
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Giris

Giintimtizde ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen her
alanda goriilmeye baslanan degisim ve etkileri daha ziyade “kiiresellesme”
kavramu ile ifade edilmektedir Giddens, 2000: 13; Bozkurt, 2003. Yarattig1
etkilere bakilarak kiiresellesmeye karmasik, celiskili ve belirsizliklerle dolu
bir siire¢ yakistirmasi yapilabilir. Ayrica hemen her boyutundaki celiskili
gostergeler sebebiyle anlasilmasi ve anlatilmasi zor bir kavram oldugu da
soylenebilir. Bu geligkili yapiyla kiiresellesme demokrasi etkilesiminde de
karsilasilmaktadar.

Kiresellesmenin iyice hissedildigi XX. yiizyilin son ceyreginde otoriter
sistemlerde ¢okme ve demokrasiye gegisler yasanirken, demokratik
tilkelerde de demokrasinin daha da pekistigi gortulmiistiir. 1974-1990
arasinda otuzun ustiinde tilkede demokratik sisteme gecilirken SSCB'nin
dagilistyla birlikte 1991 Aralik demokrasi diinya genelinde uygulanan bir
rejim haline gelmistir Huntington, 2002: 18.

Tum bunlar stirecin dinamikleri, 6ne cikardigi degerler ve sebep oldugu
egilimlerle demokratik degerlerin kurumsallasmasina elverisli bir ortam
hazirladigimi  gostermektedir. Nitekim  kiiresellesmenin  demokrasiyi
gliclendirdigi son birkag yila kadar genel kabul goren bir yarg: olmustur.
Kiiresellesmeyle demokrasinin ruhuna zarar verecek risklerin de ortaya
citkmasi, halk egemenliginin hukuk devleti ve bireysel insan haklarin
golgesinde kalmasi gibi demokratik manada endise verici gelismelerin bas
gostermesi bu genel kabulii tartisilir hale getirmistir. Kuzey ve giiney
tilkeleri arasindaki gelismislik farkinin giderek artmasi manasindaki ¢arpik
kiiresel ekonomik gidisatin giiney {ilkelerini dis etkiye daha miisait hale
getirmesi, kitle iletisim araclar1 ve cogulculugun siyasal stireclere dis
miidahale araci olarak kullanilmaya baslamasi Yilmaz, 2004: 395-398;
Coskun, 2004: 244, 245 gibi gelismeler “kiiresellesme demokrasiyi gercekten
gliclendiriyor mu?” sorusunun siklikla giindeme gelmesine yol agmaktadir.
Bu calismayla amaclanan Neo-liberalizmin egemen oldugu, demokrasi ve
ozgiirliiklerin 6nem kazandig: bir donemde artik kendini iyice belli etmeye
baslayan ve demokrasiyi makro diizeyde anlamsiz kilabilecek riskleri de goz
ontine alarak bir demokrasi degerlendirmesi yapabilmektir. Bunun i¢in de
evvela siirecin demokrasiye ne gibi katki ve zararlari oldugunu ortaya
koymak gerekmektedir.



Kiiresellesmenin Demokrasiye Katkilar1

Tarihin hemen her déneminde uluslararasi ortam i¢ siyasal konjonktiir
acisindan 6nemli bir faktér olmustur. Kiiresellesmenin demokrasiye katkida
bulunan baslica niteligi olarak uluslararasi toplumun temel deger olarak
demokrasiyi benimsemis olmasi daha dogrusu neo-liberal ilkelerle
kurumsallasmasi gosterilebilir Caglar, 1999: 30. Kiiresellesmeyle etki alan1 ve
kapasitesi gliclenen uluslararast kurumlarin demokrasiden yana tavir
almalari, bu kurumlarla yakin iliskiye ge¢gmesi kacimilmaz olan tilkeleri
demokrasiye gecise ya da pekistirici demokratik reformlar yapmaya adeta
zorlamaktadir! Ozbudun, 1993: 9-15.

Ozgtirlik ve demokrasi kavramlarmin giiniimiiz  kiiresellesmesinin
ayrilmaz bir pargast oldugu soylenebilir. Demokrasi, giivenlik ve baris gibi
kiiresel bir yaklasima konu olmus, uluslararasi alanin baslica giindemleri
arasina girmis, uluslararasi toplumun bir parcasi olmanin sarti haline
gelmistir. Bilhassa insan haklarina saygi hususunun “devletlerin egemenlik
hakkini ulusal ve uluslararasi diizeyde smirlayan ahlaki, siyasal ve hukuki
bir boyut” kazanmasinin demokrasinin gelismesi agisindan 6nemli bir
dinamik oldugu belirtilmelidir. Uluslararas: drgtitlerden de insan haklar: ve
hukuk devleti ilkelerine dayali demokrasi anlayisini evrensellestirecek
kararlar alinmasi ve uygulanmasi beklenmektedir Ozkan, 2004: 65.

Yine kiiresellesmenin 6nemli dinamiklerinden neo-liberalizm demokrasiye
gecis veya pekisme acisindan gerekli olan i¢ faktorleri olusturabilmektedir.
Ekonomik liberallesmeyle ozgtirlikk alam1 genislerken, bilginin 6nemi
artmakta, siyasal hayata katilacak yeni gii¢ odaklar1 dogmakta ve bu
gelismeler er ya da geg siyasi ve ekonomik haklarin genislemesi seklinde
siyasi hayata yansimaktadir. Ekonomik liberalizmin miilkiyet hakki,
ozellestirme ve serbest piyasa gibi ilkeleri demokrasiyi giiclendirmekte,?
siyasi liberalizmin bireye deger verme, siyasi giiclin smurlarimi net olarak
belirleyerek onu bu sinirlar i¢inde tutma, hukuk devleti, anayasal devlet ve
minimal devlet yaklagimlar1 sivil toplumu destekleyen, demokrasinin
kalicaligy ve istikrari agisindan onemli deger ve uygulamalar olmaktadir
Caha, 1999: 51-53; Yayla, 1999: 126. Bu noktada serbest piyasa ekonomisi ile

1 Bugtin itibariyla genel oy hakkinmn tanindigi cok partili sistemin isledigi tilke say1s1 120’dir. Bu
120 tilkede diinya niifusunun yaklasik olarak %60'ma tekabiil eden 3,5 milyar insan
yasamaktadir. Bu tilkelerin 86 tanesi (2,5 milyar kisi) hukuk devletini garanti eden, smurl
iktidarin oldugu serbest tartisma ve alternatif muhalefete izin verme, sivil haklarin saglanmasi
gibi demokratik standartlara sahiptir. 1973 de ise bu demokrasi diizeyinde sadece 20 iilke
vardir (Norberg, 2003: 45, 46).

2 Avrupa tilkelerinde liberal politikalarin demokrasiyi pekistirici etkileri hakkinda bkz: (Caglar,
1999: 24).



demokratiklesme hareketleri arasinda genelde dogru orantili bir iligki
oldugu belirtilmelidir Ozbudun, 1993: 36; Timur, 1996: 357.

Kiresellesme siirecinde bireysel 6zgtirliiklere 6nem veren gogulcu sivil
toplum yaklasiminin giiclenmesi, vatandaslarin devlet yonetimine katilma
ve siyasi kararlar1 etkileme imkéanlarinda goriilen artis siyasal iktidar: daha
sinirli hale getiren ve daha demokratik yonetimlere zemin hazirlayan
gelismelerdir. Bilhassa sivil toplum orgiitlerinin yonetisim uygulamalariyla
karar alma stireglerinin bir parcas: haline gelmeleri, eskiden hiikiimetlerin
elinde olan alanlarda hizmet tistlenmeleri ve de 6zel sektoriin faaliyetlerinde
daha duyarli olmasi noktasinda devreye girebilmeleri demokrasi agisindan
olumlu gelismelerdir Yilmaz, 2004: 261-264.

Kiiresellesme ve Artan Demokrasi A¢iklar:

Demokrasilerde siyasi kurumlarin ve iktidarin kaynag: olarak halk kabul
edilir Kapani, 1992: 80. Karar alma organlarinin olusumunda ve politik
kararlarin alinmasinda halkin talep ve isteklerinin esas alinmasi amaglanir.
Oysaki, kiiresellesme ortaminda uluslararasi kurumlarin yetki alanlarinin
giderek genislemesi halka dayali mesruiyet esaslariin devre dis1 kaldig bir
egemenlik kullanimina sebebiyet vermektedir. Asil 6nemli olan ise
demokrasilerde halkin gercek anlamda sahneye ¢iktig1 secim stirecleri de
dahil, i¢ siyasetin dis faktorlerin etkisine daha agik hale gelmesiyle
demokrasi ag1g1 ihtimallerinin belirmekte olusudur.?

Bu acik ya da zafiyetlere bakarak daha az demokratik bir diinya olustugu
seklinde bir yargiya varmanin da ¢ok dogru olmadig: belirtilmelidir. Zira
kiiresellesmenin demokratik karakterde dinamikleri de sz konusudur.
Ancak, daha ¢ok milli egemenlikteki asinmayla alakali olarak demokrasi
zaafi olusmasma miisait sartlarin kendini gostermesi de kiiresellesme
analizlerinde g6z ardi edilmemesi gereken bir husustur. Demokrasinin
oziinde, bireylerin hayatlar1 hakkinda verilen kararlara miimkiin oldugunca

3 Bu durum kiiresellesmeyi risk toplumu olarak goren degerlendirme cercevesinde ele
almabilir. Giniimtizde, “risk analizi”, “risk yonetimi” “risk iletisimi” gibi kavramlarla, oldukca
stk karsilasilmaya baslanmustir. Risk toplumu kavrami, ekolojik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
yapilardaki ihtimal dahilinde olan tehlikeleri isaret etmekte, cagimizin en 6nemli sorunu olarak
da; tehditlerin kontrol edilmesinin giicligtinii gostermektedir (Bayhan, 2002: 189-194; Giray,
2002: 47, 48). Son zamanlarda, kiiresellesmeyi “risk toplumu” olarak nitelendiren yaklasimlar,
teknolojinin damgasmi vurdugu giiniimiiz diinyasinda, “bilgi ve bilgi teknolojilerinin” tehlike
kaynag1 da olabildiginden hareket etmektedir. Bunun sebebi ise, teknolojinin insani amaclardan
daha ¢ok kar ve gti¢ i¢in kullanilmasidir (Fox, 2002: 48). Bu baglamda, asirlardir dis faktorlerin
etkisini giiclii bir sekilde hisseden Giiney tiilkeleri agisindan, dis faktorlerin etkinlesmesi
demokrasi ag181 yaratabilecek bir risk unsuru olarak degerlendirilebilir.



katilmas1 diistincesi yatmasma karsilik, kiiresellesmeyle kolektif karar
mekanizmalarinin ulus devletten ¢ikmasi, eskisine nispetle insanlarin pek
katilamadig1 uluslararasi teknokratik siireclere dontismesi ©nemli bir
demokratik zafiyet olarak kendini gostermektedir.

Kiresellesmeyle goriilen ve demokrasi acgiklar: olarak ifade edilebilecek
gelismeleri, stirecin dogas1 geregi ortaya cikan ve ¢o6ziim aranan somut
aciklar ile kiiresellesmenin getirdigi imkanlarin uluslararast giig
miicadelelerine arag kilmarak reel egemenligi arttirmak icin kullanilmasiyla
ortaya citkan agiklar seklinde ele almak mumkiindyir.

Kiiresellesmenin dogasi geregi goriilen zafiyetin basinda ulus-iistii kurumlara
yapilan egemenlik devirleri sonucunda ortaya ¢ikan mesruiyet aciklar: gelmektedir.
Kiresellesmeyle birlikte ulus-iistii kurumlarin, basta ekonomi hususunda
olmak tizere milli kararlar1 yonlendirme giic ve yetkisindeki artis, en
onemlisi de bu tarz kuruluslarda ¢cogu zaman tilkelere danisiimadan, genis
halk kitlelerinin bilgisi disinda kararlar alintyor olmasi nihayetinde bir
temsil ve hesap verme eksikligini ortaya cikarmakta ve giderek milli
egemenligi i¢i bos bir kavram haline getirmektedir Manent, 2001: 61; Yilmaz,
2004: 226. Bu baglamda uluslararas: anlasmalara konu olmayan sahanin
giderek daralmasiyla “hiikiimetsiz yonetim” seklinde yakistirmalarin son
yillarda giderek yayginlik kazandig1 da belirtilmelidir inan, 1989: 19.

Hiktimetlerin bagimsiz davranabilme kapasitelerindeki azalmayla orantili
olarak secilmis hiikiimetlerin se¢menlerinin tercihlerine gore politikalar
olusturmakta zorlanmalar1 da bir demokrasi agig1 olarak goritilebilir. Ancak,
bu husus daha ziyade giiney tilkelerini ilgilendiren fiili bir durumdur.
Giiney tilkelerinde hiikiimetlerin kararlarinda uluslararasi kurumlarmn ve
cok uluslu sirketlerin her gecen giin daha da etkili oldugu sdylenebilir.
Uluslararasilasmayla mesruiyet agigi olustugu elestirilerinin genel kabul
gorerek kiiresel bir sorun biciminde algilandig: da hemen belirtilmelidir.

Ayrica, ABD basta olmak tizere kuzey tilkelerinin ayricalikli konumlarindan
ottirti uluslararas: kurumlarin demokratik islemedigi goriisii de fazla bir
itirazla karsillasmamaktadir Hirst ve Thompson, 2003: 219. Ancak, kuzey
tlkeleri kiiresel kurumlarin demokratiklestirilmesi talepleri karsisinda
isteksiz bir tavir sergilemektedir ki bu tavir zengin tilkelerin ¢ikarlar
dogrultusunda kiiresellesmeyi yonlendirdigi seklindeki stipheci iddialara
giic kazandirmaktadir.*

4 Sozgelimi Birlesmis Milletlerdeki (BM) reform cabalar1 bu konuda giizel bir 6rnektir. BM nin
karar siireclerinin daha demokratik olmas1 gayesiyle; en azindan diinyadaki her bolgenin bir
tane daimi tiyeye sahip olmasi, veto hakkinin kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasi seklindeki



Dis aktorlerin giderek artan etkinligi® ise baslangigta belirtildigi tizere
demokrasiye olumlu yonde katkilarin yani sira bilhassa gelismekte olan
tilkelerde demokrasi acigina yol acan gelismelere de agik kapi
olabilmektedir Somer, 2004: 229. Bu ihtimal, kuiresellesmenin getirdigi
imkanlarin kacginilmaz olarak uluslararas: politikanin araci haline getirilmesi
ve reel egemenligin arttirilmasi igin kullanilmasiyla alakalidir. Bu baglamda,
kitle iletisim araclarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve kisa vadeli sermaye
hareketlerinin reel egemenligi giiclendirici politik araclar olarak da
kullanildigr  belirtilmelidir. Simirlarin engel olmaktan ¢iktigi bir diinyada
kiiresel anlamda gti¢lii ve imkani olan gevrelerin 6zellikle giiney {iilkelerinde
siyasi iktidarlarin belirlenmesinde dahi etkili olabilecek pozisyonlar1 daha
¢ok bu ti¢ sahada elde ettikleri etki ve yonlendirme giiciine medya ve finans
kozu baglanmaktadir Habermas, 2002: 23-37; Aydin, 2002: 18-19.

Gelismekte olan f{ilkelerde siyasi iktidarlarin kaderini belirlemede dis
faktorlerin daha da etkin hale gelmesi onemli bir demokrasi acigina yol
acabilir. Yine normal sartlarda iktidarin simirlanmasina katkida bulunarak
demokratik anlamda bir ileriye gidis sayilan, “cogulculuk ve sivil toplum”
konusu, giiney {ilkelerinde finanssal serbestligin katkisi ve kontrol giictinde
ortaya ¢ikan zayiflamaya paralel olarak demokrasi krizi yaratacak bir ortam
haline gelebilmektedir. Boyle bir ortamun olusumuna katki saglayabilen
onemli bir gelisme ekonomik liberallesme egilimi ve bagimliligin bir sonucu
olarak giiney tilkelerinde sikga goriilmeye baslayan ekonomik krizlerdir.

Bir tilkede, siyasal stirecleri etkileyen eksenlerden biri de dis konjonktiirdtir.
Bu ekseni, dis diinyanin dogrudan dogruya o tilkedeki iliskileri, lobileri vb.
unsurlar1 yoluyla siyasal hayat tizerine dolayli ve dogrudan etkileri,
toplumun dis diinya ile iliskilerde ortaya cikan gelismeleri nasil algiladig ve
onlara kars1 hangi tepkileri verecegi belirlemektedir Yagmur, 2003. Politika
yapicilarin sadece partiler olmaktan ¢iktig1; dernekler, sendikalar, sermaye
guruplarindan olusan sivil toplum o6rgiitlerinin yeni politik aktorler olarak
her gegen giin 6nem kazandig1 giiniimiiz ortaminda disarinin i¢ siyasal

oneriler Kuzey tilkeleri tarafindan dikkate alinmamaktadir. Bu tilkeler, reform olarak veto
hakkin kullanacak tilke sayisinda (yani yeni daimi tiye) artisa gitmeyi yeterli gérmekte, bu
artist da BM'ye en ¢ok katkida bulunan iki tiyeyle smurlamayi uygun bulmaktadir. Veto
hakkimin maddi ve operasyonel katkida bulunmaya baglanmasi ekonomik kalkinmada hizla
batiya bagimli hale gelen ve aradaki gelismislik makast devamli agilan Giiney tilkelerinin hi¢bir
zaman daimi tiye olamamasi ve isim zikredilmemekle beraber sadece Almanya ve Japonya'nin
veto hakkina kavusabilecegi anlamlarina gelmektedir (Falk, 2002: 152-154).

® Son yillarda, hemen hemen biitiin iilkelerde gériilen, segimlere katilma diizeyindeki diisiisiin sebepleri
arasinda; iilke i¢i siyasal siiregte dis faktorlerin giderek etkin hale gelmesi de gosterilmektedir. Buna gore;
gittikce daha ¢ok insan, se¢ilmis hiikiimetler yerine, ¢cok uluslu sirketlerin, uluslararasi finans ¢evrelerinin
ve bu kurumlarda agirhigr olan iilkelerin politikalarda etkin olduguna inanmaktadir. Bu egilimin, devletin
giderek kiiciilmesi siirecinin de etkisiyle, genel se¢imlerin ilgi odagi olmaktan ¢ikmasinda etkili oldugu
iddia edilmektedir (Gosovig, 2001: 155; The Economist, 2001: 139-147).



stirece dolayli veya dogrudan etkileri, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde,
uluslar arast diizeyde orgiitlenmis sivil toplum kuruluslarinin rollerinin
artmastyla ayr1 bir vecheye ulasabilmektedir.

Bu kuruluslari, kiiresel aktorlerin kiiresel politikalarinda birer arag
kullanmalar1 demokrasi anlaminda olumsuz sonuglar dogurabilmektedir
Yagmur, 2003. Son zamanlarda uluslararasi sivil toplum orgtitleri diinyanin
cesitli yerlerindeki segim siireglerinde boy gostermekte® bunlardan mali
anlamda giiclii ve etkin olanlarin bilhassa diinyanin giic miicadelesinin
kizistign  bolgelerinde yapilan secimlere dogrudan veya dolayh
miidahalelerde bulundugu yoniindeki iddialar yogunlasmaktadir.”

Ulkeler arasindaki zenginlik farkimin giderek agilmasiun esas faktorii
oldugu ve biyiik tepkiler yaratan bu gelismenin uluslararasi giig
miicadelelerinde uygulanan yeni bir politika oldugu soylenebilir. Ekonomik
anlamda zayif olan, issizlik gibi sorunlar yasayan tilkelerde, ¢cogulculuktan
istifade edilerek sivil toplum orgiitleri araciligiyla siyasi kadrolar
desteklenebilmekte ve sonucta fiili olarak milli egemenligin i¢i tamamen
bosalabilmektedir Krasner, 2001. Gelismis batili demokrasilerde son derece
normal olan, se¢im stirecinde sivil toplum kuruluslarmin kampanyalarla ya
da bagislarla bir siyasi partiyi desteklemesi, fakir ve kargasa igindeki

¢ Kisi basma diisen milli gelirin 400 dolar civarinda oldugu ve stratejik 6neme sahip bir tilke
olan Ukrayna’da 2005 yii basinda yasanan “Turuncu Devrim”den hareketle bu gelisme
somutlastirilabilir. Ukrayna’daki son segimler adeta dis giiclerin kapismas1 seklinde ge¢mis,
kampanya boyunca iktidar Rusya'nin muhalefet ise ABD ve AB'nin destegini ifade etmekten
cekinmemistir. Secimlere muhalefetin aday1 olarak giren Viktor Yuscenko'nun zaferinde ABD
orijinli sivil toplum orgiitleri; Agik Toplum Enstitiisii ve uzantilari, Freedom House, Amerikan
Cumhuriyetci Partiye yakinlig: ile taninan IRI, ABD Demokrat Partinin bir yan kurulusu olan
AVDI biiyiik pay sahibidir (Bagyurt, 2005).

7 Son zamanlarda Sirbistan Karadag'da, Giircistan’da ve Ukrayna” da yapilan segimlerde kaybeden
taraflar, galiplerin basarisini fakir bir tilkede milyonlarca dolar dis destekle secim kampanyasi
ylrttmelerine baglayan aciklamalarda bulunmuslardir. Sirbistan-Karadag’da 2001 Ekim ayinda
yapilan secimlerden sonra Slobodan Milosevig, 2004 Ocak aymnda Giircistan'da yapilan
secimlerden sonra Eduard Sevardnadze ve 2004 Aralik ayinda Ukrayna’da Viktor Yanukovich
ABD’nin, merkezi iilke disinda olan sivil toplum orgiitlerinin katkisiyla se¢imleri
yonlendirdigini, ekonomik sikinti icindeki se¢menlerin etki altmna alindigini iddia etmislerdir.
Her iki tilkede de en ¢ok suglanan sivil toplum kurulusu uluslararas: yatirimer George Soros
tarafindan kurulan ve desteklenen “Agik Toplum Enstitiisti (OSI)”dtir. Amacin1 demokrasiyi
gliclendirmek olarak ilan eden bu enstitiiler, 1993 yilindan bu yana, Afrika, Orta Asya,
Kafkaslar, Latin Amerika, Giineydogu Asya, Haiti, Mogolistan, Tiirkiye, Balkanlar ve Dogu
Avrupa’y1 kapsayan bir cografyada 50'den fazla iilkede faaliyette bulunmaktadir. Bu arada,
“Soros Vakfi"’nin Moskova ofisi ve Acik Toplum Enstitiisii binasiin Rus Hiikiimeti'nce
tilkedeki siyasi stirece miidahale etmekle suglanarak Kasim 2004’de kapatilmas: da ilging bir
ayrmtidir (Kémiircti, 2003; Sagir, 2004).



tilkelerde, merkezi disarida olan sivil toplum orgitlerinin secimlerde taraf
olmalariyla bagka bir anlam sivil darbe kazanabilmektedir. Demokrasi
acisindan tizerinde uzunca diistiniilmesi gereken bu durum, halk iradesinin
sandiga yansimasindan, {iilke hitikiimetlerinin halkin sesini dinleyecek
politikalar tiretememesine kadar siyasal siirecin tiim asamalarinda dis
faktorlerin etki alanini genisletebilecegi anlamindadir Held, 1999; Kavi, 2003.
Yavas yavas bir kiiresellesme klasigi haline geldigi goriilen ve biiytik
devletlerin basrolde oldugu “sivil darbe”ler, su ana kadar bir demokrasi
miicadelesi seklinde seyretmis ve daha demokratik yonetimlerin olusmasina
vesile olmustur. Iktidar degisikliklerinden o6nce Sirbistan, Giircistan,
Ukrayna ve Kirgizistan otoriter yonetimlerin is basinda oldugu, fikir ve
ifade ozgiirligiintin bulunmadigs, sosyal adaletsizligin ileri sathada oldugu
tilkelerdir. Bu noktadan hareketle, yasananlarda kiiresel ¢agin dinamik ve
degerlerine uygun davranmama, rasyonel olmayan bir tutumla eski
sistemde 1srarct olma gibi bir boyutun etkisinden de bahsetmek
mumkiindir.

Ancak tiim bunlar, giiney tilkelerinin egemenlik agisindan fiili anlamda
biiytik bir tehditle karsi karsiya oldugu gercegini golgelememelidir. Bu
tilkelerde biiyiik gticlere taviz vermeye yanasmayan hiikiimetlere karst da
demokrasiyi kurallarina gore oynayarak ama ekonomik zayiflik ve liberal
ortamin sundugu ozgiirlitklerden istifade edilerek mesru olmayan bir
sekilde miidahale edilmeyeceginin bir garantisi bulunmamaktadir. Acikgasi,
biiytik gticlerin de devreye girmesiyle; daha fazla demokrasi, daha fazla
insan haklar1 daha fazla sivillesme gibi taleplerle Kkitlelerin harekete
gecisinin petrol yataklar1 ve enerji koridorlarina yakin, kuzey {ilkeleriyle
yakin iliski kurmay1 reddeden tilkelerde yasanmasi bu konudaki kaygilar:
arttirmaktadir. Demokrasi igin harekete gegmenin giintimiiziin en gecerli dis
politika gerekcelerinden biri oldugunu da gosteren bu durum,
kiiresellesmeyle uluslararasi iliskiler alaninda biiytik imkanlar elde eden
cevrelerin, bu giiclerini daha ¢ok demokratik bir kilif altinda operasyonel ve
mesru hale getirmeye ¢alistiklarini da gostermektedir.

Daha cok giiney {ilkeleriyle alakali olan bir baska olumsuz gelisme de;
kiiresellesen ortamda mesruiyeti asindirici dolayisiyla demokrasinin
kurumsallasmasini engelleyen risklerdeki giderek artistir. Bu tilkelerde disa
bagimliligin siireklilik kazanmasi, artan yoksulluk, milli hiikiimetlerin kendi
basima politika gelistirememesi, en 6nemlisi de bagimli ekonomik yapilarin
ani krizlere yol acabilmesi devlete baghlgi ve sistemin inandiriciligin
zedelemektedir.



Bu baglamda stz edilmesi gereken baslica risk sicak para kisa vadeli yabanct
sermaye olgusudur. Sicak para kaynakli krizler mesruiyet asinmasina yol
a¢manin otesinde i¢ egemenligin tamamen kagit tistiinde kalmasina sebep
olacak sonuglar da dogurabilmektedir. Bu krizler sonucunda, uluslararasi
finans kuruluslari, IMF, DTO gibi kurumlar ve gelismis {ilkeler i¢ siyasal
stireclerde daha etkili olabilecekleri bir zemin kazanabilmektedir. Genellikle
sicak para krizlerini siyasi bir kriz izlemekte, krizden c¢ikis yolu olarak daha
fazla dis kaynaga basvurulmakta, i¢ siyasal siirecte dis giiclerin agirlig
anormal sekilde artabilmektedir.® Bu arada, biiyiik giiclerin, politikalarmin
desteklenmesi icin sicak paraya dayali ekonomik kriz tehditleriyle
dayatmalar yaptiklari,® hatta IMF'nin bu maksatla kullamildig: iddialarimin
son zamanlarda siklikla giindeme geldigi belirtilmelidir Wriston, 1994;
Stiglitz, 2002.

Gelismis tilkelerin boyle bir giice sahip oldugu ve uluslararasi iliskilerde
kullanabileceklerini kabul etmek gerekir. Faizlerdeki olas1 kiiciik bir
indirimin dahi yurt disina sermaye kagisina sebep oldugu goéz oniine
alindiginda, bir kredi anlasmasinin askiya alindigimin duyuldugu anda
bagimli durumdaki tilkede piyasa faizlerinin degismesi, tirkek sicak paranin
cikis yapmasi buiytik ihtimaldir. Zaten az gelismis bir tilke, 6zgiin finans
sektoriinti  saglam bir sekilde yapilandirmadan diinya piyasalariyla
eklemlendigi takdirde dis ticaret acig1, cari islemler acgig1, bunlarin yarattig:

8 Sicak para krizlerinin ardindan tam bir karamsarlik ve panik psikolojisinin (tekila etkisi)
topluma hakim oldugu goriilmektedir. Yasanan krizin ardindan tilkenin genel durumu bir
kargasa ortamini andirmaktadir: Zira bir anda issiz kalan milyonlarca insan, batan bankalarda
yok olan tasarruflar, sokaklara tasan protesto gosterileri, dis otoritelerin istegine uygun sekilde
yasalar ¢ikaran parlamentolar, disaridan gelen biiytiik firmalara yok pahasina satilan isletmeler
ve kemer sikma politikalar1 siyasi bir krizi kac¢milmaz hale getiren gelismelerdir. Bu
gelismelerin, vatandaslarin siyasal sisteme olan giivenlerini iyice azaltirken dis otoriteleri ise
umut kaynagi haline getirdigi soylenebilir (Kozanoglu, 1995). Oysaki bir siyasal sistem
sagladig1 giiven olciistinde saglam bir mesruiyete sahip olabilir (Gokirmak, 2002: 236).

9 Sicak para sayesinde biiytiik is ve siyaset ¢evrelerinin kendilerine taviz vermeye yanasmayan
tilkelerde iktidarlar1 yipratmak ya da kendilerine uyumlu davranacak kadrolara yol agmak icin
yeni bir silah kazandiklar1 ¢nemli bir iddiadir. Bu iddiay1 destekler aciklamalarm, zaman
zaman giiney iilke liderlerince kamuoyuyla paylasildigi goriilmektedir. Ornek olarak,10-14
Eyliil 2003 tarihleri arasinda, Meksika'nin Cancun kentinde dtizenlenen ve iiye 146 tilkenin
ticaret bakanlarinin katildig, Diinya Ticaret Orgiitiintin (DTO) en iist diizey karar organi olan
“Bakanlar Konferanst” nin besincisinde, tarim siibvansiyonlar1 konusunda basmi Brezilya,
Hindistan ve Cin’'in ¢ektigi gelismekte olan tilkeler koalisyonunun (G21) sergiledigi tavizsiz ve
kararli tutumun ardindan yasananlar gosterilebilir. Gergin ve sonugsuz gecen konferansin
ardindan, baglantisizlar hareketi donem baskani olan Malezya basbakani Mahatir
Muhammed’in, gelismekte olan tiilke hiikiimetlerini, bu gelisme sebebiyle, Batili {tilkelerce
finanssal alanda gozdag: veya ders verilebilecegi yoniinde tedbirli olmaya ¢agirmasi (ekonomik
kriz uyarisi) dikkat gekicidir (Wallerstein, 2003a; Wallerstein, 2003b).



glivensizlik ortamu gibi sicak para krizinin yapisal sartlarina az veya ¢ok her
zaman sahip bir ekonomi goriintimiindedir Yeldan, 2001. Giiney tilkelerinin,
uluslararast1  mali  sermaye  piyasalarinin  nasil  davranacagin
bilemediklerinden yakinarak, kendilerini bu sahalarda tam bir serbestiye
adeta mecbur birakan DTO ve IMF den tedbir ve diizenleme yapilmasini son
zamanlarda 1srarla istemelerinin 6nemli bir sebebi olarak da bu riskin varlig:
gosterilmektedir Stubbs, 1999: 242-243.

Bu krizler neticesinde ekonomi sahasi disinda da bagimsiz politika
gelistirebilme giictiniin biiytiik 6lgtide ortadan kalkigi da belirtilmelidir. Kriz
yasayan {lkeler krizin derinlesmemesi ve yeni bir ekonomik krize
ugramamak icin dis kaynaga yonelmektedir. Acikcasi, inandiriciligim
kaybetmis, ellerinde higbir imkan kalmamus siyasetciler igin uluslararasi
kurumlara, bankalara ve devletlere bor¢ i¢in basvurmaktan baska care
kalmamaktadir Gokirmak, 2002: 236.

Sonug

Kiresellesme demokrasiye katkida bulunan bir siire¢ olarak takdim
edilmekle Dbirlikte aslinda demokrasi hususunda celiskili sonuglar
dogurmaktadir. Kiiresellesme agik toplum ve gogulculugu kucaklayan
liberal karakteriyle siyasi otorite ve kurumlar1 daha demokratik olmaya
zorlamakla beraber ulusal ve uluslararas: sistem acisindan demokrasi acig1
yaratan ve ¢ogu cevrelerce demokrasi krizi olarak ifade edilen gelismelere
de uygun bir zeminin hazirlayicisidir Yilmaz, 1996: 151; Somer, 2004: 229.
Artan demokrasi agiklariin bazilar1 sozgelimi i¢ egemenlikteki daralmalar
tum tlkeler icin s6z konusu iken, onemli bir bolimi giliney tilkelerine
yoneliktir. Bagimsiz politika gelistirme giicinde asinma ve mesruiyet
acgiklarina yol agabilen risklerle pek karsilasmayan kuzey tilkelerinde
kiiresellesmenin demokrasi agisindan olumlu katkilar1 devreye girebilirken,
giiney tilkelerinde mesruiyet asinmalari, giivensizlik ve belirsizlikler
demokratik gelismeyi zorlastirabilmektedir. Bu noktada asil vurgulanmasi
gereken ise; giiney {ilkelerinde dis otoritelerin artan biiytik etkinligine bagl
olarak halk egemenliginin tehdit altina girmesi sebebiyle makro anlamda
biiytik bir 6zgtirlitk sorununun kendine gosterebilmesidir.

Ashinda tiim bu riskler daha ¢ok giiney tilkelerinin egemenlik agisindan
biiytik bir asinmayla kars: karsiya kalmasiyla alakalidir. Buradan hareketle,
kiiresellesmeyle ilgili tiim tartismalarda kendini gosteren “hangi tilkeler?”
sorusunun kiiresellesme demokrasi iliskisi agisindan da agiklayict olacagt
soylenebilir.



Milli egemenligin esas ve ilkeleri IMF, DB gibi kuruluslardan yardim alan,
ulus-otesi sirketler karsisinda giigsiiz durumda olan, sinirlarinda ve tilke ici
stireclerde kontrol yetenegi kalmamis, bagimsiz politika gelistirebilme giicii
asgariye gerilemis olan edilgen durumdaki tilkeler igin sadece kagit
iistiindedir Gosovig, 2001: 155. Bu iilkeler, uluslararasi kuruluslarda etken
olmadiklari icin denetlenen ve i¢ egemenligi stirekli asinan bir konumdadir
ve ulus-devlet olarak giicleri devamli azalmaktadir Davutoglu, 2003. Buna
karsilik uluslararas1 kuruluslarda katilimci/etkin konumda olan, siyasal
sistemin benimsendigi, mesruiyet zemininin giiclii oldugu, ekonomik, askeri
ve teknoloji anlaminda giiglii olan tilkelerde hukuken goriilen zayiflamaya
ragmen fiilen stirmekte olan bir milli egemenlik vardir. Ustelik bu {ilkeler
kiiresellesmeyle reel egemenliklerini arttirma yani uluslararasi diizeyde
kontrol ve yonlendirme giictinii gelistirme imkanini elde etmektedirler.

Bu tablo, yani hem milli egemenlikteki asmmmanin az olusu hem de
demokrasinin gticlenmesi kuzey tilkelerinin egemenligin iki temel unsuruna
glicli bir sekilde sahip olmasiyla aciklanabilir: Gii¢ ve mesruiyet. Bu
meyanda satafath torenlerin, tarihsel sembollerin, anayasa ve mevzuatta
egemenlikle ilgili etkileyici ifadelerin gercek anlamda egemenlik gostergeleri
olmadig1 belirtilmelidir. Milli egemenlik asil olarak, mesruiyet zemininin
saglamligina ve tilkenin sahip oldugu gitice dayamr. Kiiresellesmeyle
hizlanan dontisim siirecinde egemenlige iliskin formel ve hukuki
tanimlamalarda, hatta sembol ve seremonilerde degisiklik olabilmekte ancak
mesruiyet ve gii¢ egemenligin ana unsurlar1 olarak varligini devam
ettirmektedir. Bu baglamda, kiiresellesme ne kadar derinlesirse derinlessin
mesruiyet ve giiclin milli egemenligin temel unsurlar1 olarak kalmaya
devam edecegi rahatlikla sdylenebilir Davutoglu, 2003.

Saglam bir egemenlik zemini ve demokratik kurumsallasmanin oncelikli
sart1 mesruiyettir. Iste bu noktada gliney tlkelerinin carpik ekonomik
kiiresellesmenin etkisiyle igine distiikleri sarmalin stirekli mesruiyet
zedelenmesi yarattigl, bireysel anlamda temel hak ve ozgiirliiklerde
ilerlemeler kaydedilse dahi demokrasi anlaminda agiklarin olustugu
belirtilmelidir. Saglam mesruiyet vatandaslarin siyasal sisteme giivendigi
anlamina gelir ve tilkelerine kars: giiclii bir aidiyet bagmin saglanmasina
yardimct olur. Talep ve hassasiyetlerin miimkiin mertebe kolektif
politikalara yansidiginin goriilmesi, sorun ¢ozen bir siyasi sistemin varligt
mesruiyeti saglamlastirarak siyasal otoriteye demokratik deger boyutu
bulunan rizaya dayali gii¢ kazandirir. Bu sekildeki mesruiyet devletin i¢
egemenligini kanun yapma, politika gelistirme ve olast dayatmalara
direnme gtiglendirmekte, disaridan gelecek baski, talep ve yonlendirmelere



kars1 bir hassasiyet de olusturmaktadir Davutoglu, 2003; Fukuyama, 2005:
19.

Refah diizeyi ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle mesruiyet zedelenmesi
dolayistyla demokrasinin giicsiizlesmesi arasinda dogru orantili bir iliskiden
bahsedilebilir. Giiney {ilkelerinde mesruiyet ekonomik sikintilar ve artan
yoksulluk ortaminda zayiflamakta, demokratik deger boyutu gelismemekte
dolayisiyla disaridan miidahalelere cesaret veren bir ortam soz konusu
olmaktadir. Bu iilkelerde ekonomik sikintimin yani sira hiikiimet
politikalarinin dis aktorlerin etkisinde gelisecegi inanci yaygin oldugundan
se¢imler disinda siyasete katilimin genelde diisiik oldugu soylenebilir. Bu
sebeplerle gti¢ alanlar1 da smirli olan giiney tilkelerinde kiiresellesme
sartlarinda egemenlik asinmasimin devam edip demokratik agiklarin
stirecegi soylenebilir Somer, 2004: 234.

Saglam bir egemenlik zemininin ikinci 6nemli sart1 ise gii¢ temerkiiztidiir
Davutoglu, 2003. Devletin giiclii olmasinda ise; sahip olunan jeopolitikten,
tarih, niifus, kiltiir hatta -mesruiyet goéz oOntine alinarak- iyi isleyen
demokrasi ve bu kapsamda toplumun moraline kadar birgok unsurun etkisi
olmaktadir Ari, 1997: 248-253. Esas gii¢ parametreleri olarak ise ekonomik,
askeri ve teknolojik kapasite gosterilebilir Newman, 2001: 79; Davutoglu,
2001: 17-24.

Bir tilkenin giiclenmesi ekonomik, teknolojik ve askeri sahada elde edecegi
ilerlemelere baglidir Wallerstein, 1999: 23; Kocdemir, 2002: 71. Bir devletin
uluslararas: alanda agirligini hissettirebilmesi, uluslararas1 kurumlarda sz
sahibi olmasi, dis politikada amagladifi sonuglara ulasabilmesi guiglii
oldugunun gostergeleridir Wallerstein, 1999: 23; Arrighi, 1999: 66-68.
Dolayisiyla kiiresellesme stirecinde diinyada uluslararast ortamin ve
uygulanan neo-liberal reformlarmn bir demokrasi kiiltlirti ve pekismesi
yaratmasi o tilkenin bir gii¢ temerkiizii saglamasiyla her zamankinden daha
da iligkili goriilmektedir.
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