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Uluslararasi Karayolu Tagima Hukuku Uygulamalari ve iktisadi Etkileri

ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORU VE iS HUKUKU
UYGULAMALARI

Uluslararasi tasimacilik sektorii kamusal anlamda tilkemizin menfatlerine
ve dis ticaretine yonelik hizmet veren en 6nemli sektorlerden biridir.

Uluslararas: tasimacilik sekedrii tilkemizin dig ticaretine yonelik ithalat-
ihracat ve uluslararasi tasgimacilik tiglii sa¢ ayaginin atar damaridir. En temel
diregidir.

Bu anlamda; lojistik sektdrii son yillarda tilkemizde ve diinya ol¢eginde
en yiiksek katma deger yaratan bir sektordiir.

ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORUNDE SURUCULERIN
iSTIHDAMI VE ACILAN DAVALARIN SONUGLARI

Ulkemizin 2023 yilina yonelik 500 milyar dolarlik ihracat hedefinin
gerceklestirilmesinde kilit rol oynayacak olan ve yan sektorleri ile birlikte
400 bin kisiye istthdam saglayarak tilkemiz ihracatinin %40 tagtyan sekto-
riimiize zarar veren ve dzelliklede ¢alisma barigini zedeleyen davalar tilkemiz
hedeflerini acikea sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle son yillarda uluslararast karayolu tasimaciligt sektoriinde galisan
stiriiciiler tarafindan ge¢cmis donemlerde ve halen ¢aligtiklari firmalara kars:
actiklari tazminat ve tespit davalari sektdrde faaliyet gosteren uluslararas:
tastmacilik firmalarinin ¢ok yiiksek miktarlarda haksiz 6demeler yapmalarina
ve biiyiik ol¢tide magduriyetlerine sebebiyet vermektedir.

Netice olarak uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siirii-
ciiller tarafindan agilan davalar sonucunda bir anlamda biiyiik 6lciide
kamusal kayiplar dogmakta tilkemizin dis ticareti ve ihracati menfi yonde
etkilenmektedir.

2023 yili iilke hedeflerimizin gergeklestirilmesi, 500 milyar dolarlik ihracat
hedefimizin gerceklesmesi imkansiz hale gelmektedir.
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ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORUNDE YASANMAKTA OLAN
BU BUYUK SORUNLAR VE SONUCLARI

1.

Uluslararasi tasimacilik sektdriinde yeni yatirimlar yapilmamaktadir.
Boylece mali anlamda vergisel yonden kamusal gelirler diismektedir.

Yeni istihdam ve katma deger yaratlmast imké4ni ortadan kalkmaketa,
aksine istihdam artginda 6nemli dl¢tide azalma egilimi dogmakeadir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde faaliyet gosteren 6nemli dlctide
saygin ve koklii firma son yillarda sektorden ¢ekilme, yurtdisina
yonelme veya baska sektérlerde yatirim yapma, bu anlamda faaliyet-
lerine son verme segenegini tercih etmektedirler.

Uluslararasi tasimacilik firmalarinin bir kismi yaturimlarini yurtdisinda
realize etmekte Giircistan, Azerbaycan, Rusya, Bulgaristan, Make-
donya gibi tilkelerde faaliyet gosterme alternatifini tercih etmekeedirler.

Ulkemizin dis ticaretinde ihtiya¢ olan uluslararasi tasimacilik hiz-
metine yonelik navlun 6demeleri anlaminda d6vizimiz yurtdigina
gitmekee ve tilkemiz biiyiik bir doviz kaybina ugramaktadr.

Son olarak yasanan bu biiyiik sorunlar uluslararas tasimacilik sekto-
riine yatirim yapilmast anlaminda bir zaafiyet dogmasina sebebiyet
vermekte olup tilkemizin bu ihtiyaglarini yabanci kaynaklardan kar-
stlamasi ve yabanci araglarin yiiksek tutarlarda olusan navlun talepleri
direk olarak tilkemizin dis ticarette ve ihracatta uluslararasi rekabet
imkanlarini olumsuz yonde etkilemekte, ihracatimizda belirlenen
hedeflere ulagilamamasi neticesini dogurmakeadir.

Uluslararasi tasimacilik sektdriiniin tilkemiz 2023 yili ihracat hedefleri-
nin gerceklestirilebilmesi agisindan bir an dnce gegmisten gelen sorun-
lart arkada birakmasi ve yiiziinii gelecege cevirmesi gerekmektedir.

HUKUKIi VE MADDi GERCEKLER

Uluslararasi tasimacilik sektdriintin karsilastigi en 6nemli sorun olarak

stiriicii davalari, sektdriin 6niinde ¢oziilmesi gereken biiyiik bir sorun olarak

yer almakeadir.
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Uluslararasi tagimacilik sektoriine yonelik olarak agilan stirticii davala-
rinda en 6nemli sorunlardan biri siirticiilerin kazanglarina yonelik ticretin
belirlenmesi sekli ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararast tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin kidem taz-
minatina esas Uicretlerinin belirlenmesinde yerlesik uygulamalarda siiriiciilerin

sefere gittiklerinde aldiklar1 yolluklar (harcirah) ticrete dahil edilmektedir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin sefere
gittiklerinde aldiklart yolluklar genel anlamda kesinlikle siiriiciilerin ticret
anlaminda geliri degildir.

Stiriiciilere 6denen yolluklar
1. Firmadan firmaya ve gidilen tilkeye gore degiskenlik gostermektedir.

2. Siriictiler sefere gittigi takdirde yolluk almakta sefere gitmedikleri
stire icerisinde ise herhangi bir sekilde kendilerine bordrolarinda
belirlenen maaglari haricinde bir 6deme yapilmamaktadir.

3. Yolluklar ticret gibi belli miktarda, diizenli ve belirli siire igerisinde
yapilan 6demeler degildir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciiler maag olarak
bordolarda yazilan miktarda ticret almaktadirlar.

Yapilan yargilamalarda kidem/ihbar tazminati hesaplanmasinda bordo-
larda gosterilen ve siiriiciilerin imzasini tagtyan ticretin dikkate alinmasi
gerekirken siirtictilerin iddialari kapsaminda aldiklari yolluklarin kidem
tazminatinin hesaplanmasinda ticrete dahil edilmesi ile birlikte sektor ger-
ceklerine uymayan sekilde tazminatlara karar verilmektedir.

Ornegin; siiriiciilerin ayda 1,5 sefer yurtdisina sefer yapmast halinde gogu
zaman iddia ettikleri gibi sefer bast 400 Euro hesabiyla aylik 600 Euro yolluk
aldiginin kabul edilmesi halinde bugiin ki kurlar anlaminda 600 x 3,00 =
1800 TL tutarinda bir meblag ticrete dahil edilmektedir.

Stirticiiniin bodrosunda yazili olan maagina bu tutar ilave edildiginde
tutar meblag yaklagtk 3000 TL civarinda bir rakama ulagmaktadir.
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30 Sene civarinda sektorde calisan bir siiriiciiniin kidem tazminat1 100
bin TL civarinda bir tutari icermektedir.

Halbuki kamu hizmetinde ¢alisan 1. Sinifa ayrilmis bir devlet memuru-
nun veya bir yiiksek yargt mensubunun devletin en iist diizeyinde yapugi
hayati gorevler ve verdigi hizmetler karsiliginda aldigt 6deme kesinlikle bu
tutarlara ¢tkamamaktadir.

Kald: ki kamu gorevlilerine yapilan toplu 6demede yurtici ve yurtdist
harcirah 6demeleri gorevleri siirekli harcirah almayr miimkiin kilsa bile
odemelerine dahil edilmemekte ve dikkate alinmamakradir.

Uluslararasi tasimacilik alaninda faaliyet gosteren firmalar cagin gereklerine
uygun en ileri teknoloji ile tiretilmis araglara biiytik yatirimlar yapmakta ve
bu araglari siiriiciilerine teslim etmektedir. Bu araglar siirticiilerin her tiirlii
ihtiyaglarini, konforlarini saglamaya yonelik olarak tiretilmistir. Firmalarimiz
stiriciilerin tiim ihtiyaglarini kargilamakea, yollarda rahat seyir etmeleri i¢in,
konaklamalari i¢in ve islemlerini yapabilmeleri icin her tiirlii maddi ve fiziki
imkani saglamaktadirlar.

Ttim bunlarin yaninda siirticiilere sadece sefere gittiklerinde harcamalarini
karsilamak icin yolluk adi altinda 6demeler yapilmaktadir.

Stirtictilerimize iage-ibade karsiligt yapilan bu yolluk 6demeleri sefer
esnasinda masraflart karsilamalari i¢indir.

Ancak, bu yolluk 6demeleri neticede uluslararas: tasimacilik firmalarinin
karsisina bambagka bir gerekee ile ¢ikartlmakea “ticret” olarak degerlendi-
rilmekee ve biiyiik bir bedel 6demelerine sebebiyet verilmektedir.

KANUN ANLAMINDA YOLLUK, UCRET, KIDEM VE IHBARTAZMINATI
1. Yolluk: 6245 sayili Harcirah Kanununun tanimlar baglikli 3. Mad-

desinin a bendinde harcirah bu kanuna gére “6denmesi gereken yol
masraf, giindelik, aile masrafi, yer degistirme masrafindan birini veya
birka¢ini veya tamamini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmugtir.

2. Ucret is kanunu madde 32 — genel anlamda iicret bir kimseye bir is
karsiliginda igveren veya ticiincii kisiler tarafindan saglanan ve para
ile 6denen tutardir.
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3. Kidem tazminatina esas iicret;

Asil ticret, isciye saglanan diger menfaatlerden olusur. Asil Gicret; is
kanunun 32. Maddesinde belirtilen iicrettir.

Isciye saglanan diger menfaatler; isciye asil {icretin disinda, toplu
is sozlesmeleri veya kanunlarla saglanan ayni ve nakdi haklardan,
devamlilik arz eden ve 6denmesi bir sarta bagli olmayan 6demelerdir.

Bunlar; gida, mesken, saglik, yakacak, aydinlatma, vasif zammu,
yipranma sorumluluk tazminati, ¢ocuk, yemek, egitim ve yiyecek
yardimi ve bu mahiyetteki yillik ikramiyeler vb. olusur.

Bununla birlikte, kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacak
odemeler sirastyla, yillik izin ticreti, hafta tatili ticreti, bayram har¢ligi,
genel tatil ticreti, seyahat primleri, devamlilik gstermeyen primler,
fazla ¢alisma ticreti, yolluk vb. 6demelerdir.

Belirtilen kanuni agiklamalara ek olarak;

1. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 03.03.2004 tarih 2004/9-86 esas no ve
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2004/124 sayili kararinda kidem tazminatinin hesabinda devamlilik
arz eden ve sosyal yardim vasfi tasiyan 6demelerin dikkate alinacag:
arizi nitelikte ticret eklerinin (fazla mesai, mamul yardimi, tahsil
yardimy, isyerinde giyinmek ve kullanilmak tizere verilen is esyalar,
primler, ficretli izin parasi, ¢alisilan hafta tatili ticreti, yolluk, otel, ev
giderleri olarak 6denen paralar ile gezici gorev 6dencesi, belirli stire-
lerde verilen 6zendirme ikramiyesi, avans 6demesi gibi 6demelerin
genis anlamda {icret kavramina dahil olmadiklari i¢in kidem tazminau
hesabinda dikkate alinmayacag: belirtilmistir.)

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 10.12.2009 tarihli yazisinda
kidem tazminatina esas olacak ticretin hesabinda 32. Maddenin
1. Fikrasinda yazili olan {icrete ilaveten isciye saglanmis olan para
ve para ile 6l¢tilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan devamlilik
arz eden ikramiyeler yakacak ve aile yardimi gibi menfaatlerin goz
oniinde tutulacag: belirtilmistir.

Buna gore kidem tazminatina esas ticretin hesabinda;

1475 Sayil Is Kanununun 14. Maddesine gore is¢inin son briit ficreti
ile ticrete ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile 6l¢iilmesi
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miimkiin akdi ve kanundan dogan, devamlilik arz eden, sosyal yardim
vasfl tastyan 6demelerin dikkate alinmast, is veya toplu is sozlesme-
sinde aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde ise arizi nitelikteki
ticret eklerinin dikkate alinmamasi gerektigi goriisiine varilmistir.

3. Gelir vergisi kanunun 24. Maddesi uyarinca;

Konaklama ve yiyecek cinsindeki seyahat harcamalarinin ayni ticret
diizeyindeki devlet memurlarina 6denen meblag kadar olan kisminin
herhangi bir masraf belgesi ibrasina gerek olmaksizin sirketlerce dog-
rudan gider yazilmasinin geregi olarak uluslararas: tagimacilik sirketleri
yapilacak seferlerin muhtemel siiresi gidilen tilkedeki harcamalarin
ortalama fiyatlarini dikkate alarak sefere ¢tkmast halinde belirledikleri
degisik meblaglar: siiriiciilerine yolluk olarak 6demektedirler.

Siiriiciilere 6denen bu bedellerin ise sefer siiresince kullanilmast ve
harcanmast sekli stiriiciilerin kisisel insiyatifine baglidur.

4. Sayistay Hukuk Genel Kurulu 08.12.1975 tarihli kararinda Harcirah
Kanuna gore isci olarak istihdam edilen personele yapilan 6demelerin
kidem tazminat hesabinda isci ticretine dahil edilmeyecegini hitkme
baglamistur.

5. 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili kanunla degisik 5506 sayili kanunun
36. Maddesinde “yolluklar sigorta priminin hesabina esas tutulacak
kazanglarin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmaz.” Ibaresi yer
almaktadir.

Tiim bu yasal diizenlemelere, Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina ve
yukarida belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinin goriisleri hilafina, ulus-
lararasi tagimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin actig1 davalarda
yolluklarin (harcirahlarin) ticrete dahil edilmesi, uluslararasi tasimacilik
sekeoriinde faaliyet gosteren firmalarin biiyiik magduriyetler yagamalarina
sebebiyet vermektedir.

Uygulamada ise tiim haklarini alan ve ¢ogu zaman ibra veren siiriiciiler
dahi, ibra tarihinden itibaren 4-5 yillik siireler ve hatta 9 yili askin siireler
gectikten sonra gegmiste calistiklart biitiin uluslararasi tasimacilik firmalarina
kargt goriis aldiklar avukatlara vekalet vererek dava agmaktadirlar ve bu
davalarda irade fesadi anlaminda Borglar Kanunu hiikiimleri paralelindeki
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hak disiiriicti bir yillik siireler géz 6niine alinilmadan diizenlenen bilirkisi
raporlari neticesinde tazminat almaya hak kazanmakrtadirlar.

Bu durum hukuki ve ayrica vicdani olarak da ¢oziilmesi gereken bir biiyiik
sorun olarak karsimizda durmaktadir.

SONUC OLARAK

Stirticiilere sefer 6ncesi yapilan bu 6demeler; higbir gekilde bir prim veya

bir ikramiye degildir.

Amag, mevzuatta 6n goriildiigi tizere siiriiciilerin yiyecek, icecek, konak-
lama, haberlesme gibi kisisel ihtiyaglarini kargilayabilmelerini saglamakir.
Kullanimina iliskin tasarruf tamamen siiriiciilere aittir.

Stiriiciilere yapilan yolluk 6demeleri kabul gordiigii tizere kesinlikle
ticret degildir. Siiriiciilere ancak sefere ¢itkmalar: halinde tilkeden iilkeye
ve firmadan firmaya degisen miktarlarda verilmektedir. Diizenli olmayan,
stireklilik arz etmeyen, degisken ve arizi 6demelerdir.

Tiim bu yasal diizenlemeler, Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari, kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisleri birlikte degerlendirildiginde;

Hukuki anlamda ve ayrica yasal olarak yolluklarin, ticretin bir parcast
olarak kidem tazminati hesabinda iicrete dahil edilmesi maddi gercek ile
hicbir sekilde értiismemektedir.

Bizler uluslararasi tasimacilik sektorii olarak kamu, yargi ve calisanlari-
muzla baris icinde ¢alismak ve yasamak arzusundayiz. Kanunlara ve yarg:
kararlarina herzaman saygili olduk ve olacagiz.

Yiice yargimiz tarafindan kidem tazminatinin hesaplanmasinda yollukla-
rin Gcrete dahil edilmesi ile ilgili kararlarinin bu calistay ve gerekgelerimiz
anlaminda degerlendirelecegine goniilden inaniyoruz.

Calistayimizin iilkemiz ve sektdriimiiz agisindan hayirli sonuglara vesile
olmasini temenni ediyoruz.
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