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GIRIS

Danistay’in artan is yuikii nedeniyle idari yargida reform
yapilmasi yoniinde gortislerinin oldugu bilinmektedir. Nitekim, 2575
say1l1 Danistay Kanunu'nu da kapsayan “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi” hakkinda Danistay goriistinde
Idari Yargida Reform Ihtiyact Var m? Varsa Ihtiyaca Cevap Verebilecek
Reform Nasil Olmali? sorusu cevaplandirilmis ve “idarenin karar
alma, eylem ve islemde bulunma stirecini belli usullere baglayan,
uyusmazliklarin yargi oncesi ¢oztimiine iliskin yontemleri ditizenle-
yen genel bir Idari Usul Yasasinin kabulii ve Idari Istinaf Mahke-
melerinin kurulmasi suretiyle olmasi gerektigi diistintilmektedir”
sonucuna varilmistirl.

Adalet Bakanlig: ile Isveg Ulusal Mahkemeler Idaresi arasinda
22 Ekim 2007 tarihinde imzalanan ikili isbirligi programi konula-

" Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi (oguz.sancakdar@gmail.com). Damstay’in 144. Kurulug
Yildéntimii ve “Danistay ve Idari Yargi Guinti” Etkinlikleri Sempozyu-
munda Sunulan Bildiridir (11 Mayis 2012).

1 Bkz.http://www.danistay.gov.tr/ .Danistay Baskani Mustafa Birden’in
Danistay’m Kurulusunun 142.Y1ldéniimii, “Danistay ve Idari Yarg: Giinti”
Yaptigi Konusma, http://www.danistay.gov.tr/index.html, 29.10.2010.
Yine 1990'l1 yillarin sonundan itibaren daire sayisinin artirilmasi, temyiz
yolunun daraltilmasi ile tek hakimle goriilecek davalarin sayismin ve bolge
idare mahkemelerinin yetkilerinin artirilmasi gibi yaklagimlar da ileri
stirtilmiistiir.
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rindan birisi idari yargida mevcut yapmin revize edilerek istinaf
mahkemesinin kurulmasidir. Ayrica, Adalet Bakanligimin 2009
tarihli Yarg: Reformu Stratejisi'nde idari yargida istinaf mahkemele-
rinin kurulmas: ve faaliyete gecirilmesi amaglanmis ve bu yondeki
calismalar halen de devam etmektedir2.

Ttuirkiye Barolar Birligi'nin kismen idari yargiy1 da ilgilendiren
yarg1 reformu ihtiyact konusunda goriisleri mevcutturs.

Tiirk Idare Hukukunun esinlendigi Fransiz Idari Yargilama
Usuliinde 31 Aralik 1987 tarihli Idari Yargi Reformu Yasasiyla idari
yargida istinaf sistemi kabul edilmistir. Federal Almanya’da ve diger
pek cok bati tilkesinde (Ispanya gibi) idari yargida istinaf sistemi
uygulanmaktadir. Ulkemizde hukuk’ (HMK md.341 vd.) ve ceza
yargilamasinda (CMK md. 272 vd.) istinaf kanun yolu kabul
edilmistir®.

2 Bkz. Yargida Durum Analizi Toplantilarinda Idari Yarg: ile Tlgili
Oneriler, (T.C. Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirliigii 12 Mayis
2011); 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi Karsilastirma Tablosu, (T.C. Adalet
Bakanlig1 Kanunlar Genel Miidiirliigii 12 Mayis 2011).

3 http://www.barobirlik.org.tr/ Detay.aspx?ID=11730&amp; Tip=Bildiri

¢ Bkz. Code de justice administrative (http://www.affaires-publiques.com/
textof/ CJA/index.htm). Yine Fransa’da 8 Subat 1995 reformu ile idare
mahkemeleri ve istinaf mahkemelerinin Fransiz Danistay’indan (Conseil
d’Ftat) baglayici olmayan ve ictihat uyusmazliklarmi en aza indirmeyi
amaclayan “yargisal goriis” isteme (avis contentieux) yolu agilmistir. Yine
“gecici askiya alma” miiessesesi olan mahkeme baskanimin islemi yapan
makamdan islemin yurtrlagiiniin bir siire askiya alinmasini isteme yetkisi
ile mahkemenin, idareye arastirma sonucu ortaya ¢itkan duruma iliskin
belli bir stirede karar vermesi i¢in emir vermesini amaglayan yargisal emir
(injonction) de kabul edilmistir (Rivero Jean/Waline Jean, Droit
administratif, 20.éd., Paris, 2004, sh.520 vd.; Gabolde Christian, Procédure
des Tribunaux Administratifs et des Cours Administratives d’Appel, 5.éd.,
Paris 1991, sh. 445 vd.).

5 26 Eyliil 2004 tarihli 5235 sayili Adli Yargt Ilk Derece Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun (RG., T. 07.10.2004, S.
25600).

6 1869 yilinda Yargitay'in temeli sayilan Divan-1 Ahkam-1 Adliye'nin
kurulmasi ile Osmanli doneminde ilk defa iki dereceli bir yarg: diizeninden
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10 y1l sonra 1879 tarihli Usulii Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu ile istinaf
mahkemeleri mevzuata girmistir. Ancak bu istinaf mahkemeleri, 24 Nisan
1924 tarihli 469 sayili Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatma
Ait Ahkam-1 Muaddil Kanun seriye mahkemeleri ile birlikte kaldirilmistir.

Nitekim “6 Mart 1868 tarihinde “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye” adiyla kurulan
YARGITAY, 18.06.1879 tarihli Nizamu Mahkemeler Kurulus Kanunu ile
“Mahkeme-i Temyiz” adi almus, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi hiikiime-
tince Sivas’ta kurulan yiiksek mahkemeye “Muvakkat Temyiz Heyeti”
denilmis, Sivas’taki bu mahkemenin kaldirilip Eskisehir’e nakli ile “Temyiz
Mahkemesi”, 20.04.1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu-
nun ad1 10.01.1945 giin ve 4695 sayili1 Kanun ile “Anayasa” olurken, temyiz
mahkemesinin adi da “YARGITAY” olmustur (...) Meclis-i Valay-1 Ahkam-
1 Adliye kaldirilarak, Sura’y1 Devlet ve Ahkam-1 Adliye kurulmus, boylece
yargl ve yiriitme birbirinden ayrilmustir. Sura’y1 Devlet'e hem kanun
tasarilarini hazirlama hem de idari uyusmazliklara ¢oziim getirme gorevi
verilmistir. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ise nizami mahkemelerinin tist orgamn
olup, yalnizca yargi gorevi yapan bir kurumdur (...).

Istinaf mahkemeleri 1876 yilinda kabul edilen Mecellenin 1838. maddesi ile
yargl hayatina girmistir. Yeniden baslama anlamina gelen istinaf, hukuk
terimi olarak ilk derece mahkemesinden verilen hitkmiin tist mahkemede
incelenmesi demektir.

18.6.1879 tarihli Nizami Mahkemelerin Kurulus Yasasi'na gore, ilk dereceli
mahkemenin tistiinde, Yargitay’mn altinda bir mahkemedir.Yargitay'in isini
azaltmak ve onu bir ictihat mahkemesi haline getirmek icin kurulmustur.

Sozi edilen yasa hitkmiine gore, her ilde bir istinaf mahkemesi bulunmak-
tadir. Ancak uygulamada sadece biiyiik mahkemelerde yasama gegirile-
bilmisti. Her istinaf mahkemesi bir baskan ile dort tiyeden olusmaktadir.
fki mahkemeye boliinmesi gerektiginde her istinaf mahkemesi iki asil iki
fahri tiyeden olusmaktadar.

Fahri {iyelerin atanmasi, her ilden secilecek alti kisi isminin Vilayet Idare
Meclisine bildirilmesi seklinde olmaktadir. Meclis bildirilen isimlerden
ikisini se¢mekte, secilen iki kisi bir y1l hizmet gordiikten sonra geride kalan
ikisi bir yi1l calismakta, en sona kalan iki kisi de tictincii yilda gorev yap-
maktaydi. Boylece ti¢ yilda bir se¢im yenileniyordu.Tabii segilen bu kisile-
rin Adalet Bakanligi'nca da atanmasi zorunlulugu vardi.

Istinaf mahkemesine atanabilmek igin en az otuz yaginda bulunmak ve
dort yil ilk dereceli mahkemelerde tiyelik yapmak gerekmekteydi.
Istinaf mahkemesi baskanligi Yargitay tiyeligi ile, istinaf mahkemesi

tiyeligi ise ilk derece mahkemesi baskanlig1 ile es degerde tutulurdu. 1907
tarihinde vilayetlerin Adli Teskilatinin degistirilmesi tizerine, Tanzimatin



2240 Oguz SANCAKDAR

Istinaf” sistemi kurulurken bunun temelinin iyi kurgulanmasi
gerekir. Bu noktada tizerinde duistiniilmesi gereken pek cok soru akla
gelebilir. Sozgelimi;

getirdigi sistemle, iki tiyesi miisliiman iki {iyesi gayrimiisliimlerden olusan
istinaf mahkemesi sonrasinda iki tiyeli ve 1913 yilinda tek hakimli olarak
diizenlenmistir.

[stinaf mahkemeleri 1924 yilinda kabul edilen 469 sayili yasa ile ortadan
kaldirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeter sayida yetenekli hakim
bulunmamasi ve islerin bu mahkemelerde yillarca stirtincemede kalmasi-
nin Bat1 hukuk sistemine gecis doneminde adaletin hizli gerceklesmesine
engel oldugu diistiniilerek kaldirilmastir (...).

Mahkeme-i Temyiz 1922 yilinda Istanbul’'un Ankara hiikiimetine bagla-
nisina kadar varligini siirdiirmiis, bu tarihten itibaren elindeki dosyalar1 7
Haziran 1336 (7 Haziran 1920) yilinda Sivas'ta Muvakkat Temyiz Heyeti
Tegkiline dair kanun ile kurulan temyiz heyetine devretmistir”
(http:/ /www.yargitay.gov.tr/index3.php? pgid=8).

7 Karabulut Sehnaz Gengay, “Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin
Kararlarma Karst Temyiz Bagvurusu ve Incelenmesi”, Danistay Dergisi,
5.107, Ank, 2004, sh.9-72; Bereket Zuhal, idari Yargilama Usul Hukuku
Acisindan Istinaf ve Kabulii Sorunu, Darnustay Dergisi, S. 94, 1996, sh. 94
vd.; Akil Cenk, “Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Goriisler ve Bu
Gortislerin Degerlendirilmesi” Kazanci Hukuk Dergisi,, 2008/49-50, sh. 55
vd.; Ozekes Muhammed, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na Gore Medeni
Ustil Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi (Istinaf ve Temyiz), Tiirkiye
Barolar Birligi, 2011, sh.23 vd; Aras Bahattin, “Ttirk Hukukunda Istinaf
Sistemi”, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 2007, S.1-2, sh. 134 vd.; Odyakmaz
Zehra, Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Kars1 Basvuru Yollari, Ist
1993, sh. 13 vd.; Yenisey Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve
Tekrar Kabulii Sorunu, Ist 1979; Konuralp Haluk, Fransiz Hukukunda
Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2001, Cilt: 50, Say1: 1, sh.25-40; Tezcan Durmus,
Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf, Adalet dergisi, S.2, 1991, sh.
47 vd.; Bilbil Erdogan, Fransiz Idari Yargilama Hukukunda Ivedi
Yargilama Usulleri Reformu (Danistay ve Idari Yargi Giinii, (Sempozyum,
Ank, 10-11 Mayis 2002) Darustay Yayini, Ankara, 2003); Candan Turgut,
Fransa’da idari Yargi Reformu, Danistay Dergisi, 1991, S. 80, sh.19; Kaplan
Girsel Yargisal Gortis (Avis Contentieux) Kurumu, Danistay Dergisi, S.
119, 2008, sh.1 vd.; Akillioglu Tekin, “Yonetsel Yargilama Yonteminin
Dogru Yargilama Ilkesine Gore Yeniden Okunmasi”, A.Ulkii Azrak'a
75.Yas Armagani, sh. 7 vd.
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Istinaf hakimleri nasil atanmalidir8? Bunlar hukukcu hakim-
lerden mi olusturulmali, yoksa karma bir model mi belirlenmelidir?

Danustay {iyeleri ilk derece hakim kaynagimin yani sira agirlikli
olarak istinaf mahkemesi hakimlerinden mi olusturulmalidir?
Danistay tiyeligine secilen tiyenin istinaf yargilamasinda yer aldig:
dosyay1 ihsas-1 rey nedeniyle temyizde incelemeyecegi belirtilme-
lidir.

Istinaf mahkemesi hakimi gorev siiresi bittikten sonra tekrar ilk
derece mahkemesine donmeli midir?

Istinaf sistemi kabul edilirse Danistay savcisi yine de olmali
midir?

Istinaf biinyesinde infaz savciligina gerek var midir?

[lk derece mahkemelerinde verilen kararlardan hangileri
kesinlesmeli, hangilerine karsi istinaf yoluna basvurulmalidir?

Istinafa gidilemeyen durumlar kabul edilirse sicramali temyiz
olmali midir? (Almanya’da iltica ve bolge imar planlar1 davalarmnda
istinaf atlanmakta ve atlamali temyize gidilebilmektedir).

Istinafta durusma olmal: midir? Istinafta durusma mahkemenin
takdirine mi birakilmali yoksa taraflarin talep etmesi ve mahkemenin
gerek gormesi kosullar1 bir arada m1 uygulanmalidir?

[stinaf tizerine temyiz hangi hallerde olmalidir?

Ik derece mahkemesi olarak istinaf mahkemesinin baktig1
davalar olmali midir?

[stinaf sistemi kabul edilirse dosya devirleri nasil yapilmalidir?

Istinaf dilekcesinin reddi halinde mahkemece kendiliginden
teblig eder, noktasinda ilgili yerine taraf denmesi mi daha uygun olur?
Yargilama stirecinde “istinafa basvurunun yapilmamis sayilmas1”
yerine, “istinaf basvurusunun reddi” denmesi daha m1 uygun olur?

Davada kars:i tarafa istinaf hakki verilmeli midir? Kisa karar
olmali midir? Siire kisaltma olmali midir?

8 Yine bkz. Ulusoy Alj, “idari Yargl Mensuplarinin Secilmeleri, Giivenceleri
ve Denetlenmeleri, Fransa Ile Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, Idari
Yarginin Yeniden Yapilandirilmasi ve Karsilastirmali Idari Yargilama
Usul, Danistay Yayinlar: No: 63, Ank, 2003.
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Istinafta filtre sisteminin kabulii halinde acaba AIHM'’deki
“kabul edilebilirlik kosullari”’ndan esinlenilebilir mi? Kararlarin
kesinlesmesi agisindan filtre sistemi uygulanmali midir? Sorunun
¢ozumii igin filtre mekanizmasinin yarar ve sakincalarma bakilma-
Iidir. Bir diistince; bunun gercek¢i olmadigi ve uygulanmamasi
gerektigi yontindedir. Bir baska dtistince ise “uygulanmalidir”
seklinde olabilir. Bu ikinci diistinceye gore filtre sistemi uygulan-
malidir. Ancak bu durumda filtre konu bazli mi, yoksa istinaf izni
veya temyiz izni seklinde mi olmalidir? Filtrenin yeri neresi olma-
lidir? Grup dosyalar varsa ornegin motorlu tasitlar vergisi icin
halktan sozgelimi 100TL fazla alinmis ve bunun icin davalar acil-
missa acaba bunlar filtre asamasinda ¢oziimlenebilir mi? Belirtelim
ki, Fransa’da filtre sistemi yoktur ama “temyizde én inceleme” yapili-
yor yani izin sistemi var. Temyizde 6n inceleme yapiliyor, heyete
cikartilmiyor. Kararlarin yaklasik % 48’i Danistay’a gitmektedir.

[stinafta ytirtitmenin durdurulmasi olmali midir? Istinaf sistemi
kabul gorturse yirtitmenin durdurulmasina itiraz miiessesine artik
gerek var midir? Yargilamay1 uzatma amagli basvurular nasil onle-
nebilir? Temyizde yiirtitmenin durdurulmasina gerek var midir®?

Istinafta esas incelemesi yapildigma gore yiiriitmenin durdu-
rulmas1 kaldirilabilir mi? Eger kaldirilmayacaksa(kalacaksa) istinaf
sisteminde yiiriitmenin durdurulmasma itirazin yan komsu mahke-
meye (yani sulh idare-asliye idare mahkemesi ayiriminda asliye idare
mahkemesine) yapilmasi daha dogru olabilir mi? Bu durum hakimler
arasi iligkileri olumsuz etkiler mi? Keza komsu mahkeme usulii kabul
edilirse istinaf nedeniyle idari mahkemelerin teskilatlanmasi yeniden
yapilacagindan davacimin itiraz icin bir baska sehre gitmesi mecbu-
riyeti dogabilir mi? Boyle bir yontemin kabulti davanin gortlmesini
uzatir m1? Eger yurutmenin durdurulmasina itirazin istinaf mahke-

9  Terminolojik yonden idari islem hakkindaki yiirtitmenin durdurulmasi
terimi ile mahkeme kararmin yiriitiilmesinin durdurulmasi ayristirilmali
ve bir baska terimle ifade edilmeli midir? Yiiriitmenin durdurulmasinda
idareden teminat alinmalr midir? Onemli yatirimlarda ytrtitmenin durdu-
rulmasi karar1 verilirken davacidan teminat istenmeli midir? Teminat
uygulamasi nasil islevsel hale getirilebilir?
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mesine yapilmasi kabul edilirse idari istinaf mahkemesi isin esasina
girecegine gore bu noktadaki yargisal karar ilk derece mahkeme-
sindeki yargilamay1 hizlandirmis olacak midir? Yiriitmenin durdu-
rulmasi kararinda “ihsas-1 rey” ortaya ¢ikmis, “yurtitmenin durdu-
rulmasinin reddi” kararinda ihsas-1 rey ortaya ¢tkmamis midir?

Yine sayet istinaf ytrtitmenin durdurulmasini incelerse bu
durum ihsas-1 rey olusturur mu? Ote yandan sayet yiiritmenin
durdurulmasi kararlarmna itiraz istinaf mahkemesine verirsek istinaf
mahkemesi agir is yuikii altinda kalmaz mi1? Yine sayet idari istinaf
mahkemesinde yiirtitmenin durdurulmas: karari verilmesi kabul
ediliyorsa buna itiraz Idari Istinaf Mahkemeleri Ust Kurulu'na nu
yoksa Danistay’a mu yapilmali? Her yargisal basvuru yolu kanun
yolu degildir.

Istinaf sistemi yukaridaki sorular da dahil olmak {izere pek ¢ok
soruna cevap verecek sekilde kurgulandig ¢lgtide yararl olabilir.

Ote yandan idari yargida istinaf sisteminin kabulii i¢in kani-
mizca anayasa degisikligine gerek yoktur. Anayasa md.155/1'de
“Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargl merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii-
dir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar” denmek suretiyle “kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadig1 karar” ibaresinden kanun koyucuya istinaf
konusunda diizenleme yetkisi anayasa koyucu tarafindan verilmistir.

I- IDARI YARGIDA ISTINAF KANUN YOLUNUN GENEL
ESASLARI

A- ISTINAF KANUN YOLUNUN TANIMI, TURLERI,
FAYDA VE SAKINCALARI

1- TANIM

Istinaf Arapga bir kelime olup, burun, 6nce, u¢ anlamina gelen
“enf” kokiinden ttiretilmis olup, bir ise yeniden baslamak anlamina
gelmektedir'?. Istinaf mahkemeleriyle ilgili olarak Roma Hukukunda

10 Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay’in Hatirasina
Armagan), Ank, 1964, sh.62. Roma Hukukundaki istinaf sistemi de dahil
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ilk hakim kararlarma karsi ikinci bir hakime basvurma yolu
“appellatio” olarak adlandirilmaktadir!.

Istinaf kanun yolu, ilk derece idari mahkemeler ile temyiz
incelemesi arasinda, ikinci derece bir denetim mekanizmasi ve kanun
yoludur. Istinaf kanun yolu uygulanirsa ilk derece mahkemesi kara-
rindan sonra, karar once istinaf denetimine tabi olacak, bundan sonra
sayet temyiz yolu agiksa (ki Fransa orneginde kural agik olmasidir)
istinaftan sonra temyiz kanun yoluna gidilebilecektir.

[stinaf sistemi kabul edilirse 6nce ilk derece yargilamast, ardin-
dan bolge idare mahkemelerince istinaf incelemesi, nihayet son
olarak da Danistay’da temyiz incelemesi yapilacaktir. Dolayisiyla 7i¢
dereceli sistem s6z konusudur. Istinaf mahkemesi, ilk derece mahke-
mesine gore iist mahkemedir.

Istinaf incelemesi temyizden farkli olarak kararin hem hukuki
hem de maddi yonden incelenmesi sonucunu doguracak, ayrica
bolge idare mahkemesi yeni bir yargilama yaparak yeniden karar
verebilecektir.

2- TURLERI

Istinafin tiirlerine gelince; Klasik anlamda istinaf denilince,
uyusmazligin ilk derece mahkemesi oniinde yapilan yargilamadan

olmak tizere bkz. Giinal Nadi, Roma Medeni Ustl Hukukunda Yargilama
Siireci ve Istinaf, Ank 2007, sh.77 vd., 84.; GIRARD Paul Frédéric, Manuel
Elementaire de Droit Romain, Paris 1911, sh. 11003 vd.; VISSCHER de
Fernand, Etudes de Droit Romain, Paris 1931, sh.327 vd.; MONIER
Raymond, Manuel FElémentaire de Droit Romain, Tome Ier, Paris 1945, sh.
175 vd.; Yiicel, Erdogan, Bolge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, S.25,
2006, sh.25; Girard, 1103 vd.; Visscher, 327 vd.; Monier 175 vd.).

11 MONIER Raymond, Manuel élémantaire de droit romain, Tome ler, Paris
1945, sh. 175 vd.; KASER Max/KNUTEL Rolf, Romisches Privatrecht, 18.b.,
Miinchen 2005, sh. 394 vd.; Roma Hukukundaki istinaf sistemi de dahil
olmak tizere bkz. Giinal Nadi, Roma Medeni Ustl Hukukunda Yargilama
Siireci ve Istinaf, Ank 2007, sh.77 vd., 84.; GIRARD Paul Frédéric, Manuel
Elementaire de Droit Romain, Paris 1911, sh. 11003 vd.; VISSCHER de
Fernand, Etudes de Droit Romain, Paris 1931, sh.327 vd.; Yiicel, Erdogan,
Bolge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, S5.25, 2006, sh.25; Girard, 1103
vd.; Visscher, 327 vd.; Monier 175 vd.).
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tamamen bagimsiz olarak yeni meydana gelen degisiklikler ve yeni
deliller ile olaylar da gtz ontinde tutularak yeniden ele alinmasi ve
karara baglanmasidir!?

Dar anlamda istinafta ise, ilk yargilama bastan sona tekrarlan-
mamakta ve maddi vakialar yalnizca gereken hususlarda yeniden ele
almip degerlendirilerek uyusmazliklar hakkinda bir karar verilmek-
tedir. Bugiin yargilama hukukunda istinaf kavrami daha c¢ok dar
anlamiyla kabul edilmektedir’3.

Tam istinafta davanin esasi ikinci kez incelenmektedir. Sinirl:
istinafta ise sadece dosyadaki tartismali hususlar incelenmektedir.

3- ISTINAF SISTEMININ FAYDA VE SAKINCALARI

Istinaf sisteminin baslica sakincalary; istinafin bir tiir temyiz
oldugu ve kararin adeta hem bolge idare mahkemesinde hem de
Danistay’da ayn1 sekilde iki defa incelenecegi ve zaman kayb: olacag:
yanilgisi ve adalete erisimin daha pahali olacag: (maliyet, ek gider) ve
yargilamamn uzayacag ileri stirtilmektedir. Yargilamanin uzayacagi
elestirisi belli bir haklilik pay1 icermekle birlikte dar anlamda istinaf
sisteminin kabulii halinde bu tereddiit zaten ortadan kalkacaktir.
Yine karar dtizeltme yolu kaldirilacak olursa elestirinin minimize
edilmesi de mumkiindiir. Hem davanin taraflar1 ve hem de devlet
icin istinafin maliyet ve ek gider olusturacag: goriistine gelince, idari
yarginin “basit ve az masrafli olusu”nun yani sira bolge idare mahke-
mesi yapilanmasinin hazir olmasi nedeniyle bu elestiri giictinii yitir-
mektedir'4.

12 Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2.b., Ankara, 2005, sh.21.

13 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii
Sorunu, Ist, 1979, S.5-6, sh. 58 vd.; yine bkz. Saygin Engin, “dari Yargida
[stinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz”, http:/ /www.iudergi.
com/tr/index. php/hukukmecmua/article/viewFile/10569/9805.

4 Aym yonde bkz. Akyilmaz, Bahtiyar, Yarg: Kararlarinin Temyiz Oncesi
Kesinlesmesi, Idari Yargida Istinaf Semineri, Antalya, Mayis 2009, sh. 169
vd.; Akil, Cenk, Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Goriisler ve Bu
Gortslerin Degerlendirilmesi, Kazanct Hukuk Dergisi, S. 49-50, 2008, sh.35.
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Istinaf kurumu tfarihi kokeni acismdan da elestirilmistir.
Fransa’da istinaf mahkemelerinin dayanagina bakildiginda onun bir
“krallik kurumu” oldugu yoniindedir. Bununla Fransa’daki tarihi
gelisimine atif yapilmakta ve yetkilerini senyorlerden degil de kral-
lardan alan mahkemeler olduguna vurgu yapilmakta ve bu mahke-
melerin yerel mahkemeleri zayiflatmak ve merkezi bir mahkemeyi
kuvvetlendirmek seklindeki siyasi bir amagla kuruldugu iddia olun-
maktadir'®. Karsi goriis ise istinaf mahkemeleri tek merkezde olma-
yip yurdun cesitli yerlerinde kurulacagindan, vatandasin oralara
ulasmasi daha kolaydir. Bu nedenle istinafin iddia olunanin aksine
halka daha yakin bir sistem oldugu, ifade edilmistir?®.

Istinaf sisteminin ictihat farkliliklarina yol agabilecegi elestirisi
bulunmaktadir. Bu konuda 5235 s. Kanun md.35' yasal diizenlen-
melere benzer diizenlemeler yapilmak suretiyle Danistay’da igtihad1
birlestirme karar1 yoluyla sorunun ¢oztimii mimkiin hale getirilmek
suretiyle elestiri bertaraf edilebilir.

15 FErem, Faruk, Istinaf Mahkemeleri, AUHFD, 1950/1-2, S.9-17, s.12;
Konuralp, Haluk, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin
Yeri- Hukuk Davalar1 Acisindan”, AUHFD, 2001/1, s.25-39, sh.28.

16 Yilmaz, 27; Yildirim, Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, ist 2000,
sh.127). Yine goriisler i¢in bkz. Saygn, 8 vd.

175235 5. Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri fle Bolge Adliye Mahke-
melerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun md.35/3te “Bolge
adliye mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir: 3. Re’sen veya
bolge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin ya da Cumhuriyet
bagsavcisimin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa gore istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin, benzer olay-
larda bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile bagka bir bolge adliye mahkemesi hukuk
veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasmda uyusmaziik
bulunmast hilinde bu uyusmazhigin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri
tizerine, kendi goriislerini de ekleyerek Yargitay Birinci Bagkanligindan
istemek” denmekte ve yine Yargitay Kanunu md.15'te “ayni veya farkli yer
bolge adliye mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakumindan hukuk
daireleri arasinda veya ceza daireleri arasida uyusmazhk bulunursa” ictihad
birlestirme yoluyla sorunun ¢oziimlenecegi belirtilmektedir.



Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler 2247

Kaliteli bir ilk derece yargilamasimin yapilmas: suretiyle maddi
hatalarin 6nlenebilecegi, boylelikle istinafa gerek kalmayacag:
yontindeki bir diistince bizce yerinde degildir. Maddi meselelerde
yine de hata yapilabilir. Ayrica istinafta sadece aydinlanmamis ve
tartismali meselelere agirlik verilecektir!®.

Istinaf aleyhindeki en eski diisiincelerden birisi de iyi ve tecrii-
beli hikimlerin ilk derece mahkemelerine atanmalar: suretiyle istinafa
gerek kalmayacagidir'®. Ancak bu goreceli bir yaklasimdir. Kald ki,
temyiz kanun yolunun varlig1 ve yargilamanin yenilenmesi miiesse-
seleri dikkate alindiginda bu yaklasimin tartismasiz olmadigi soyle-
nebilir.

[stinaf mahkemesinin varligmin ilk derece mahkemesi hakimi-
nin gorevini yaparken daha az ozen gostermesi sonucunu doguracagl
iddia edilir iken, kars1 goriis bu sistemin ilk derece hakimini daha
dikkatli davranmaya sevk edecegini ileri stirmektedir.

Istinaf sisteminin baslica faydalar: ise bolge idare mahkeme-
sinde yeniden yargilama yapildigindan, daha giivenli bir yargilama
sistemi miimkiin olacaktir. Yargilamanin kisa olmas: degil, adil ve
glivenli olmas1 onemlidir. ilk derece mahkemesi kararlarma karst
hélen yapilmakta olan tek dereceli kontrol ve denetim mekanizmasi
yerine, iki dereceli bir kontrol mekanizmasi olusturulacaktir. Bir
kararin iki ayr1 ve birisi tist yargi organinca denetlenmesi, daha
saglikli ve dogru karar verilmesi ihtimalini gticlendirecek ve giivence
saglayacaktir. Adil yargilanmayla ilgili sorunlar onemli olctide
giderilecek ve daha etkin bir hukuki koruma saglanmis olacaktir. Kald1
ki, baz1 kararlarin istinaf asamasinda kesinlesmesi de miimkiin
olabilir. Sonugta istinaf, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Istinaf mahkemeleri belli merkezlerde bulunduklarindan ilk
derece mahkemelerine gore yerel baskilardan daha uzaktirlar?.

18 Gortsler icin bkz. Saygin, 11 vd.
19 Bilge, 76.

20 Kuru Baki, “Istinaf Mahkemeleri Kurulurken”, Adalet Dergisi, S. 5-8, 1963,
sh. 550 vd.
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Damstayin is yiikii 6nemli olciide azalacak ve ictihat mahkemesi roli
daha giiclenecektir. Sayet idari yargida istinaf sistemi kabul goriirse
kanunla kurulacak olan idari istinaf mahkemeleri, is ve niifus yogun-
luguna gore belirli bolgelerde teskilatlanacak ve istinaf incelemesini
yapacaklardir.

Hakimlerin kariyer planlamas: agisindan da istinaf sistemi yararh
olabilir. Ctinkti yargt mercileri arasinda bir piramit olustugundan ilk
derece idari yargt mercii hakimi idari istinaf mahkemesi tiyesi olursa
Danistay tiyesi olma ihtimalinin yiiksek oldugunu bilecektir.

B- ISTINAF ILE TEMYIZ ARASINDA TEMEL
FARKLILIKLAR

Temyiz incelemesinde Danistay, kural olarak kararin hukuka
uygunlugunu denetler, dosyanin esasinmi incelemez. Yani hukuki
denetim yapar. Ornegin olaya uygulanan kanun hiikmiiniin dogru
tespit edilip edilmedigini, usul kurallarma uyulup uyulmadigini,
gorev-yetki kurallarinin ihlal edilip edilmedigini inceler, ancak dosya
hakkinda yeni bir karar vermez. Oysa idari istinaf sistemi kabul
edilecek olursa bolge idare mahkemesi istinaf asamasinda; dava
dosyasint hem ustl ve hem de esas yontinden incelemek suretiyle ilk
derece mahkemesi kararinin dogru olup olmadigina karar verecektir.
Dolayisiyla istinaf asamasinda olaylarin yeniden incelenmesi soz
konusudur.

Istinaf asamasinda bolge idare mahkemesince verilen karara
kars1 sadece hukuki denetim amaciyla temyiz kanun yoluna basvu-
rulabilir. Temyizde karar hukuken dogru bulunmadiginda yeni bir
yargilama yapilmamakta, sadece bozularak tekrar mahkemesine geri
gonderilmektedir. Temyiz incelemesinde ise sadece hukuki dene-
timle sinurl1 bir inceleme s6z konusudur.

Istinaf, temyizin bir tirii degildir?l. Istinaf, ara temyiz de degildir.
[stinaf, kendisine 6zgii bir kanun yoludur.

21 Ceza muhakemesi agisindan istinafin genisletilmis bir temyiz oldugu
yoniinde gortisler vardir (Bkz. Oztiirk Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan,
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.b. Ank 2006, sh. 843).
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II- ULKEMIZDE IDARI ISTINAF SISTEMININ ESASLARI
UZERINE DUSUNCELER

1. Istinaf Yoluna Basvurulabilen Kararlar

“Ilk derece idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ile
yiirtitmenin durdurulmas: kararlarina karsi istinaf yoluna basvurulabilir.

Diger kanunlarda temyiz edilebilecegi veya haklarinda Damstay’a
bagvurulabilecegi belirtilmis olup da bélge idare mahkemelerinin gérev
alamina giren davalara iliskin idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlara karsi, istinaf yoluna basvurulur”??> seklinde bir diizenleme
yapilabilir.

Ara kararlara kars istinaf yoluna basvurulamaz. Idari yarg:
agisindan ytrtitmenin durdurulmasi kararlar1 6zellik arz etmektedir.
Sayet ivedi yargilama yontemi kabul edilmeyecekse yiirtitmenin
durdurulmas: kararlar1 icin de istinaf yoluna gidilebilir. Yaz1 ve
hesap hatas1 gibi maddi hatalar i¢in istinaf yoluna gitmeye gerek
yoktur.

Istinaf kanun yolu diizenlendiginde “itiraz kanun yolu”nun
kaldirilmast uygun olacaktir. Istinaf kanun yolu varsa, kanun yolu
olarak itiraza yer verilmemesi gerekir. Ciinkii istinaf kanun yolunda
da isin esasi incelenecegine gore itiraz kanun yoluna artik gerek
kalmayacaktir.

Istinaf sisteminde tek hakim kararmi ii¢ hakime, tic hakimin
kararmi bes hakime denetletme asildir. Dolayisiyla ister klasik ayirim
kabul edilsin, isterse belirtilen ayirim kabul edilsin istinaf sisteminde
tek hakim agirlikli bir anlayisla kurgu yapilmalidir.

Kararlar: istinafa giden ilk derece mahkemesi olarak idare ve
vergi mahkemeleri gozden gecirilip sulh idare mahkemesi ve asliye
idare mahkemesi ayirimi da tartismaya acilabilir. Bu noktada birinci
yaklasim; birel islemler icin acilan davalarda tek hdkim davaya
bakabilir bu tiir davalara bakan mahkemeye sulh idare mahkemesi,

2 Bu kisimda yer alan parantez icindeki italik bilgiler T.C. Adalet Bakanlig1
Idari Yargilama Usulti Kanun Komisyonu iiyeligim sirasindaki notlarim-
dan derlenmis olup, resmi bir nitelik tasimamaktadir.
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diizenleyici islemler (yonetmelikler, imar planlar1 vs.) i¢in agilan
davalara bakan mahkemelere de asliye idare mahkemesi denilebilir.
Bu noktada sulh idare, asliye idare mahkemesi ile sulh vergi, asliye
vergi mahkemesi ayirimi ise ayrica tartisma gerektirebilir. Ancak
vergi mahkemeleri kaldirilmak suretiyle idare ve vergi mahkemesi
ayrmmi yapilmasina gerek de kalmayabilir. Vergi mahkemelerinin
uzman mahkeme oldugu goriisiine vurgu yapildiginda klasik ayiri-
minda devam edilmesi yontinde kars: diistince olusabilir. Bu ayirim
kabul edilecek olursa sulh idare mahkemesinin gorevleri sayilmals,
asliye idare mahkemesinde ise buna gerek bulunmamaktadir.
Kamuyu, genis kesimleri ilgilendirmeyen Kkararlar tek hakimle
coztimlenebilir. Bu ayirimin idari yargiya faydast olacak mudir?
Masraflar1 artiracagindan Adalet Bakanligi'na ne kadar ek mali yuik
getirecektir? Yoksa heyet halinde goriilmeye devam etme kararlarin
giicti agisindan daha mu giiglii ve giivencelidir? Ikinci yaklasim sulh-
asliye idare mahkemesi ayirimi degil tek hakim uygulamasina gegil-
mesidir. Ugiincii yaklasim ise mevcut yapmin muhafaza mi edilme-
sidir? Bu takdirde heyetce yapilmasi beklenen gereksiz is yiikii nasil
hafifletilebilir ?

Istinaf, davaya tek hakimle bakilmasindan dogan yargilama
hatalarindaki sakincalar1 da giderebilir. Istinaf sisteminin olmadig1
yerlerde toplu mahkeme giivencedir. Heyet halinde bakilan dava-
larda mahkeme baskaninin rolti uygulamada kimi kez daha fazla
olabilmektedir. “Iyi bagkani olan/ olmayan” ayirimi olabilmektedir.
Baskan tiyeleri kimi kez dolayli da olsa etkileyebilmektedir. Ya da
bundan fakh olarak “karst oy” yazdi diye kimi kez tavir alinabil-
mektedir. Heyet halindeki mahkemelerde {iiyeler hep birlikte karar
vermektedirler. Bu durumda “daha az basarili” tiye kimi kez gizle-
nebilmektedir. Terfilerde ise tiim tiyeler ayni puani almaktadirlar.
Belirtelim ki, tek hakim sisteminde hukukcu olmayan {iiyenin tek
hakim olarak baktig1 davalar kimi kez sorun olusturabilir. Tek hakim
sistemi olursa sulh idare mahkemesi her yerde, sulh vergi mahke-
mesi belirli yerlerde olmalidir. Asliye idare ve vergi mahkemeleri ise
belirli yerlerde olusturulabilir.

Tek hakimle bakilan davalarda tabii hakim ilkesine aykir1 olma-
yacak sekilde dosyay1 inceleyecek hakimi belirleme yerine ona
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dosyanin havale edilmesi uygun olabilir. Bu baskan i¢in yetki ve
sorumluluk doguracaktir. Ancak kotiye kullanilirsa teftis sistemi
devreye girecektir. Bu noktada tizerinde calisilmak suretiyle numara
sisteminden de yararlanma miimkiin olabilir.

Kanimizca sulh idare, asliye idare mahkemesi ayirimi adli
yargidaki ayirima da uygundur. Adli yargida sulh hukuk asliye
hukuk, sulh ceza, asliye ceza ayirimi bulunmaktadir. Oradaki gerek-
celer idari yargr bakimindan da niteligine uydugu olctide kabul
edilebilir.

2. Istinaf Dilekcesi

Istinaf dilekgesinin igerigi soyle olabilir; “Istinaf basourusu ilgili
bolge idare mahkemesine hitaben yazilmis dilekge ile yapilir. Dilekgeler ile
basvuru konusu karar ve diger belgeler kars: taraf sayisindan bir fazla olur.

Istinaf dilekgesinde asagidaki hususlar bulunur:

a) Taraflarmn davadaki sifatlari, ad, soyad ve adresleri ile Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarimin kimlik numaras.

b) Varsa kanuni temsilcisi veya vekillerinin adi, soyadi ve adresleri.

c) Kararin hangi mahkemeden verilmis oldugu, tarihi ile sayisi.

¢) Kararin bagvurana teblig edildigi tarih.

d) Bagsvuru sebepleri ve gerekgesi.

e) Talep sonucu.

f) Basvuramin veya varsa kanuni temsilcisinin yahut vekilinin imzas.

Istinaf dilekgesinde bulunmast gereken hususlarm vyer almamast
durumunda, karart veren mahkemece eksikliklerin tamamlanmast icin onbes
guinliik bir siire verilir. Bu siire iginde de eksiklikler tamamlanmadig
takdirde, basvurunun yapilmams sayilmasina karar verilir. Bu karara kars
yedi gtin iginde istinaf yoluna basvurulabilir”.

3. Istinaf Dilekcesinin Verilmesi

“Istinaf dilekcesi, karart veren mahkemeye veya bu mahkemeye gonde-
rilmek tizere 4 tincii maddede belirtilen mercilere verilir.
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“Istinaf basvurusu, istinaf dilekcesinin verildi§i mercii tarafindan
kaydedildigi tarihte yapilnus sayilir.

“Dosya, karari veren mahkemece, istinaf dilekcesinde gosterilen mah-
keme veya daire ile bagl kalinmaksizin, ilgili bolge idare mahkemesine
gonderilir”.

4. Har¢ ve Giderlerin Yatirilmasi

“Istinaf dilekcesi verilirken, istinaf kanun vyolu harclart ve teblig
giderleri de dahil olmak iizere tiim giderler ddenir. Bunlarin hi¢ odenmedigi
veya eksik odenmis oldugu sonradan anlasilirsa, karar1 veren mahkeme
tarafindan verilecek 15 giinliik stire i¢inde tamamlanmasi, aksi hilde bagou-
rudan vazgecmis sayilacagr hususu basvurana yazili olarak bildirilir. Veri-
len siire icinde harg ve giderler tamamlanmadi$1 takdirde, mahkeme bagvu-
runun yapilmanus sayilmasina karar verir. Bu karara kars: yedi giin icinde
istinaf yoluna bagourulabilir”. Boyle bir hiikiim igin diger ilgili mevzuat
olan Harglar Kanununda da gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekir.

5. Istinafa Bagvuru Siiresi

“Idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri nihai kararlara kars istinaf
yoluna basvuru siiresi otuz giindiir”.

Siireler belirlenirken diger kanun yollarindaki siirelerle mtim-
kiin mertebe uyumlu olmasi gerek kisiler, gerekse uygulamacilar icin
yararli olacaktir. Bu nedenle temyiz stiresinde oldugu gibi otuz giin
olarak belirlenmesi yararli olacaktir. Stireyi durduran, kesen hallere
bu maddede de yer verilmelidir.

6. Istinaf Basvurusunun Reddi

“Istinaf dilekgesinin, kanuni siire gectikten sonra verilmesi halinde,
karari veren mahkeme, istinaf basourusunun reddine karar verir ve taraflara
teblig eder.

Ret kararina karsi yedi giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Bu
durumda dosya, karar1 veren mahkemece ilgili bolge idare mahkemesine
gonderilir. Bolge idare mahkemesinin ilgili dairesi istinaf basvurusunun
reddine iliskin karari yerinde gormezse, usule iliskin islemler tamamlanarak
ilk istinaf dilekgesine gore gerekli incelemeyi yapar”.
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7. Istinaf Dilekcesine Cevap

“Istinaf dilekgesi, karar veren mahkemece karst tarafa teblig edilir.

Karsi taraf, tebligden itibaren otuz giin icinde cevap dilekgesini karar
veren mahkemeye veya bu mahkemeye gonderilmek tizere 4. maddede
belirtilen mercilere verir. Istinaf dilekcesi kendisine tebli§ edilen taraf,
basvuru siiresini gecirmis olsa bile, verecegi cevap dilekgesi ile istinaf yoluna
basvurabilir. Istinaf yoluna asil basvuran taraf, buna kars: otuz giin icinde
cevap verebilir.

Karar: veren mahkeme, dilekgeler verildikten veya bunun igin ongo-
riilen siire gectikten sonra, dosyay: dizi listesine bagl olarak ilgili bélge
idare mahkemesine gonderir.

Istinaf yoluna basvuran, bu talebinden feragat eder veya talebi bilge
idare mahkemesi tarafindan esasa girilmeden reddedilirse, katilma yolu ile
basvuramn talebi de reddedilir”.

8. Istinafa Bagvurma Hakkindan Feragat

“Istinaf Basourusu yapildiktan sonra istinaf talebinden feragat edi-
lirse, dosya bolge idare mahkemesine gonderilmez ve karar1 veren mahke-
mece istinaf basvurusunun yapimams sayilmasina karar verilir. Dosya,
bélge idare mahkemesine gonderilmis ise bu karar bolge idare mahkemesince
verilir”.

9. Istinaf Bagvurusunun Mahkeme Kararinin Uygulanmasina
Etkisi

“Istinaf yoluna basourma, ilk derece mahkemesi kararinin uygulan-
masint durdurmaz. Ancak, taraflarin talebi iizerine bolge idare mahkeme-
since, teminat yatirilmast sartiyla, kararin uygulanmasun durdurulmasina
karar verilebilir.

Adli yardimdan yararlananlardan teminat alimmaz” .

10. On Inceleme

“Bolge idare mahkemesi dairesince dosya tizerinde yapilacak on ince-
leme sonunda; incelemenin baska bir dairece yapilmas: gerektigi kanaatine
varilirsa dosyanin ilgili daireye gonderilmesine karar verilir.
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Istinaf dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin Gdenmemis
oldugu, dilekcenin 46 nci madde esaslarina gore diizenlenmedigi ve istinaf
basvurusunun kanuni siire gectikten sonra yapildigr hususlarimin on
inceleme yapan daire tarafindan belirlenmesi hallerinde 46, 48 ve 50 nci
maddelerde sozii edilen kararlar verilir”.

“IIk inceleme” terimi ilk derece mahkemelerinde kullanildig
icin burada terminolojik bir farklilik yaratilarak “6n inceleme”
denmesinin yararl olacag1 dustintilmuistir.

Boyle bir diizenlemede filtreleme sistemi getirilip getirilme-
yecegi tartisiimalidir. Maddeye 6ncelikle 6n incelemede nelerin goz-
den gecirilecegi yazilmali, ardindan da tespit edilen eksiklikler ilgili
kararlara yazilmalidir.

11. Istinaf Incelemesi

“Bolge idare mahkemesi dairesince inceleme, baskan veya gérevlendi-
recegi bir iiye tarafindan yapilir.

Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmast halinde baska bir bélge idare
mahkemesi veya ilk derece mahkemesi istinabe edilebilir.

Inceleme, istinaf dilekcesinde belirtilen sebeplerle sinirli olmaksizin ve
isin esasina girilerek yapilir.

Istinafa konu edilen karart veren ya da karara katilan hakim, ayni
davamn istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde buluna-

77

maz .

Fransa’da istinaf incelemesi bu kadar genis yapilmamaktadir.
Yine Fransa’da “re’sen arastirma ilkesi” tilkemizdekinden farkli
olarak daha sinirlt bir sekilde uygulanmaktadir.

12. Durusma Yapilmasina Karar Verilmesi

“Inceleme, taraflardan birisinin talep etmesi ve mahkemenin gerek
gormesi halinde durusmali olarak yapilabilir. Bu durumda durusma giinii
taraflara teblig edilir.

Durusma talep eden taraf, mahkemece kabul edilebilir bir mazerete
dayanarak durusmaya gelemedigini bildirdigi takdirde bir kereye mahsus
olmak tizere yeni bir durusma gtinii tayin edilerek taraflara bildirilir.
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Durusma talep eden taraf mazeretsiz olarak durusmalara katilmadig
takdirde dosyanin mevcut durumuna gore karar verilir”.

13. Yapilamayacak Islemler

“Bolge idare mahkemesinde, ilk derece mahkemesinde ileri siirtilmeyen
davaya miidahale, 1slah ve davalarin birlestirilmesi talebinde bulunulamaz;
ilk derece mahkemesinde ileri siiriilmeyen talepler dikkate alinamaz. Ancak,
ayni bélge idare mahkemesinin farkli dairelerinde bulunsa dahi, aralarinda
baglant bulunan davalar asil iliskinin bulundugu dairede birlestirilir”.

Gortldugt gibi burada iddianin genisletilmesi yasag: dikkate alin-
mustir.

14. Karar

“Bolge idare mahkemesince yapilacak inceleme sonucunda ilk derece
mahkemesi kararimin hukuka uygun oldugu anlasilirsa istinaf basvurusu-
nun reddine karar verilir.

Ik derece mahkemesinin kararmmn hukuka uygun bulunmamasi
halinde, bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini kaldirarak
yeniden bir karar verir.

[lk inceleme iizerine verilen kararlara karst yapilan istinaf bagouru-
sunu hakli buldugu ya da davaya goérevsiz mahkeme veya hikim tarafindan
bakilns olmasi hallerinde karar: bozmakla birlikte dosyay: ilgili mahkemeye
geri gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu kararlart kesindir”.

Istinaf yargilamasi sonunda temyizden farkli olarak onama,
bozma gibi kararlar verilmeyecektir. Karar formiilasyonu yukaridaki
gibi olabilir.

IV. ISTINAF SISTEMININ KABULUNUN DIiGER KANUN
YOLLARINA ETKISI VE BUNLARIN NASIL
DUZENLENECEGI KONUSUNDA DUSUNCELER

Istinaf sisteminin kabulii halinde karar diizeltme yoluna gerek
olmadig: gibi, temyiz kanun yolunun da gozden gecirilmesi ihtiyac1
dogacaktir.
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1. Temyiz Basvurusu

“Bolge idare mahkemesince verilen nihai kararlar ile Damstay'in ilk
derece mahkemesi olarak bakti$1 davalar hakkinda teblig tarihinden itibaren
30 gtin iginde temyiz yoluna basvurulabilir”.

2. Temyiz Edilemeyen Kararlar

“Bolge idare mahkemesince istinaf bagsvurusu tizerine verilen asagi-
daki kararlar kesindir; bunlar hakkinda temyiz yoluna gidilemez;

a) Tek hakimle ¢oziimlenen davalar hakkinda verilen kararlar.

b) Yarg1 cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki
yetki ve gorev uyusmazhiklarini ¢ozmek icin verilen kararlar ile merci
tayinine iliskin kararlar.

c) Yarg1 cevresi igindeki ilk derece mahkemeleri hikimlerinin davay:
gormeye hukuki veya fiili engellerinin ¢ikmas: hilinde, davanin o yarg
cevresi icindeki baska bir mahkemeye nakline iliskin kararlar”.

Kesin kararlar;

1. Konusu yirmi beg bin Tiirk Lirasina kadar olan iptal, tam yarg1 ve
vergi davalarinda verilen kararlar,

2. Ik, orta ve yiiksek dgrenim dgrencilerinin sinif gecme, not tespiti,
kayit, nakil, ilisik kesme ve okulla ilisiinin kesilmesi sonucunu dogur-
mayan disiplin cezalarina iliskin davalarda verilen kararlar,

3. Merkezi idarenin tasra tegkilati ile yerinden yonetim idarelerinin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarimin ruhsat iglemleri, kamu gorevlileri
hakkinda tesis edilen her tiirlii atama ve gorevlendirme, ikinci gérev, gorev-
den uzaklagtirma, yolluk, lojman ve izinlere iliskin davalarla ilgili kararlar,

4. Merkezi idarenin gérev ve unvan degisikligi gerektirmeyen atama-
larindan dogan davalarla ilgili kararlar,

5. Bakanlar Kurulu Karart ile atananlar hari¢c olmak iizere kamu
gorevlilerinin goreve son vermeyi gerektirmeyen disiplin cezalarina ve
intibak islemlerine iliskin verilen kararlar,

6. Kamu gérevlilerinin her tiirlii sicil ve degerlendirme raporlarina
iliskin verilen kararlar,
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7. 4/12/1984 tarih ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan
davalarla ilgili kararlar.

8. 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yagsini Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhk Baglanmas: Hakkinda
Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay: Tesvik Kanunu
geregince kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal yardim amaciyla
baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan dogan
davalarla ilgili kararlar.

9. 9/10/2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'ndan dogan
davalarla ilgili kararlar,

10. 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ecrimisil
ve tahliyeye iliskin 75. maddesinin uygulanmasindan dogan davalarla ilgili
kararlar,

11. 13/10/1983 tarih ve 2918 Sayili Karayollar: Trafik Kanunu nun
uygulanmasindan dogan davalarla ilgili kararlar,

12. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin tiyeleri hak-
kinda verdigi mesleki faaliyeti sona erdirmeyen her tiirlii disiplin islemleri
ve sinav islemlerinden dogan davalarla ilgili kararlar,

13. 2/7/1941 tarih ve 4081 sayili Ciftci Mallarimin Korunmast
Kanunu'nun uygulanmasimdan dogan davalarla ilgili kararlar,

14. 22/3/1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun uyQu-
lanmasindan dogan davalarla ilgili kararlar,

15. Asker ailesine yardim ile ilgili islemlerden dogan davalarla ilgili
kararlar,

16. Isyeri kapatma cezalarindan dogan uyusmazliklarla ilgili dava-
larda verilen kararlar,

17. 3/5/1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu uyarimca verilen yikim
ve para cezasindan kaynaklanan uyusmazlhiklar,

18. 24/2/1984 Tarih ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanundan kaynaklanan
uyusmazhiklar,
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19. 4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ile 8/9/1983
tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca verilen kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmaya iliskin uyusmazliklar,

20. 9/8/1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilen idari
para cezalarindan kaynaklanan uyusmazhiklar, hakkinda temyiz yoluna
Qidilemez.”.

Belirtelim ki, Fransa’da kural olarak biitiin kararlar istinaftan
sonra temyize gidebilir.

3. Temyiz Dilekg¢esi

“(1) Temyiz basvurusu, Damstay Baskanligi’'na hitaben yazilan
dilekge ile yapilir. Dilekgeler ile basvuru konusu karar ve diger belgeler kars
taraf sayisindan bir fazla olur.

(2) Temyiz dilekcesinde asagidaki hususlar bulunur:

a) Temyiz eden ile karst tarafin davadaki konumlari, adi, soyadi ile
kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: ve adresleri.

b) Bunlarin varsa kanuni temsilci ve vekillerinin adi, soyadr ve
adresleri.

c) Temyiz edilen kararin hangi bolge idare mahkemesinin hangi
dairesinden verilmis oldugu, tarihi ve sayisi.

¢) Damistay'in bozma karari tizerine, bozmaya uygun olarak ilk derece
mahkemesince verilen yeni kararin veya direnme kararina karst temyizde
direnme kararinin, hangi mahkemeye ait oldugu, tarihi ve sayisi.

d) Kararin temyiz edene teblig edildigi tarih.

e) Kararin ozeti.

f) Temyiz sebepleri ve gerekgesi.

g) Durugma istenmesi halinde bu istek.

{) Temyiz edenin veya varsa kanuni temsilci yahut vekilinin imzast.

(3) Temyiz dilekgesi usuliine uygqun diizenlenmemis ise eksikliklerin
onbeg giin icinde tamamlatilmas: hususu, karar1 veren mahkemece ilgiliye
teblig olunur. Bu kesin siirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde
bulunulmams sayilmasina Damstay veya mahkemece karar verilir”.
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4. Temyiz Dilekcesi

“Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmig dilekgeler
ile yapilir.
Temyiz dilekgesi, karar1 wveren bélge idare mahkemesine veya

Damstayin bozma karari iizerine karar veren ilk derece mahkemesine veya 4
iincii maddede belirtilen mercilere verilebilir.

Temyiz dilekgesi karart veren mahkemeden baska bir mahkemeye veril-
misse dilekce derhal karari temyiz edilen mahkemeye gonderilir.

Temyiz dilekgesinin, 3 iincti madde esaslarina gore diizenlenir; Aksi
taktirde eksikliklerin onbes giin icinde giderilmesi hususu, giderilmemesi
durumunda verilecek karar da belirtilmek suretiyle ilgiliye teblig olunur. Bu
siirede eksiklikler giderilmez ise istinaf isteminde bulunulmannug sayilmasina
bélge idare mahkemesince karar verilir.

Temyiz dilekceleri, karari veren mahkeme veya Damistay’ca kars:
tarafa teblig edilir. Kars: taraf teblig tarihini izleyen otuz giin icinde cevap
verebilir. Karara kars: siiresi i¢inde temyiz yoluna basourmamis olsa dahi
cevap dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Karart veren mahkeme,
cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyay: dizi
listesine bagl olarak, Danistay’a gonderir.

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
ddenmemesi halinde karart veren; mahkeme veya Bolge Idare Mahkemesi
tarafindan verilecek onbes giinliik siire icerisinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagr hususu temyiz edene yazili olarak bildi-
rilir. Verilen siire icinde har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde, mah-
keme, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin kanuni
stire gectikten sonra yapimas: halinde de ilgisine gore karart veren Idare
mahkemesi, vergi mahkemesi veya Bolge [dare Mahkemesince temyiz istemi-
nin reddine karar verilir. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Bolge
Idare Mahkemesinin bu kararlart ile bu maddenin 4 tincii fikrasinda belirti-
len temyiz isteminde bulunulmanug sayilmasina iliskin kararlarina kars,
teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde temyiz yoluna basou-
rulabilir.

Temyiz dilekcesi 4 ve 6 nci fikralardaki eksiklikleri tasidigr veya

kanuni stire gectikten sonra verildigi Damistay’ca saptanmast hallerinde soz
konusu fikralarda ongériilen kararlar Damistay’ca verilir”.
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5. Temyiz Dilek¢esinin Verilmesi

“Temyiz dilekgesi, karari veren bélge idare mahkemesine veya bu mah-
kemeye gonderilmek tizere 4 tincii maddede belirtilen mercilere verilebilir.

Temyiz bagvurusu, temyiz dilekcesinin verildigi mercii tarafindan
kaydedildigi tarihte yapilms sayilir” .

6. Temyiz Edilebilirlik Incelemesi

“Temyiz edilen kararin Damstayin benzer konularda daha dénce ver-
digi kararlara, uygun olmas: ve kararda bozma sebeplerinin agik¢a bulun-
madiginin yapilan bu inceleme iizerine anlasilmas: halinde gorevli daire
iiyelerinden biri tarafindan temyiz isteminin reddine karar verilebilir” .

7. Kiyas yoluyla uygulanacak hiikiimler

“Har¢ ve giderlerin yatirilmasi, bagvuru siiresi, istinaf dilekgesinin
reddi, istinaf dilekcesine cevap, istinaf basvurusundan feragat, istinaf basou-
rusunun mahkeme kararimin uygulanmasina etkisi, on incelemeye iliskin
istinaf hiikiimleri temyizde de kiyasen uygulanir”.

8. Danistay’a gonderme

“Karar1 veren bilge idare mahkemesi veya Dawistay dava dairesi,
cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyay: dizi
listesine baglh olarak, Damistay’a veya Kurula gonderir”.

9. Temyiz Incelemesi

“Damistay, taraflarin ileri siirdiikleri temyiz sebepleriyle bagli olma-
yip hukuka aykirr gordiigii diger hususlart da inceleyebilir. Danistay’in
yapacag inceleme hukuka uygunluk denetimiyle simirhidir.

Kanunda ivedi ya da oéncelikli oldugu bildirilen dava ve islere ait
temyiz incelemesi oncelikle yapilir”.

10. Onama ve Diizelterek Onama Karari

“Damstay tarafindan, hukuka uygun oldugu sonucuna varilan karar-
lar hakkinda gerekgesi belirtilmek suretiyle onama karar: verilir.

Temyiz incelemesi sonunda, kararda tespit edilen maddi yanhsliklarin
diizeltilmesi miimkiin ise diizeltilerek onanmasina karar verilir. Taraflarin
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kimlikleri, yazi, hesap veya diger acik ifade yanhshklar: hakkinda da bu
hiikiim uygulanar.

Temyiz olunan kararin, esas yoniinden kanuna uygun olup da kanu-
nun olaya uygulanmasinda hata edilmis olmasindan dolayr bozulmas
gerektigi ve kanuna uymayan husus hakkinda yeniden yargilama yapilma-
sia ihtiyag duyulmadigi takdirde Damistay karar: diizelterek onayabilir.
Esas yoniinden kanuna uygun olmayan kararlar ile hakimin takdir yetkisi
kapsanminda karara bagladigi edalar hakkinda bu fikra hiikmii uygulanmaz.

Karar, usule ve kanuna uygun olup da gosterilen gerekce dogru
bulunmazsa, gerekge degistirilerek onanir”.

11. Bozma Karari

“Damstay, agsagida belirtilen sebeplerden dolay: gerekce gostererek
temyiz edilen karar1 bozar:

a) Hukukun yanhs uygulanmis olmasi veya hukuka aykiri karar
verilmesi.

b) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karara etki eden hata veya
eksiklik bulunmas.

c) Goreve iliskin hususlar hari¢ olmak tizere ilk inceleme konulari
hakkinda bozma karari verilemez.

Kararlarin kismen onaylanmast ve kismen bozulmas: hallerinde
kesinlesen kisum Damistay kararinda belirtilir.

Kararm bozulmasi halinde dosya, Damistay’ca karar1 veren mahke-
meye gonderilir. Mahkeme, dosyay: oncelikle inceler ve wvarsa gerekli
yargilama islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir”.

12. Bozmaya Uyma veya Israr

“Damstay’in  bozma karari, basvurunun bélge idare mahkemesi
tarafindan esastan reddi kararina (uygun bulma) iliskin ise, bolge idare
mahkemesi karari kaldirilarak dosya, karar1 veren ilk derece mahkemesine
veya ilgili (gorevli ve yetkili) diger bir ilk derece mahkemesine, kararin bir
drnegi de bolge idare mahkemesine gonderilir.

Damstay'in bozma karar iizerine ilk derece mahkemesince bozmaya
uygun karar verildigi takdirde, bu karara kars: dogrudan temyiz yoluna
basvurulabilir.
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Bolge idare mahkemesinin diizelterek veya yeniden esas hakkinda
verdigi karar Damgstay’ca bozuldugu takdirde dosya, karari veren bélge
idare mahkemesi veya ilgili (gorevli ve yetkili) diger bir bolge idare mahke-
mesine gonderilir.

Bolge idare mahkemesi, Danistayin bozma kararina uyulmasina veya
israr edilmesine karar verir.

Ik derece mahkemesi veya bolge idare mahkemesi, kararinda israr
ederse, bu kararin temyiz edilmesi durumunda inceleme, Damstay Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca yapilir. Bu kurullarin kararlar
kesindir.

Damistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakti$1 davalarin temyizen
incelenmesinde de 1srar karar: hari¢ yukaridaki fikralar kiyasen uygulanir”.

13. Kanun Yararina Temyiz

“Ilk derece mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdikleri kararlarla Damstay’in ilk derece mahkemesi olarak verdigi, istinaf
veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlara kars,
hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilenler icin ilgili bakanliklarin gosterecegi
liizum 1tizerine veya kendiliginden Danigtay Bagsavcili§ tarafindan kanun
yararina temyiz yoluna bagvurulabilir.

Temyiz talebi Danmistay’ca yerinde goriildiigii takdirde, karar kanun
yarara bozulur. Bu bozma, kararin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz.

Bozma kararimin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Bakanlikca
Resmi Gazetede yayimlanir”.

14. Mahkeme Kararlarinin Yiiriitillmesinin Durdurulmasi

“Temyiz, istinaf veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, mahkeme
kararlarimn yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat kar-
sthginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina, basvuruyu inceleyecek merci
tarafindan karar verilebilir.

Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

Kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur”.
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V- FRANSIZ iDARI YARGISINDA ISTINAF SISTEMININ
GENEL ESASLARI

2011 yih itibariyla Fransa’da deniz asir1 {iilkelerdekiler dahil
olmak {izere 42 idare mahkemesi vardir. Ilk derece mahkemelerinde
(deniz asir1 tilkeler dahil) halen yaklasik 850 hakim bulunmaktadir.
Bunlar Yaklasik 183.000 karar vermistir. Bu kararlarin yaklasik 1/3"t
tclti hakimle yani heyet olarak karara baglanmistir. Danistay’da ise
halen yaklasik 160 hakim ve 200.000 dosya vardir. Fransa’da yilda
ortalama 300.000 dava acilmaktadir.

Fransa’da hdkimler adaletin agzidir. Bu anlayisa ulasilmasi idari
yargl bakimindan zor bir gelisim gostermistir. Fransiz devriminden
once monarsi vardi. Son iki ytiz yilda idari hakimlerle monarsi
arasinda siyasi miicadele vardi. Fransiz devrimi ile eski idari ve idari
yargl sistemi ile krallik feshedilmistir. Devrimciler hakimlere karsi
kusku duymuslardir. Giintimtizde hakimler idari organlarin karar-
larina miidahale edemezler. Napolyon’dan sonra bir piramit olustu-
rulmustur. Ancak baslangicta idari yargi yerindelik denetimini
kontrol etmistir. Hakim-bakan sistemi vardi. Bu anlayis sonra degis-
mistir. 1800 yilinda il meclisleri olusturulmustur. Vali, saygmn ve
hukuk egitimi almis kisileri se¢iyordu. Bunlar ozellikle miilkiyet
hukuku ile ilgili kamulastirma, vergi vb. konularda goriis bildiri-
yordu. Dolayisiyla sorunlar akil adamlarca (seckinlerce) aydinlatili-
yordu. O donemde Danistay, hiikimete, bakanlara destek oluyordu.
Tutuk adalet sistemi?® vardi. Hiiktimet, Danistay’mn gortistini kabul

2 “1868 de Tiirkiye'de “Stray1 Devlet” adiyle ilk Danistayimn kurulmasi da bir
“hukuk devleti” vasfim1 kazanmamiza yaramadi. Ciinkii bu Stray: Devle-
tin irili ufakl bir ¢ok kusurlar1 vardi. “Tutuk adalet” sistemine bagli olusu
en biiytik kusur olarak goze carpryordu. Fransizlarmn “La justice retenue”
diye andiklar tutuk adalet sisteminde Danistayin kazai kararlar1 da hiik-
metin tasdik ve tasvibine bagli tutulur. 1286 tarihli Stiray1 Devlet nizam-
namei dahilisinin sekizinci maddesinde: “Stiray1 Devletin... Umuru idareye
dair olan kararlar1 kati olmadigi misilli muhakemat dairesinde daavi
tizerine lahik olan hiikiim ve kararlarin icras1 dahi makami sadareti
uzamanin tasdikine ve iradei seniyei hazreti padisahi suduruna menut-
tur.” diye yazilidir. Boylece, eski Stiray1 Devlet, her ne kadar ilk bakista bir
idare mahkemesi gibi gortinmekte idi ise de hakikatta bagimsiz bir
mahkeme mabhiyetini haiz degildi. Ctinkii eski Stray: Devletin kazai karar-
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etmeyebilirdi. Mimkiin olan ile arzu edilen arasinda bir denge olus-
turulmaya calisihyordu. Her sey yavas gelisiyordu, siyasi calkantilar
ve memur talepleri fazlaydi. 1870’den sonra Danistay daha demok-
ratik ve liberal bir yapiya kavusmaya baslamistir. 08.02.1873 tari-
hinde Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi'nin idarenin mali sorumlu-
lugu konusunda Blanco karari**, Fransiz Danistay’inin 13.12.1889
tarihli Cadot karar1?® ile “bakan-hadkim” anlayisina son verilmistir.
1926’da mali kriz nedeniyle il meclisi sayis1 84'ten 22'ye indirilmistir.
1930’1lu yillardan sonra 6zellikle 1956 6ncesine kadar meclis demok-
rasisi hakim olmus, somiirgelerle ilgili savaslar ve isyanlar yasan-
mistir. Ozellikle 1970°li yillardan itibaren Danistay ve idari yargi
kendi sistemini korumustur.

1979-1990 gelisiminin nedenlerine bakildiginda reform ihtiya-
cinin baslica gerekgeleri sunlardir;

1. Idari yargi-hiikimet arasimdaki siyasi krizlerin etkili oldugu
soylenebilir. Bu donemde sosyalistler egemen olmus, akademisyen-
lere agirlik vermis, daha liberal ve modern bir sistem ortaya kon-
mustur.

lar1 dahi icral degildi, istisari idi. Eski Strayi Devletin kazal kararimi
Sadrazam tasdik etmezse veya Padisah onamazsa idarenin gadrine ugra-
yan vatandas hakkim elde edemezdi. Saltanat devrinin Strayr Devleti,
sonuna kadar bu ytiz karasmi tasidi, hi¢ bir vakit bagimsiz bir idare
mahkemesi mahiyetini kazanamadi ve 1922 yilinda saltanatla birlikte yok
oldu” (Derbil Stiheyp, “Danistay’in Rolii”, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/245/2172.pdf, sh. 2).

2 Tribunal des conflits - 8 février 1873 - Blanco - 1ler supplt - Rec. Lebon s.
61 (http:/ /www.conseil-etat.fr/ fr/ presentation-des-grands-arrets/
tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco.html). Fransiz Uyusmazlik Mah-
kemesinin sozkonusu kararina goére, Devletin amme hizmetlerinde istih-
dam ettigi personelin fiillerinin fertlere ika ettigi zararlardan Devlete
terettiip eden mesuliyet medeni hukukun hususi sahislarin diger hususi
sahislarla aralarindaki miinasebetleri idare etmek iizere konulmus olan
prensiplerle tanzim edilemez. Bu sorumlulugun hizmetin ihtiyaclarina ve
Devletin haklar ile hizmetin ihtiyaclarmin telifi zaruretlerine gore degisen
hususi kaideleri vardir.

% 13 décembre 1889 - Cadot - Rec. Lebon s. 1148 (http://www.conseil-
etat.fr/fr/ presentation-des-grands-arrets/13-decembre-1889-cadot.html).
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2. Uluslararas: iliskilerin Avrupa Toplulugu ve giderek Birligi
Hukuku ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin etkisi dikkati ¢cek-
mektedir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin (ATAD), Fransa’y1
kimi kez elestiren kararlar1 olmus, AIHM’in bazi kararlarinda da
Fransa mahkum olmustur. Kamu 6zgiirliikleri ile ilgili kimi konu-
larda Conseil d’Etat, AIHM tarafindan elestirilmistir. Zamanla
Conseil d’Etat kararlari ATHM ictihatlarina uyum gostermistir.
Bununla birlikte ATHM kararlarma ilk uyumu Fransiz idare Mahke-
meleri gostermistir.

3. Idari yargimin is yiikiiniin arthigi gercegi.

Istinaf sistemi bakimindan Fransa’da istinaf mahkemelerinin
basinda Danistay tiyesi yer almaktadir. Diger tiyelerin ilk derece
mahkemeleri ile istinaf mahkemeleri arasinda dontistimii miimkiin-
diir. Adli yargidan farkli olarak idari yargida istinafa geciste miite-
vaziligi saglamak icin kidem asil belirleyici bir olgtit degildir.
Fransa’da halen istinaf mahkemeleri sayis1 8’e ¢ikarilmis olup yakla-
sik 250 hakim gorev yapmaktadir.

Idare hakimi bir siire idarede caligmaktadir. Boylelikle mahke-
menin oldugu beldenin “diismanm” olmak istememektedirler.

Istinafa basvuru siiresi iki ay, ivedi hallerde on bes giindiir.
Hukuki gerekcelendirme gereklidir. [stinafa basvurma tek basmna
islemin uygulanmasini durdurmaz.

Fransa’da istinaf mahkemelerinin basinda bir Danistay hakimi
bulunmaktadir. Istinaf mahkemeleri iyi isleyince yetkileri artiril-
migtir. Onceleri 5 olan idari istinaf mahkemesi sayisi halen 7'dir.
Danistay’a ait sinirdisi etme, vize gibi kararlar artan is ytiku karsi-
sinda istinaf mahkemelerine verilmistir. Genel olarak Danistay’in is
yiktuntn yaklasik %751 temyiz, %251 ilk derece mahkemesi olarak
bakilan davalara iliskindir.

Fransa’da 2003 yilindan beri istinafta hem davaci, hem de
davali icin avukat tutma zorunlulugu getirilmistir.

[stinaf mahkemesinde yeni talepte bulunulamaz.

Danistay karar1 bozdugu zaman ayni istinaf mahkemesine
gitmez, farkl istinaf mahkemesine gider.
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Idari Istinaf Mahkeme'lerinin artan gugcleri esas olarak iki
etmenle aciklanabilir; 1. Daha 6nce Danistay’in sahip oldugu temyiz
yetkisinin idari istinaf mahkemelerine verilmesidir. 2. Idari davalarmn
sayisindaki dogal artistir?®.

1. idari istinaf (Appel) Mahkemeleri, Olusumu ve Gorevleri

a- Idari Istinaf Mahkemeleri ve Olusumu

Idari istinaf mahkemeleri (les cours administratives d’appel);
31 Aralik 1987 tarihli Yasa ile kurulmus ve 1 Ocak 1989 tarihinden
itibaren gorev yapmaya baglamistir. Istinaf mahkemelerinin kurulus
yasasinda bes olan sayisi, daha sonra sekize cikartilmistir (Paris,
Bordeaux, Douai, Lyon, Marseille, Nancy ve Nantes, Versailles (2004
yilinda kuruldu)). Idari uyusmazliklar1 ilk derecede ¢cozmekle gorevli
idari mahkemelerin verdigi kararlar, istinaf yolu ile idari istinaf
mahkemelerince incelenir. Bu mahkemelerin verdigi kararlara kars:
ise, temyiz mercii olan Conseil d’Etat'ya bagvurulmaktadir. Fransiz
Idari Yargilama Hukukunda? istinaf (appel), ilk derecede verilen

26 Baleine, Antoine Durup, “Fransa Idari Diizeninde iki Dereceli Yargi Uygu-
lamas1”, Douai idari Istinaf Mahkemesi Birinci Hakimi, Turkiye Adalet
Akademisinde sunulan teblig (16.12.2011).

27 Fransiz Idari Yarg: Sistemi, Fransiz Danistay’1 (Le Conseil d'Etat), idari
Istinaf Mahkemeleri (Les cours administratives d’appel) ve Idari Mahke-
meler (Les tribunaux administratifs) ile gorev alanlar cesitli konularla
sinirlandirilmis olan uzmanlasmis idari yargi yerlerinden (les juridictions
administratives spécialisées) olusmaktadir (Ornegin Sosyal Yardim Merkez
Komisyonu (Commission Centrale d’aide Social), Milli Egitim Konseyi
(Conseil National de I’Education) ve Bolge Hesap Kurullarimi (Les
Chambres Régionales de Comptes) gosterebiliriz. Uzmanlasmis idari yarg:
yerleri de iki dereceli olarak orgiitlenmistir. Ornegin, ilk derecede gorev
yapan Sosyal Yardim Merkez Komisyonu'nun kararlari, Ulusal Sosyal
Yardim Komisyonu (Commission National de 1’ Aide Sociale); Bolge Hesap
Kurullar kararlari ise, Fransiz Sayistay1 (La Cour des comptes) tarafindan
istinaf yoluyla incelenmekte; bu kararlara karsi temyizen Conseil d'Etat’ya
basvurulmaktadir) idari mahkemeler (Les Tribunaux Administratifs); 1
Ocak 1954 tarihinde yuriirliige giren 30 Eylul 1953 tarihli Kanun
Kararname (le décret-loi) ile kurulan idari mahkemeler, idari uyusmazlhik
alaninda gorev yapan ilk derece mahkemeleridir. Halen sekizi deniz asir1
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kararlara kars1 ongoriilen basvuru yollarindan birisi olup; ilk derece
mahkemelerinin verdigi tim kararlar, tst yargi yeri tarafindan,
basvuru tizerine, incelenerek karara baglanir. Istinaf yoluyla yapilan
inceleme sonucu, iist yargi yeri, usul hikiimlerine uyulmadigim
saptarsa; ilk derece mahkemesinin verdigi karar1 bozar. Maddi olayin
gereklerine ya da hukuka aykir1 karar verilmesi halinde de karari
bozar ve yapacagl yargilama sonucuna gore uyusmazlik hakkinda,
yeniden karar verir?.

Idari istinaf mahkemelerinin olugumu; istinaf mahkemesi tiye-

leri, en az dort yil sitireyle idari mahkemelerde gorev yapan tiyeler

28

bolgelerde (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Reunion, Saint-Pierre-et
Miquelon, Nouvelle Caledonie, Polynesie Francaise, Mayotte) olmak tizere
glintimiiz itibariyle 36 idari mahkeme bulunmaktadir.

Idari uyusmazliklari ilk derecede inceleyen idari mahkemelerin tiim karar-
lar1, duruma gore, idari istinaf mahkemeleri ve Conseil d’Etat tarafindan
istinaf (appel) yoluyla incelenir.

Damstay (Conseil D’Etat); Conseil d’Etat'min yargisal acidan gorevleri ti
baslik altinda toplanabilir: 1) Ilk ve son derece mahkemesi olarak, Conseil
d’Etat’da goriilen davalar; Bu baglamda Conseil d’Etat bir yandan, iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlerle, Cumhurbaskani’nin atama
kararnamelerine karsi acilacak davalari, 6te yandan, herhangi bir idari
mahkemenin yetki ve gorev alanina girmeyen uyusmazliklar1 karara
baglar.

2) Istinaf yoluyla Conseil d’Etat’da goriilen davalar; 31 Aralik 1987 tarihli
Yasanin yiiriirliige girmesinden bu yana Conseil d’Etat, idari mahkemeler
tarafindan verilen -istinaf mahkemesinin gorevine girmeyen- bazi kararlara
kars1 yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamaktadir (bucak
ve belediye secimlerine iliskin davalar, adli mahkemeler tarafindan 6n
sorun yapilarak idari mahkemelere gonderilen uyusmazlhklar gibi).

3) Istinaf mahkemesince verilen kararlar ile diger idari yargi yerlerinin
(uzmanlasmis idare mahkemeleri) son derecede verdigi kararlari temyizen
inceleyerek karara baglar (Karabulut, 10 vd.).

Istinaf mahkemesinin yaptig1 inceleme temyiz incelemesine nazaran daha
kapsamli olup, uyusmazlik hem maddi olay hem de hukuka uygunluk
yontinden incelenmektedir. Temyizde ise, istinaftan farkli olarak; inceleme,
istinaf mahkemesinin verdigi kararin hukuka ya da usul hiikiimlerine
uygunlugu noktasinda yogunlasmakta; maddi olaymn incelenmesine,
istisnai baz1 durumlarin disinda, bu asamada girilmemektedir.
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arasindan atanirlar (CJA art. L. 222-5). Istinaf mahkemesine bir
Conseil d’Etat tiyesi baskanlik eder. (CJA art. L. 222.3). Her istinaf
mahkemesi birden fazla daireden olusur. 24 Agustos 1999 tarihli
Kararnameyle yapilan diizenlemeye gore, Paris Istinaf Mahkemesi,
bes; diger istinaf mahkemeleri ise, {icer daireden olugsmaktadir. Onle-
rine gelen uyusmazliklarda, istinaf mahkemesinin daireleri, olagan
kurul ya da genisletilmis kurul (formation pléniere) seklinde topla-
narak karar verebilmektedir. Istinaf mahkemesi kurulunun farkli
sekillerdeki bu olusumu, halen Idari Yargi Kodu'nun R.222-25 ila
R.222-32 nci maddelerinde ongoriilmiistiir. Daire kurullary;, daire
baskani, dosyay1 heyete anlatacak olan raportor tiye, dairede gorev
yapan iki tiye ve diger daireden gelecek olan bir iiye olmak tizere, bir
bagkan dort tye ile toplanir ve karar alir. Idari mahkemenin tek
hakimle verdigi kararlara karsi yapilan istinaf basvurularmin
incelenmesi sirasinda ise, baskan ve iki {iyeden olusan {ii¢ kisilik
kurul ile karar verilir. Genisletilmis kurula gelince; bu kurullar istinaf
mahkemesi baskani, dosyanin raportorii olan tiye ve diger dairelerin
baskan ve tiyelerinden bes kisi olmak tizere, bir baskan ve alt1 tiyeyle
karar alir®.

b- Idari Istinaf Mahkemelerinin Gorevleri

“1 Ocak 1989 tarihinde idari istinaf mahkemelerinin faaliyete
gecmesiyle birlikte, idari yargi reformundan 6nce Conseil d’Etat'nin
toplam is ytikiiniin asag1 yukar:1 yarisini olusturan “tam yarg1” (le
contentieux de plein juridiction) davalarinda verilen kararlara karsi
yapilan istinaf basvurularini inceleyerek karara baglama gorevi, idari
istinaf mahkemelerine verilmistir.

Diizenleyici islemlere kars1 acilan yetki astmi davalar1 (recours
pour exces de pouvoir) disinda kalan idari davalarda, idari mahke-
melerce verilen kararlara karsi yapilan istinaf bagvurularmmn idari
istinaf mahkemelerinin gorev alanma girmesi, 17 Mart 1992 tarihli

2 Chapus, René, Droit du contentieux administratif, 9. éd., Paris 2001, sh.79'a
aften, Karabulut, 12; Gabolde Christian, Procédure des Tribunaux
Administratifs et des Cours Administratives d’Appel, 5.éd., Paris 1991, sh.
446.



Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler 2269

Kararname (le décret) ile saglanmis, 1 Eylul 1992 tarihinde gercek-
lestirilerek, sehircilik (urbanisme) mevzuatindan dogan uyusmaz-
Iiklar ile vergi uyusmazliklarmi konu edinen davalarda verilen
kararlara kars: yapilan istinaf basvurularini inceleme gorevi istinaf
mahkemelerine verilmistir.

1 Ocak 1994 tarihinde, kamu gorevlilerine ait mevzuattan
kaynaklanan uyusmazliklar1 konu edinen davalarda (le contentieux
de la fonction public); 1 Ekim 1995 tarihinde ise, yukarida sayilan
konularin disinda kalan idari davalarda verilen kararlar, istinaf
yoluyla idari istinaf mahkemelerinde incelenerek karara baglanmaya
baslanmustir.

Diizenleyici islemlerin iptali istemiyle agilan davalarda verilen
kararlara kars1 yapilan istinaf basvurularimin idari istinaf mahkeme-
lerince incelenerek karara baglanmasi, 31 Aralik 1987 tarihli kurulus
Yasasinda, 8 Subat 1995 tarihinde yapilan degisiklikle saglanmaistir.

Yiiksek Mahkemenin gorev alanina girenlerin disinda kalan
istinaf basvurularmnin, idari istinaf mahkemeleri tarafindan incelen-
meye baglamasiyla Conseil d'FEtat, ilk derecedeki bazi uyusmazliklar
ile temyiz ve smirh sayida istinaf basvurusuna bakan yargi yeri
durumuna déniistiiriilmiistiir. Istinaf basvurularmm %85-%90'1 idari
istinaf mahkemeleri tarafindan incelenerek karara baglanmaktadir®.

2. istinaf Tiirleri

Baglica istinaf temel tiirleri sunlardir, a) Istinaf (L’appel
principal), b) Kars1 (mukabil) istinaf (L’appel incident), c) Baskasina
yonlendirilen istinaf (L’appel provoqué)

a- Istinaf

Bu istinaf tiirtinde, idari mahkemenin verdigi karardan
memnun olmayan; bir diger anlatimla, ilk derece mahkemesi 6niinde
acilan davayr (tamamen ya da kismen) kaybeden tarafin istinaf
yoluna basvurmasi s6z konusudur. Fransiz Hukukunda istinaf

30 Gabold, 448; Chapus, 81'e atfen, Karabulut, 13.
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basvurusunda bulunan davaci “appelant”; karsi tarafta yer alan
davali ise, “intimé” olarak adlandirilir.

aa- Siire :

Idari mahkemenin verdigi karara karsi istinafa basvuru stiresi,
kararin tebliginden itibaren iki aydir3 (CJA, art R.811-2).

Iki aylik siire, baz1 durumlarda onbes giinle sinirlandirabilir.
Denizasir1 tilkelerde bulunan idari mahkemelerin verdigi kararlara
kars1 yapilan istinaf basvurularinda ise, stire ti¢ aydir (le delai de
distance) (CJA, art R. 811-5).

bb- Basvuru :

Istinaf yoluna, ilk derece mahkemesi oniinde goriilen davanin
taraflar1 basvurulabilirler, ticlincii kisiler basvuramazlar32. Ancak bu
kuralin bazi istisnalar1 vardir. Ornegin, secimlere iliskin uyusmaz-
liklarda, bir segimi iptal eden ya da sonucunu degistiren kararlara
karsi, istinaf yoluna basvurmada menfaati olan herkes, ilk derecede
gortilen davanin taraflarindan olmasa dahi, istinaf yoluna basvura-
bilir.

Idari mahkeme 6niinde davayr kazanan davaci, mahkeme
karar1 yanlis gerekcelere dayali olsa ya da dava dilekcesinde ileri
surtilen iptal gerekgelerine uygun olmasa dahi, s6z konusu karara
karst istinaf yoluna basvuramaz. Davanin usul ya da esas yoniinden
reddedilmesi halinde de, davali, karar1 istinaf mahkemesi Oniine
gotiiremez. Idari mahkeme kararma karsi istinaf yoluna bagvuruda
menfaat, kararin gerekgelerine gore degil, sonucuna gore belirlen-
mektedir.

cc- Istinaf Yoluna Basvurulabilecek Kararlar :

[k derecede verilen ve uyusmazlig1 sona erdiren nihai kararlara
karsi istinaf yoluna gidilebilir. Ancak, ara kararlarina (6rnegin yurtt-

31 Gabold, 473.
32 Conseil d’Etat, 14 Subat 1959, Mazic, Rec, p- 121 et concl. Bernard, R.D.P,,
1950, p. 154 igin bkz. Gabold, 478.

3 Chapus 1070’e atfen Karabulut, 20; Gabold, 456.
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menin durdurulmasi karar1 gibi) kars1 da istinaf yoluna gidilebilir
(Bu tiir istinaf basvurusuna “lI'appel immediat” denmektedir) (CJA,
art R. 811-6).

b- Karst (Mukabil) Istinaf

“Dava “kismen kabul, kismen ret” ile sonuclanmissa, bu
durumda, her iki taraf da ayni karara kars: istinaf yoluna gidebilir.
Ancak; davanin taraflarindan yalnizca biri “kismen ret” kararna
kars: istinaf yoluna basvurdugunda, diger taraf soz konusu basvu-
runun reddini ve ayni zamanda kaybettigi kisma yonelik olarak
kararin bozulmasini da istiyorsa mukabil (karsi) istinafta(l’appel
incident) bulunabilir®4.

c- Bagkasina Yonlendirilen Istinaf (L’appel Provoqué) :

Karsi- istinafta oldugu gibi, baskasina yonlendirilen istinafta bir
kars1 istinaf tiirtidiir. Ancak karsi istinafta istinaf basvurusunda
bulunmayan tarafindan, bu basvuruda bulunana kars: yonlendiri-
lirken; baskasina yonlendirilen istinafta, istinaf bagvurusunda bulunma-
yanin baska bir davaliya ya da davali durumunda olmayan baska bir
tarafa yonlendirdigi bir istinaf bagvurusu sdézkonusudur. Ornegin,
kanalizasyon calismalar1 sirasinda evi zarar goren davacinin, hem
calismay: yiriiten sirket, hem de bu sirketi gorevlendiren idareye
karst zararin tazmini istemiyle dava actigmi, idari mahkemenin
yalnizca calismayi yiirtiten sirket aleyhine tazminata hiikmettigini
varsayalim. Kanalizasyon ¢alismalarini ytriiten sirket bu karara kars:
istinaf mahkemesine basvurdugunda, bu calismalardan zarar goren

34 “Ornegin, bir yonetmeligin {ic maddesinin iptali istegini konu edinen
davada idari mahkemenin yonetmelik maddelerinden yalmzca birini iptal
ettigini ve davasi kismen kabul, kismen ret ile sonuglanan davacinn istinaf
yoluna basvurmadigini kabul edelim. Daval1 idare, bu karara kars: istinaf
mahkemesine basvurdugunda, bu kez, davaci, davali idarenin istinaf
basvurusu tzerine harekete gecerek “lI'appel incident” (mukabil-karsi-
istinaf) yoluyla, hem davali idare isteminin reddini, hem de ilk derece
mahkemesinin davanin kismen reddine iligskin hiikiim fikrasinin bozularak,
dava konusu yonetmeligin diger iki maddesinin iptalini isteyebilir” Picard
Etiene, Le contentieux administratif et L’etat de droit, 1997, sh. 139’a atfen
Karabulut, 21; Gabold, 456.
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kisi istinaf mahkemesi 6niinde davali konumunda olacaktir. Istinaf
mahkemesinin basvuruyu kabul ederek, sorumlulugun sirkete degil
idareye ait oldugu gerekcesiyle mahkeme kararim1 bozdugunu
diisindugiimiizde, kanalizasyon calismalarindan evi zarar gorenin
zarar1 karsilanmamis olacaktir. Iste, bu durumun oniine gecmek
amaciyla, ev sahibi, kendisine yoneltilen istinaf basvurusuna karsi
kanalizasyon calismalarini yiirtiten sirketi gorevlendiren idare aley-
hine istinaf yoluna basvurdugunda yapilan bu basvuru “l'appel
provoqué” olarak adlandirilir3.

3. Istinaf Mahkemesine Basvurunun Mahkeme Karar1

Uzerindeki Etkileri

Istinaf yoluna bagvurulmasi, istinafa konu mahkeme karari-
nin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurmaz. Ancak, istem tizerine
istinaf mahkemesi, kararin ytrutiilmesinin durdurulmasma karar
verebilir (CJA, art. R.811-14). Bununla birlikte; baz1 istisnai durum-
larda yapilan istinaf basvurusu, idari mahkeme kararmn ytrttil-
mesini kendiliginden durdurmaktadir®®. Basvuranin ileri stirdtigii
gerekcelerin ciddi ve istinafa konu kararin bozulmasini gerektirir
nitelikte olmas1 sartlarmin gerceklesmesi durumunda, yiirtitmenin
durdurulmasina karar verebilir (CJA, art. R.811-15).

Tam yargt davalarina gelince; ilk derece yargi yeri ¢niinde
davaci olan disinda bir sahis tarafindan istinafa basvuruldugunda,
bagvuranin istemi {izerine (Idari Yargi Kodu R.533-2 ve R.541-6
maddeleri sakli kalmak kosuluyla), istinafa konu kararin uygulan-
masl, istinafa basvuranmn yiikiimlt olmayacagi bir miktarm mutlak
kaybr riskini tasityorsa, bu durumda istinaf mahkemesi yurtitmenin
durdurulmasina hitkmedebilir (CJA, art. R. 811-16).

Istinaf mahkemesinin verdigi yurttmenin durdurulmas: karar-
larma karsi, teblig tarihinden itibaren onbes giin icerisinde Conseil
d’Etat’ya temyiz talebiyle basvurulabilir (CJA, art. R. 811-19).

35 Gabold, 457; Karabulut, 22 vd.

%  Sosyal yardim, secimler ve disiplin cezalarina yonelik davalar yukarida
acgiklanan ana kuralin istisnasini olusturmakta olup, bu tiir davalarda
istinaf yoluna basvurulmasi, idare mahkemesi kararmin ytrtittilmesini
kendiliginden durdurur (Karabulut, 22).
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4. Istinaf Basvurusunun Incelenmesi
a- Idari Mahkeme Kararinin Esas Yoniinden Bozulimasi

aa- Idari Mahkeme Kararinin Esas Yoniinden Bozulmasinin
Ardindan Istinaf Mahkemesince Uyusmazligin Esasi
Hakkinda Karar Verilmesi (“Dévolutif” etki)

Idari mahkemece verilen kararin {ist yargi yeri olan istinaf
mahkemesi tarafindan bozulmasinin ardindan uyusmazhigin esasi
hakkinda istinaf mahkemesince karar verilmesine istinafin “dévolutif”
etkisi denmektedir. Idari mahkemece verilen kararda usul hiikiim-
lerine aykirilik sozkonusu degilse, esasa girerek inceleme yapan
istinaf mahkemesi, istinafa konu karari, hukuka ve maddi olayin
gereklerine uygun goriirse onar; aksi halde bozarak yaptig1 yargi-
lama tizerine davanin esasini kendisi karara baglar®’.

bb- Esas Denetim Yapilirken Yerindelik Yasagi ve Idarenin
Takdir Yetkisine Karismama

Fransa’da idari mahkemeler yerindelik denetimi yapmamakta,
yerindelik denetimini red etmektedir. Bu konuda 6gretide de gortis
birligi vardir. Ornegin smav sonuglarma iliskin teknik degerlendir-
meler, kamu hizmetlerinin yo6netimi, imar alanlarmin kullanimi,
elektrik hatt1 gtizergdhinin tespiti gibi. Yine i¢ diizen islemlerinin
denetimi anlamsiz bulunmaktadir. Keza 6grencinin sinuf degisikligi
islemlerini, kiyafet kurallarmna iliskin basvurularda hakim denetim
yapmay1 red etmektedir. Yerindelik, idarenin takdir yetkisi kapsa-
mindaki bir kavramdir.

Yerindelik denetiminin olmamasi denetimsizlik anlamina gelmez.
Yargi dis1 diger denetim yollar aciktir.

Yerindelik anlamina gelmemekle birlikte hakim kendi yetkisini
dava konusu uyusmazlikta yogunlastirabilir. Yine idare hakimi
belirtilen kapsamda esasa girmeksizin usul yoniinden stirece iliskin
hukuka aykirilik olup olmadigini inceleyebilir. Hakim hukuki sonuca

37 Gabold, 459, 463; Karabulut, 23
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bakar. Ornegin jiiri degerlendirmesinde yanliglar varsa bunlara
bakar. Ama degerlendirmenin icerigine degil.

Idare hakimi olgularin gergekligi ve varligina bakar. Yanls,
kontrolstiz seyler yapilip yapilmadigini inceler. Kimi kez idare
hakimi bazi kararlar1 denetlemeyi red edebilir. Ornegin hiikiimet
tasarruflar1 (acte de gouvernement) gibi. Bu durumda hakimin
denetim eksikliginin gerekgesini siyasi sebepler olusturmaktadir.

Fransa’da #i¢ anayasal rejim sistemi vardir. Ilki, OHAL-Orfi
Idare, ikincisi sikiyonetim, {ictinclisi Anayasa md.16’da belirtilen
tam yetki halleridir. Hakim ilk iki durumda bunlarin uygulanmasim
denetlemektedir ancak {i¢tincti durum ic¢in denetleme yapmay1 red
etmektedir.

Belirtelim ki, baz1 durumlarda da idari yargi hakiminin kati
denetimi olan kararlar1 vardir. Bu gibi durumlarda hakim yerindelik
denetimini artirmaktadir. Ornegin askere verilen cezalarda yerin-
delik denetimi artmaktadir. Tutuklularin durumlari, 6grencilerin
bilincine yonelik saldirilarda yerindelik denetimi yapmaktadir. Alt
yapt projelerinde secilen hattin kamu yararma olup olmadigim
kontrol etmekte, avantaj ve dezavantajlarini, kamu ve 6zel ¢ikarlar
denetlemektedir. Yine Memur Hukukunda olgiiliiliik ilkesine gore
ceza ile yaptirim arasinda yerindelik denetimi yapmaktadir. Yine
Icisleri Bakanlig1 yabanci yayinlarin satisini yasaklayabilir. Bakan-
ligin yasagmin kamu yararina uygun olup olmadigma bakilmaktadir.
Bu noktada yasal cerceve olmayip, idare hakimi ictihat yaratmak-
tadir.

Fransa’da da tilkemizde de devletin uluslararas: iligkileri idari
yargl denetimi disindadur.

Fransiz Danistay’t yasallik (legalité) ile yerindelik denetimi
(I'opportunité) arasindaki hassas dengeyi somut olaya gore yapmak-
tadir. Somut olaya gore farkli derinliklerde yerindelik denetimi
yapilabilmektedir. Somut olaya gore takdir hatast durumunda “kisitl:
yerindelik denetimi” yapmaktadir. Fransa’da genis bir yerindelik alani
mevcuttur.
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b- Idari Mahkeme Kararmmn Usul Yoniinden Bozulmasinin
Ardindan Istinaf Mahkemesince Isin Esasina Girilerek
Karar Verilmesi miimkiindiir (Evocation)

Ilke olarak, usul hiikiimlerine aykiri karari bozarak uyus-
mazligin esas1 hakkinda karar verilmek tizere dava dosyasinin idari
mahkemeye gonderilmesi gerekir. Ancak, yargmmn iyi idaresinin
geregi olarak, istinaf mahkemesi, dava dosyasmi gondermek yerine,
isin esasina girerek karar verme yetkisine sahiptir. Baz1 kosullarin
gerceklesmesi halinde istinaf mahkemesinin usule iliskin olarak
verdigi bozma kararimnin ardindan, isin esasma girerek inceleme
yapmasina istinafin “évolutif’ etkisi denmektedir. Istinaf mahkemesi
oncelikle ilk derece mahkeme kararinda usul hiiktimlerine aykirilik
bulunup bulunmadigl, gorev ve yetki disinda bir ise bakilip
bakilmadigina talep tizerine, sayet talep yoksa re’sen bakar.

Idari mahkemenin usul yoniinden reddine karar verdigi uyus-
mazliklarda, istinaf mahkemesinin “évocation”a basvurmasinin iki
dereceli yargilama sistemine uygun olmadigi, ¢iinkii istinaf mahke-
mesince uyusmazhigm ilk kez yargilanmasi sonucunu dogurdugu
ileri stirtilmiistiir3s.

Evocationun Kosullary; idari mahkeme kararinin usul yoniin-
den bozulmasi kosulunun yam sira, biri istinafa basvuran tarafa,
digeri ise istinaf incelemesine konu dava dosyasmin durumuna bagh
iki kosuldan daha soz edilmektedir. Istinaf yoluna bagvuran tarafa
yonelik kosul, basvuruda bulunanin, uyusmazligin esastan karara
baglanmasini istinaf mahkemesinden istemis olmasidir. Bu kosulun
temelinde, “istemle bagli olma” ilkesi bulunmaktadir. istinafa gele-
nin bu hususa iliskin isteminin agik olmasi gerekmez. Istinaf dilek-
cesinde, idari mahkeme kararini usul yontinden sakatlayan hususlara
deginildikten sonra, uyusmazligin esasma iliskin iddialarin ileri
suriilmesi, “évocation” icin yeterli kabul edilmektedir.

Bu kosullarin bir arada bulunmasi “évocation” yoluna basvu-
rulabilmesi icin yeterli olmayip, ayrica dosya hakkinda esastan karar
verilebilecek olmasi da gerekir.

3 Chapus, 1106'ya atfen Karabulut, 24.
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Dosyanin istinaf mercii 6niine gonderilmesine yer olmadi-
gina dair karar (Cassation Sans Renvoi) “Bu konuyu iki asamali
olarak irdelemek gerekmektedir. [Ik asamada, eger Yiiksek Mahke-
mece, istinaf mahkemesinin kararinin bozulmasi uyusmazlig1 sona
erdiriyorsa; yani, bozma kararmnin ardindan geriye yargilanacak bir
sey kalmiyorsa, bu durumda Conseil d'Etat, dosyanin istinaf mahke-
mesi oniine gonderilmesine yer olmadigina karar verir; ancak, bozma
karar1 uyusmazlig1 sona erdirmeye yeterli oldugundan kendisi esas
hakkinda inceleme yapmaz.

Istinaf mahkemesince, “istemle bagli olma” kosuluna uyulma-
dan karar verilmisse ya da uyusmazlik hakkinda “karar verilmesine
yer olmadig1” seklinde karar verilmesi gerekirken, bu yapilmamissa
tarafsizlik (impartialité) ilkesine aykir1 davranildigi sonucuna ulasili-
yorsa, Yiiksek Mahkeme, istinaf mercii oniine gondermeye gerek
gormeyerek karar1 bozmaktadir.

Ikinci asama, bozma kararinin ardindan, yarginin iyi idaresinin
geregi (bonne administration de la justice) olarak ,Yiiksek Mahke-
mece, dosyanin istinaf mahkemesi 6ntine gonderilmemesi, uyusmaz-
ligin esasina girilerek karar verilmesidir”3

Uyusmazlik hakkinda yeniden karar verilmek iizere dosya-
nin istinaf mahkemesine gonderilmesi (Cassation Renvoi) de
miimkiindiir. Yiiksek Mahkeme, karar1 bozulan mahkemenin degisik
olusmas1 mumkiinse, dosyanin karar1 bozulan istinaf mahkemesine,
degilse, baska bir istinaf mahkemesine yeniden karar verilmek tizere
gonderilmesine karar verebilir (art. L.821-2). Ancak, dosyanin karari
bozulan istinaf mahkemesine gonderilmesi durumunda, s6zkonusu
mahkemenin baska bir olusumla toplanarak karar vermesi zorunlu-
dur. Dosya gonderilen istinaf mahkemesi, daha énce vermis oldugu
kararla bagh degildir, ancak kesin hiikiim ilkesi geregi temyiz mercii-
nin verdigi bozma karariyla baglidir4.

39 Karabulut, 24.
40 Chapus, 1168’e atfen, Karabulut, 68.
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5. Uyusmazligin Esas1 Hakkinda Conseil D’état Tarafindan
Karar Verilmesi

31 Aralik 1987 tarihli Yasa'min 11 ve 14. {incii maddeleriyle
yapilan diizenleme ile Yiiksek Mahkemeye, bozma kararmin ardimn-
dan esasa girerek uyusmazligin esas1 hakkinda karar verme yetkisi
taninmustir (idari Yarg1 Kodu art. L. 821-2). Bu yetki, baz1 durum-
larda, bir zorunlulugun sonucu ortaya ¢ikabildigi gibi, s6z konusu
zorunluluk disinda, Yiiksek Mahkeme, esasa girerek karar verme
konusunda segimlik hakka sahiptir.

Bozma kararindan sonra, istinaf mahkemesi tarafindan verilen
yeni kararin temyizi durumunda, Conseil d’Etat, dosyay1 istinaf
mahkemesine gondermeyerek, davanin esasini kesin olarak karara
baglar.

Yukarida yer verilen bu zorunlulugun disinda, Yiiksek Mah-
keme, “yargimin iyi idaresinin geregi” olarak, bozma kararmin ardin-
dan uyusmazhigin esasi hakkinda kendisi karar verebilir. Conseil
d’Etat, taraflarin, uyusmazligin istinaf mahkemesi oniine gonderil-
mesi konusundaki olumlu ya da olumsuz istemiyle bagli degildir4!.

6. Fransa’da Istinafa Iliskin Cesitli Sorular-Sorunlar ve
Degerlendirmeler

a. I¢tihat Birliginin Saglanmast

Istinaf kararlar1 arasindaki uyumsuzluk nasil ¢oztimlenebilir?
1987 yilinda idari istinaf mahkemeleri kurulmustur. Bundan sonraki
temel sorun istinaf mahkemeleri arasindaki birligi saglamak olmus-
tur. Benzer sorun 1953 yilinda idare mahkemeleri kuruldugunda da
vard. Ictihat birligi sorunu 6nemli bir sekilde giindeme getirilmistir.

Esasen Fransa’da ictihat farkliliklar1 azdir. Bunun arka planinda
onceki kararlara saygr kiiltiirii vardir. Kararlarda tutarlilifa onem
verilmekte ve tutarsizlik oldugu tespit edilirse karar yayimlanma-
maktadir. Her ay bir kere Damistay Ihtilaflar Dairesi Bagkani ve farkli

41 Karabulut, 68.
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idare ve istinaf mahkemesi baskanlarindan gelenler ile toplanti
yapilmaktadir.

Seri davalara iliskin olarak da bu tiir davalar1 bir idari istinaf
mahkemesi incelemekte, digerleri beklemekte ve inceleyen idari
istinaf mahkemesi kararina gore karar almaktadirlar.

Fransa’da Danistay’in kullandig1 veri tabami herkese agiktir.
Ictihat birligini saglayan diger bir uygulama ise raportérlerin on-line
erisim saglayan bir sistemi vardir.

1. On karar; Fransa’da 1980'li yillarda ozellikle vergi dava-
larinda yigilma vardi. Kimi davalardaki 4-5 yillik siire¢ 6-7 seneye
cikmustir. Bu nedenle 6nce on karar talebi sistemi ongoriilmustiir. Buna
gore, davay1 karara baglamadan 6nce mahkeme Danistay’dan gortis
isteyebilmekteydi. On karar istenebilmesi igin 3 kriter (olgiit)
gereklidir. 1- Sorulan sorularin yeni ve farkli igerikte olmasi 2-
Ortada gercek ve ciddi bir sorun olmas: 3- Bir ¢cok davada karsila-
silabilecek bir sorun olmasi. Danistay ¢n karar taleplerini genellikle
kabul etmistir. Iki halde talep kesinlikle red edilir. 1- Istinaf mah-
kemesi ictihadi red olsa bile bundan farkli bir karar almak istenirse 2-
Eger 6n karar talebindeki soru ile davanin esasma iliskin muhakeme
yapilmak istenirse on karar talebi red edilir. On karar istemine iliskin
olarak Danistay goriisinii ti¢ ay igerisinde verir ve bu goriis baglayic
degildir. Ancak bu goriis Resmi Gazete’de yayimlanir ve gogunlukla
da uyulur. Istatistiki olarak her yil 10-15 &n goriis talebi vardur.
Yaklasik olarak simdiye kadar 250 ¢n goriis talebi yapilmustir.
Dolayisiyla sistem iyi islemekte ve toplantilarda Damistay’dan 6n
gorts talebinde de bulunun denilebilmektedir.

2. olarak Danistay bir istinaf mahkemesi kararin1 bozduktan
sonra esasa iliskin inceleme imkdmi da vermektedir. Danistay
bozmasimdan sonra ya dava istinaf mahkemesine gonderilir ya da iki
halde Danistay tarafindan esasi incelenir. 1- Dava ¢ok uzamis ve eski
tarihli ise 2- Ictihat acisindan 6nemli ise incelemeyi Danistay yapar.
Bu noktada son 25-30 yildir Danistay istinaf mahkemelerindeki dava
stoklarma gore bir karar vermekte, cok dava varsa gondermemek-
tedir, ancak kendi stoklarma da bakmaktadir. Eskiden ¢ogu zaman
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kendisi bakmaktaydi, simdi ise ¢ogunlukla istinaf mahkemelerine
gondermektedir.

Danistay’da ise ictihat birligi icin 2 mekanizma vardir. 1-
Kanun yararina temyiz. Bu yol ilgili bakamn inisyatifine baghdir. Ilk
derece veya istinaf mahkemesi karar1 ilgili bakanligin kararlarini
zedeliyorsa bakan bu yola basvurabilir. Bozmanin davaya etkisi
yoktur. Ileride daha uygun ictihatlar ¢ikmas1 amagclanir. 2- Ictihat-
larin birlestirilmesi. Damistay re’sen bu yola gitmektedir. 1920°li
yillardan beri bu yontem vardir. Danistay aslinda sadece yetki
uyusmazliklarina iliskin degil, esasa iliskin olarak da boyle kararlar
alabilmektedir. Onemli ictihat degisikliklerinde 6nceden kalabalik
gortiismeler yapilir. Hukuki gitiven ve igtihadin saglanmasinda
disiplinli calisilmaktadir.

b. Istinaf Sisteminin Kabuliiniin Etkileri

1987 yilinda kabul edilen istinaf sistemi acili olmus, Danistay
tyeleri yetkilerini vermeye istekli olmamislardir.

Fransa’da istinafa gitmeden temyize giden bazi kararlar bulun-
maktadir. Bunlar basit kabul edilebilecek uyusmazlhiklardir. 10.000
Avro'nun altindaki uyusmazliklar, kimi memur uyusmazliklar: gibi.

Yine ilk derece idare mahkemesinin ilk ve son derece mahke-
mesi olarak baktig1 davalar vardir.

1987 istinaf sistemi ile Damstay’da 1- Ongoriis talebi, 2-
Filtreleme sistemi yani kabul edilebilirlik karari mekanizmas: kabul
edilmistir. Dolayisiyla Danistay’daki tevziden 6nce ayristirma yapil-
makta ve Danistay filtresinde basvurularin yaklasik %70-80'i kabul
edilmemektedir. Daha sonra Fransiz Yargitay’t da bu sistemi kendi-
sine uyarlamistir.

Kabul edilebilirlik karar: nasil verilmektedir?

1- Temyiz dilekgeleri Danistay’a ulasinca yani hukuki sorun
yoksa ictihat uygulanacaksa 3 hakimden olusan heyete s6zkonusu
dosyalar verilir.

2- Daire baskan1 hukuki sorunun 6nemli/ictihadi olacag1 gori-
stinde ise temyiz dilekgesi kabul edilir. Resmi olarak temyiz dilekgesi
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gortistt kabul edilmemisse basvuranin goriisii almir. Resmi olarak
temyiz dilekgesi gortisti kabul edilmisse iki tarafin da gortisti almar.

3- Daire baskani temyiz dilekcesine bakarak hassas bir durum
oldugu kanisina varirsa raportor atar. Kisa gorus yazilarak, dilek-
cenin kabul edilip edilmeyecegi konusunda goriis sunar. Temyiz
dilekgesi kabul edilmiyorsa karar kisaca yazilir ve red hususu belir-
tilir.

Aslinda Danistay ontindeki temyiz olagantistii kanun yoludur.
Temyiz hakki genel degildir. Filtreleme sistemi ilk yillarda elestirilmistir.
Konu AIHM’e tasinmis ancak AIHM bu noktada sozlesmeye
aykirilik yaratmadigini belirtmistir. Zaten ATHM’in kendisi de filtre
sistemini uygulamaktadir (kabul edilebilirlik).

Eger temyiz dilekcesi kabul edilmemisse, neden kabul edil-
medigi konusunda heyette yer alan {ic hakim disindaki kamu rapor-
torti, Danistay savcisi, hitkumet komiseri vatandasa aciklama yapar.

c. Fransa'da istinafa giderken filtreleme sistemi var midur?
Idari istinafta Damgstay’daki gibi filtreleme yoktur.

Idari istinafa gidebilmek igin mutlaka bir avukatin tutulmasi
gerekir. Oysa Fransa’da idare mahkemelerinde dava acabilmek icin
avukat tutma zorunlulugu yoktur. Yaklasik olarak idare mahkemesi
kararlarmin %20’si idari istinafa gitmektedir. Damistay’a basvuru
orani da yaklasik %20’dir. Temyize gidenlerin de yaklasik %70'i red
edilmektedir. Oranin azhigr dikkat gekicidir. Ctinkii kararlar kalite-
lidir, insanlar yargiya giivenmektedirler. Karar nedeniyle taraflar
tatmin olmaktadirlar. Davanin konusuna gore de 6rnegin imar uyus-
mazliklarinda oldugu gibi, taraflar kanun yollariin tamamin tiike-
tebilmektedir. Bir de Fransa’'da ictihat disiplini c¢ok gelismistir.
Taraflar temyizden lehlerine bir sonug ¢itkmayabilecegini de diistine-
bilmektedir. Sonucta istinafa daha ziyade zor, karmasik konular
gitmektedir.

d. Ilk derece mahkemesinde kesinlesen kararlar var mi?
Istinafta kesinlesen kararlar var mi? sorusu {izerinde de durulma-
lidir. Fransa’da ilk derece mahkemesince alinan biitiin kararlar
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istinafa gidebilir. Istinaf tizerine alinan biitiin kararlar da temyize
gidebilir. Ancak piramit ornegi gibi yaklasik olarak idare mahkemesi
kararlarinin %20’si idari istinafa gitmektedir. Damnistay’a basvuru
orani da yaklasik %20’dir. Temyize gidenlerin de yaklasik %70’i red
edilmektedir.

e. Sicramalr temyiz var mi? 1987'den beri kiicuik kabul
edilebilecek memurlarla ilgili tek hakimle bakilan kimi basit uyus-
mazliklar icin istinaf atlanarak sigramali temyize gidilebilmektedir.
Tarafin temyize gitme hakki var ama istinafa gitme hakki yoktur.
Temyizde karar sorgulanmaktadir. Oysa istinafta uyusmazhgimn esasi
incelenmektedir. Ik derece mahkemesinde ve istinaf mahkemesinde
hakimler uyusmazligin esasini incelemektedirler.

f. Fransa’'da dava konusu uyusmazhk icin istinaf mahkemesi
esas incelemesi yaparken yerindelik denetimi yapilabilir mi?

7. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlar1 Ekseninde Fransa’da
Seri Muhakeme Usuliiniin Genel Esaslar1

Idare mahkemesi karmasik davalarla karsilasmakta ve
davalarin goreceli uzun siirmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu
durum elestirilmis ve hakimler aleyhine bir mesruiyet sorunu dog-
mustur. Konu 2000 yilinda tekrar diizenlenmistir. Aciliyet kesbeden
davalarda idare mahkemesinden umdugunu bulamayanlar adli
yargida dava agmislar ancak bu da gorev sorunu dogurmustur.
1997’ye varildiginda Danistay Uyusmazliklar Dairesi etkili, hizh
yontemler yolunun acilmasini istemistir. 2000 yilinda Fransa Ulusal
Meclisinde buna iliskin yasa oylanmis ve yiirtirltige girmistir.

Bir ¢ok alanda seri yargilama usulii uygulanmaktadir. Bunlar;

I- Ozgiirliiklerle [1gili Seri Muhakeme Usulii:

Seri yargilama usulii igerisinde bu en onemlisidir. {lk derece
hakimi 48 saat icerisinde basvuruyu karara baglamak zorunda olup,
bir tist mahkeme olarak istinaf yoluyla konu Danistay’a gonderil-
mekte ve o da en geg 48 saat icerisinde kararinm1 vermektedir. Bunlar
genellikle tek hakimle bakilan davalardir. Temel 6zgiirliiklerle ilgili
bir ihlal varsa yaptirim bir an 6nce kaldirilmaktadir.
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Sartlari;

1. Ozgiirliik temel bir 6zgiirlitk olmalidir. Yaklasik otuz temel
ozgiirliikk, on yillik bir ictihatla olusturulmustur. Ornegin anayasal
haklar, ifade 6zguirlugii, din-inang 6zgtirliigii, ifade 6zgurlugt, miil-
kiyet, masumiyet karinesi, sendikal haklar, calisma hakki, siginma
hakki gibi. Danistay igtihatlariyla 6zgtirliiklerin kapsaminin stirekli
gelistigi svylenebilir. Ornegin giivenlik 6zgiirliigi gibi.

2. Ciddi ve yasa dist boyutta agir bir ihlal olmalidir. “Ciddi”
kavramindan anlasilmasi gereken var olan yasalara kesin bir aykirilik
olmali, ayan-beyan, acik, agir bir ihlal olmalidir. Uygulamada yargi-
lama tek hakimle, durusmasiz ve ara karar seklinde yapilmaktadir.

3. Oncelikle isin aciliyetine bakar. Eger acil durum s6zkonusu
ise mahkeme her iki taraf1 da ¢agirir, ifadelerini, savunmalarin alir.

Sadece agir ozgiirliik ihlali konusunda hemen karar verir. Bu
sartlar yoksa bagvuru tek hakim tarafindan red edilmektedir.

II- Yiirtitmenin Durdurulmas: Kararlar

Yurtutmenin durdurulmasi kapsaminda yapilan seri muhakeme
sonrasinda idare mahkemesinde esasa iliskin dava acilir. Ornegin
ihaleden men kararina iliskin davada yiiriitmenin durdurulmas:
istenirse bu talep seri (hizl1) yargilamayla incelenir. Hakim dosyaya
olabildigince hizli bakar. Ama burada 48 saat sir1 yoktur. Birkag
gun alabilir. Yiirtitmenin durdurulmasi talebinin kabulii kriterleri
sunlardir; 6rnegin bu ornekte ihaleden men kararinin fiiliyatta ger-
cekten uygulanmasi ve bunun haksiz oldugu yoniinde hakimde
uzun bir arastirma yapmaksizin ciddi bir kanaat olmalidir. Hakim
dosya {tizerinden islemin hukuka uygunlugu yoniinde bir kuskuya
kapilmalidir. Kugku yeterlidir. “Ozgiirliiklerle ilgili seri muhake-
me”den farkli olarak bu kararlara karsi kamuya acik durusma
yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Hakim kriterlere uymayan
talepleri red edebilir (filtraj yapmaktadir). Eger sartlar olusmamissa
yani aciliyet durumu yoksa ve iddialar ciddi degilse ara kararla talep
red edilir. Eger kosullar olusmussa taraflar1 durusmaya ¢agirir, dinler
ve on inceleme yapar. Aciliyet kriterleri bellidir. Bir yandan dava-
cinin hak ve yararma diger yandan da kamu yararina bakilir. Taraf-
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lar1 da dinledikten sonra idari tasarrufun yasal olmadigina dair
kuskuya kapilirsa ytirtitmenin durdurulmas: karar1 verir. Bu karar
idari davanin sonuna kadar gecerlidir. Buna “gecici yiirtitmenin
durdurulmas: karar1” denilmektedir. Daha sonra idare mahkeme-
sinin verecegi karara bagl olarak da gelisebilir.

Idare mahkemesi devam eden iptal davasmnda yiiritmenin
durdurulmas: kararmi dikkate almak zorunda degildir. Bir baska
deyisle yurtitmenin durdurulmasi karar1 tek basma bir referans
olusturmamaktadir.

Yirtitmenin durdurulmas: kararina karsi itirazlar istinafa degil,
Danistay’a gitmektedir. Yiirtitmenin durdurulmasina ragmen iptal
istemi red edilirse yiiriitmenin durdurulmasi kalkar. Islem iptal
edilirse islemin uygulanmas: miimkiin olmayacaktur.

Seri muhakeme belli konulara hasredildigi icin tek hakimle
bakilmaktadir. Son duruma gore sadece temel ozgiirliikler
Danistay’a, digerleri i¢in kanun yolu olarak istinafa gidilmektedir.

I1I- Gerekli Onlemlerle IIgili Seri Muhakeme Usulii

Bu tiir seri muhakemede idarenin herhangi bir tasarrufunun
yarattig1 etkilere son verilmesi hedeflenmektedir. Yukarida belirtilen
ilk iki yola basvuru olanag: yoksa bu yonteme basvurulmaktadir. Bu
yontemin iki karakteristik 6zelligi bulunmaktadir. ilki, bu yontemin
herhangi bir davaya bagli olmamasidir. Dolayisiyla yiirtitmenin
durdurulmasindan farklidir. Ikincisi ise bu yontemin biraz daha
esnek olmasidir. Durusma yapilabilir de yapilmayabilir de. Yani
durusma zorunlulugu yoktur.

Bu ti¢ yontemin disinda farkli hukuk dallarmma giren seri
muhakeme usulleri de vardir. Ornegin 6ns6zlesmelerle ilgili seri
muhakeme usulii vardir. Yine sozlesmelerin ygulanmasiyla ilgili seri
muhakeme usulii vardir. Parasal ihtilaflarda provizyon (6n ddeme)
ile ilgili, bilirkisilikle ilgili seri muhakeme usulii vardir.

Ozel bir durum olarak illerde valilerin dogrudan seri muha-
keme hakimine basvurmasima “valili¢in seri muhakemeden yararlanma
hakk1” (le déféré préfectoral) da vardir.
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Diger taraftan belirtelim ki, ytirtitmenin durdurulmasmni incele-
yen hakimin itirazin incelenmesinde yer almasindan kagimilmaktadur.
Eger bu hakim yiiriitmenin durdurulmasima karar vermisse itirazi
inceleyen kesinlikle yer almaz. Yirttmenin durdurulmasim red
etmisse yer alabilir ama genellikle bundan kaginilmaktadir. Dolayi-
styla kural olarak dedikodu, kusku, tarafsizlik gibi stiphe ve saibeyi
ortadan kaldirmak icin seri muhakemede karar veren hakim karara
itirazda heyette yer almaz.

VI. FRANSIZ IDARIi YARGILAMA KODUNDAKI
ISTINAFA ILISKIN BASLICA HUKUMLER#

“VIII. KITAP: Kanun yollart
1. FASIL: Istinaf.
Madde R811-1

Bir davada, idari mahkeme huzurunda hazir bulunan veya buraya
geregince cagirilmig olan her taraf, hicbir savunma sunmasa dahi, bu
mahkemede alinan her yarg1 karar1 aleyhinde istinaf isteyebilir.

Bununla birlikte, madde R. 222-13"1in 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° ve 9° sayili
baghiklarinda siralanan ihtilaflar icin, birinci ve nihai derecede karari idari
mahkeme verir. Aymi maddenin 2° ve 3° sayili bashiklarinda ongoriilen
ihtilaflar i¢in de, R. 222-14 ve R. 222-15 sayili maddelerle belirlenen tutar-
dan daha yiiksek bir tutardaki meblagin édenmesine ya da ibrasina iliskin
iddialary iceren itirazlar hari¢ olmak tizere, aymi durum gegerlidir. Bu
diizenleme, R. 533-1 ve R. 541-3 sayili maddelerin tatbikine engel tegkil
etmez.

Yukaridaki fikramin  hiikiimlerine halel gelmemek fiizere, istinafa
elverigli bir ihtilafla irtibat bulunmas: halinde, 7 sayili baghkta ongériilen
davalar hakkindaki kararlar bizzat bir istinafa konu olabilir. Degere gore
vergi konusundaki itirazlar: hiitkme baglayan kararlarda da, eSer bu kararlar
mesleki vergiye, ayni miikellefin talebine dair iddialar iizerineyse ve iki vergi
tamamen veya kismen, ayni yil deder bigilen ayni mallarin degerine daya-
niyorsa, ayni durum gegerlidir.

42 Adalet Bakanligi'nca yaptirilan terctimedir.
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Madde R811-2

Aksi diizenleme yoksa, istinaf miihleti iki aydir. Bu stire mahkemedeki
her bir taraf i¢in, madde R. 751-3 ve R. 751-4’te 6ngoriilen sartlar dahilinde
bu tarafa tebligatin yapildig1 giinden itibaren islemeye baglar.

Karar mahkeme miibagiri vasitasiyla tebli¢ edilmisse, siire, tebligati
yapan ve teslim alan taraflar icin, bu tebligatin tarihinden itibaren aym
zamanda islemeye baslar.

Madde R811-3

Kararn tebligi sirasinda, iki aydan daha kisa bir istinaf stiresinin
belirtilmemesi durumunda, iki aylik bir itiraz stiresi uygulanir.

Madde R811-4

Mayotte'ta, Fransiz Polinezyasi'nda, Wallis ve Futuna adalarinda ve
Yeni Kaledonya'da, iki aylik istinaf siiresi ii¢ aya ¢ikarilmistir.

Madde R811-5

Yeni medeni yargilama kanununun 643 ve 644 sayili maddelerinde
ongoriilen mesafe ek siireleri, normal olarak taninan siirelere eklenir.

Bununla birlikte, se¢im konusunda, dilekcelerini valilige veya kayma-
kamhga, ya da Yeni Kaledonya, Fransiz Polinezyasi, Wallis ve Futuna
adalar1 ve Mayotte i¢in, devlet temsilcisi idaresine teslim eden kisiler, bu ek
siireden istifade edemezler.

Madde R811-6

Madde R. 811-2'nin ilk fikrasina halel gelmemek iizere, bir ara karar
aleyhindeki istinaf siiresi, temel bir meseleyi ¢oziiyor olsun ya da olmasin,
ihtilafin esasimi kesin olarak ¢ézen karar aleyhindeki istinaf siiresinin
bitisine kadar devam eder.

Madde R811-7
Idari istinaf mahkemesi nezdinde teslim edilen istinaflar ve layihalar,

kabul edilmeme pahasina, madde R. 431-2’de belirtilen vekillerden biri
tarafindan takdim edilmelidir.

Idari istinaf mahkemesine sunulan kararn tebligi madde R. 751-5'in
liciincii fikrasinda ongoriilen amstirmay: ihtiva etmiyorsa, davact mahkeme



2286 Oguz SANCAKDAR

tarafindan dilekcesini madde R. 612-1 ve R. 612-2’de belirlenen kosullar
dahilinde diizenlemeye davet edilir.

Bununla birlikte, asagidakiler avukatin aracithi§indan muaf tutulur:

1° Idari istinaf mahkemelerinin, yetki asimina karst devlet gorevlileri
veya memurlart ve diger kamu kisileri ya da topluluklari, ayrica Fransa
Merkez Bankas1 memurlart ya da ¢alisanlar: tarafindan, bireysel durumla-
rina iliskin belgeler aleyhindeki itirazlar hakkinda verdigi kararlar aleyhinde
verilen dilekceler;

2° Madde L. 774-8'de bahsedilen, karayollar: cezalar1 konusundaki
ihtilaflar.

Idari istinaf mahkemesinin veya bu idari istinaf mahkemesinin yargi
sahasinda bulunan ve bunun nezdinde istinafa konu olan bir idari mahke-
menin aldi§r bir kararin ifasina iliskin talepler, aym sekilde, avukat aracili-
Sindan muaf tutulmustur.

Madde R811-8

Ozel bir diizenlemeyle istinafta avukattan muaf tutulmak ongoriilii-
yorsa, taraflar bizzat eylemde bulunabilir ve kendilerini temsil edebilirler.
Ayrica asagidakilerden biri araciligiyla temsil edilmelerini saglayabilirler:

1° Madde R. 431-2"de bahsedilen vekillerden biri araciligryla;

2° Kirsal kesim yasasinin L. 252-1 sayili maddesi uyarinca, adi gecen
yasamn L. 252-5 sayili maddesinde ongdriilen sartlar birlestirilmisse ve
aynm yasamn R. 252-21 ila R. 252-29 sayili maddelerinde dngoriilen ozel
sartlara gore, kararlastirilmig bir dernek araciligryla.

Madde R811-9

Taraflar, gerekli olmast halinde, kazai yardimdan istifade etmek isteye-
bilirler.

Madde R811-10

Idari istinaf mahkemesi nezdinde, devlet gerek talebinde, gerek savun-
masinda, gerekse miidahale durumunda, avukat aracihi§indan muaf tutulur.
Aksi diizenlemelerin bulundugu haller harig, idari istinaf mahkemesi huzu-
runda devlet adina hazirlannusg layihalar: ve itirazlar, ilgili bakanlar takdim
ederler.
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Madde R811-10-1

Madde R. 811-10"un hiikiimlerine halel gelmemek tizere, ihtilaf valili-
gin asagidaki konulardaki hizmetlerine iliskin faaliyetlerden ileri geliyorsa,
idari istinaf mahkemesi huzurunda devlet adina hazirlanmus layihalar ve
itirazlar vali tarafindan takdim edilir:

1° Yabancilarin Fransa'ya girisi ve ikameti;
2° Yabanct uyruklularin simir disi edilmesi;

3° Grup ve topluluklarin neden oldugu zararlardan dolay: devletin
sorumlulugunun uygulamaya konmas;

4° Belediyeye bagli polis memurlarinin izinleri ve silahlanmas,

5° Para gozetimi, korunmast ya da para nakliyesi faaliyetlerinin ifasi;
6° Silahlarin diizenlenmesi;

7° Siirticii ve taksi soforliigii meslegi faaliyetlerinin ifasi;

8° Icki satis yerlerinin grivenligi;

9° Bask: altinda hastaneye yatirma;

10° Gezgin kisilerin agirlanmas: ve ikametine iliskin 5 Temmuz 2000
tarihli ve 2000-614 sayili yasanin 9. maddesinde belirtilen yerleri terk etme
emri.

Isbu maddenin hiikiimleri, Mayotte bélgesel toplulugunda gecerli
degildir.

Madde R811-10-2

Madde R. 811-10"un hiikiimlerine halel gelmemek tizere, idari istinaf
mahkemesi nezdinde, tahsilat: Hazine saymanlarinca temin edilen dogrudan
vergilerin ve benzer vergilerin, para cezalarimin, paraya iliskin mahkiimiyet-
lerin ve devletin yabancilardan alacag vergi ve arazi alacaklarimin toplan-
masina iliskin dilekgelere cevap niteligindeki layihalar ve itirazlar, sayman
tarafindan takdim edilir.

Madde R811-10-3

Madde R. 811-10"un hiikiimlerine halel gelmemek iizere, ihtilaf Ulu-
sal hastane Pratisyen Hekimler ve Hastaneye iliskin Kamu Gdrevi Idaresi
Personeli Ulusal Idare Merkezi genel miidiiriiniin aldigi bir karardan ileri
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geliyorsa, idari istinaf mahkemesi nezdinde devlet adina hazirlanms layi-
halar ve itirazlar, soz konusu genel miidiir tarafindan takdim edilir.

Madde R811-11

Idari istinaf mahkemesinin yetkisiyle ilgili olan istinaflar, bu mahke-
menin kalemine teslim edilmelidir.

Madde R811-12

Idari istinaf mahkemesinin dzel bir diizenleme geregince belirli bir
siire iginde karar vermek durumunda oldugu her durumda, bu siire evrak-
larin mahkeme kalemine ulasmasindan itibaren iglemeye baglar.

Madde R811-13

Isbu fasilda 6ngoriilen aksi diizenlemeler yoksa, davamin istinaf
yargict huzurunda sorusturulmasi, 1V. kitapta tanimlanan birinci dereceden
dava sorusturmasina iligkin kurallar: takip eder.

VI ve VILI. kitaplarin hiikiimleri aym sekilde gegerlidir.
Madde R811-14

Ozel hiikiimler haricinde, isbu fasilda ongériilen kosullar dahilinde
istinaf yargici tarafindan aksi emredilmemisse, istinaf basourusu askiya
alma etkisine sahip degildir.

Madde R811-15

Idari mahkemenin bir idari kararin iptalini bildiren bir karar: aley-
hinde itiraz edilirse, istinaf yargisi, temyiz edenin talebi tizerine, eger tem-
yiz edenin One stirdiigii nedenler, sorusturma konusunda, ciddi ve itiraz
edilen kararin iptali ya da diizeltilmesinin yani sira, bu kararla kabul edilen
iptale dair iddialarin reddini hakli ¢ikaracak nitelikte goriintiyorsa, bu
kararin ifasinin ertelenmesi yoniinde karar alabilir.

Madde R811-16

Birinci dereceden davact haricindeki bir kisi tarafindan temyize gidil-
migse, yargt kurulu, temyiz edenin talebi iizerine ve madde R. 533-2 ve R.
541-6"mn hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, eger ifa temyiz eden igin, istinaf
iddialarimin kabul edilmesi halinde kendi sorumlulugunda bulunmayacak
olan bir meblagin agik sekilde kaybedilmesi riskini beraberinde getiriyorsa,
kabul edilen kararin ifasini erteleyebilir.
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Madde R811-17

Diger durumlarda, itiraz edilen birinci dereceden kararin ifas: telafisi
gli¢ sonuglara yol acma riski taswyorsa ve dilekcede ifade edilen nedenler
sorusturma asamasinda ciddi goriiniiyorsa, temyiz edenin talebi iizerine
erteleme karart alinabilir.

Madde R811-17-1

Kabul edilmeme ihtimali sakli kalmak tizere, R. 811-15 ila R. 811-17
sayii maddelerin hiikiimleri uyarinca, itiraz edilen birinci dereceden kararin
ifasimin ertelenmesine yonelik iddialar, temyiz basvurusundan ayri bir
dilekgeyle takdim edilmeli ve soz konusu basvurunun bir niishast buna
eklenmelidir.

Madde R811-18
Her durumda, istinaf yargis1 emrettigi ertelemeyi sona erdirebilir.
Madde R811-19

Bir idari istinaf mahkemesi tarafindan, madde R. 811-14 ila R. 811-18
dikkate alinmigsa, mahkemenin kararlari, tebliginden itibaren on bes giin
icinde Damstay huzurunda temyize aciktir. (...)

Bir hukuki mesele hakkinda fikir.
Madde L113-1

Yeni bir hukuki meseleyi ortaya c¢ikaran, ciddi bir zorluk
getiren ve farkl ihtilaflarda ortaya cikan bir dilekce hakkinda hitkme
varmadan once, idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi, higbir
itiraza elverisli olmayan bir kararla, dava dosyasim1 Danistay’a ilete-
bilir;

Danistay oniine getirilen meseleyi {i¢ ay iginde inceler. Danistay
fikir bildirene dek veyahut fikir bildirmezse, s6z konusu miiddetin
bitimine kadar, esasa dair verilen her tiir karar ertelenir.

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
iiyeler arasindan segilen Danistay mensuplarinin tayini.
Madde L133-8

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
tiyeler arasindan segilen Danistay biinyesindeki kisilerin tayini,
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Danistay ikinci baskaninin teklifi {izerine, daire baskanlar1 ile gori-
stilerek gerceklestirilir.

Davaya iliskin yetkilendirmeler.
Madde L211-2

Idari istinaf mahkemeleri, istinaf mahkemesi yargici sifatiyla
Danistay’a isnat edilen ve L. 552-1 ve L. 552-2 sayili maddelerde
tanimlanan yetkiler uyarinca, idari mahkemeler tarafindan birinci
derecede alinan kararlar: tanir.

Madde L211-3

Idari istinaf mahkemeleri aymi sekilde, ©nceden Fransa
egemenliginde, himayesinde veya vesayetinde bulunan bir bolgede
bulunan mallarmin miilkiyetinden yoksun kalmis Fransizlarin zarar-
lariin tazminine iliskin dava komisyonlar1 tarafindan alinan kararlar
aleyhinde olusturulan istinaflar1 gortistir.

Idari yetkilendirmeler.

Madde L212-1

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, yargiya iliskin
yetkilerinin yani sira danisma gorevlerini de yerine getirirler.

Idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin organi-
zasyonu

1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde L221-1

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, birer baskandan
ve idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri btinyesindeki ¢ok
sayida tiyeden olusur. Ayrica, yirtirliikteki yasa ve mevzuatta tanim-
lanan kosullar cercevesinde, bu biinyeye bagli bulunmayan baska
tiyeleri de bulundurabilirler.

Idari istinaf mahkemelerinin organizasyonu.
Madde L221-3

Her bir idari istinaf mahkemesi, dairelerden olusur.
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2. Boliim: idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemele-
rinin isleyisi
1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde L222-1

Idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemelerinin kararlari,
ihtilaf konusuna ya da karara baglanacak meselelere iliskin istisnalar
sakl1 kalmak tizere, esit yetki sahibi teskilatlarca alinir.

Toplanan yargiclarin sayisi tek sayidir.
Madde L222-2

Bir idari mahkeme yargicinin bir komisyona istiraki ongoruldii-
glinde, gorevlendirme bir idari istinaf mahkemesi yargicina iliskin
olarak yapilabilir.

Diizenlemede, atamanin idari mahkeme baskani tarafindan ya
da onun teklifi {izerine gerceklestirilmesi 6ngoriiliiyorsa, soz konusu
baskan idari istinaf mahkemesi baskanindan atama yetkisi, ya da bir
mahkeme yargici teklif etmesini talep edebilir.

Bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi yargicinin bir
komisyona istirakinin 6éngoriildiigii her durumda, atama bir onursal
yargicina iliskin olarak yapilabilir.

Idari istinaf mahkemelerinin isleyisi.
Madde L222-3

Her bir idari istinaf mahkemesine, bir olagan hizmetteki
Danistay tiyesi baskanlik eder.

Madde L222-4

Bir idari istinaf mahkemesi baskaninin iglevlerinin tahsisi, daire
baskanlariyla bir araya gelen Danistay ikinci baskanimin teklifi
tizerine kararname ile bildirilir.

Madde L231-3

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
tiyeler, bir idari yargida yargiclik gorevlerini yerine getirirken, kendi
rizalar1 olmadan, terfi dahi olsa, yeni bir atamay1 kabul edemezler.
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Madde 1L231-4

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
tyelerden, kendi gorevleri disinda ve askerlik hizmeti haricinde bir
kamu hizmeti istenemez.

Madde L231-5

Bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi biinyesindeki
yetkilerle asagidaki gorevlerden birini en az t¢ yil boyunca
yapmakta veya yapmis olmayan hi¢ kimse, bu mahkemelerden
herhangi birine tiye olarak atanamaz:

Madde L231-6

Bir idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi biinyesindeki
yetkilerle en az bes yil boyunca avukatlik meslegini stirdiirmiis
olmayan hi¢ kimse, bu mahkemelerden herhangi birine tiye olarak
atanamaz

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu
1. Kisim: Genel diizenlemeler.
Madde L232-1

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kuruluy,
idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri tiyelerine iliskin
olarak sadece, harici goreve alma, ayrilma, ayrilma sonras: biitiin-
lesme ve tamamlayici yeni tiye alimi konularda goriis bildirmekle
yiiktimli olan, devletin kamu gorevi, esit tiyeli idari komisyonlar,
esit tiyeli teknik komiteler ve 6zel komisyonla ilgili tiiztige uygun
diizenlemeler iceren, 11 Ocak 1984 tarihli ve 84-16 sayili yasanin 14
ve 15. maddelerince verilen yetkileri kullanabilir. idari mahkemeler
ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki 6zel yonetmelige iliskin
her tiirlti meseleye bakar.

Ayrica, L.233-3, L. 233-4 ve L. 233-5 sayili maddelerde 6ngo-
riilen tayinler, ayirmalar ve biitiinlesmelere dair teklifleri bildirir.(...)

Istinaf mahkemeleri Ust Kuruluna Danistay ikinci baskani
baskanlik eder; Kurul ayrica asagidakileri icerir:
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1° Idari yargi kuruluna iliskin devamli teftis gorevi sefi olarak
Danigtay tiyesi;

2° Kamu gorevi genel mudiird;

3° Danistay genel sekreteri;

4° Adalet bakanliginda adli hizmetlerden sorumlu muidiir;

5° Grup tuyelerini temsilen, idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri blinyesindeki tiyelerin, ayrica ad1 gecen kurumlarla iki
yildan fazla stiredir tali calisan ya da gegici gorevdeki memurlarin
hep birlikte bulundugu listenin oylanmasi ile secilen bes temsilci. Bu
listeler tamamlanmamus olabilir;

6° Yenilenemeyen ti¢ yillik gorev siiresi igin, sirasiyla Devlet
Baskani, Millet Meclisi ve Senato Baskani tarafindan atanan ve
secime bagli vekalet yiirtitmeyen {ig kisi.

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri tiyeleri temsil-
cilerinin gorev stiresi ti¢ yildir. Sadece bir kez yinelenebilir. Buna
karsin, yiiksek kurulda secilen bagimsiz memurlar, isten gegici
gorevlerinin sona ermesiyle birlikte vekillik gorevlerinden istifa
ederler.

Madde 1L.232-3

Danistay ikinci bagkaninin bir maniye maruz kalmas: halinde,
baskanlik gorevi, idari yargilarin devamli teftis gorev sefi olan
Danuistay tiyesi tarafindan tam yetki ile temin edilir. Bu kisinin yerine
ise ikinci bagkanin belirledigi bir Danistay tiyesi gecer.

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu
yonetimindeki temsilcilerin vekilleri, bagli olduklar: bakanlar tarafin-
dan tayin edilir.

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri genel
sekreteri.

Madde L232-5

Ust Kurulun teklifi tizerine, idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri biinyesine mensup bir idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemeleri genel sekreteri tayin edilir. Genel sekreter gorev basin-
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dayken herhangi terfiden yararlanamaz. Bes yili asmayacak bir siire
boyunca gorevde kalir. Ozellikle asagidaki gorevlerden sorumludur:

- Yiiksek Kurul sekreterligi temin etmek;

- mahkeme kalemlerini yonetmek ve buradaki personelin olus-
turulmasini organize etmek;

- mahkemelerin ve yargi kurullarinin ihtiyaclarini, malzeme,
teknik arag ve belge bakimidan koordine etmek.

Madde L233-2
Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
yeni tiyeler, L. 233-3, L. 233-4, L. 233-5 ve L. 233-6 sayili maddelerin

hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Fransa Ulusal Idare Okulu eski
ogrencileri arasindan segilir.

Terfi.
Madde L234-1

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
tyelerin terfisi, terfi listesine kaydolduktan sonra derece derece
gerceklesir. Bu liste, idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
Ust Kurulunun teklifi tizerine olusturulur.

Istinaf yetkisi
1. Boliim: Madde itibariyle salahiyet.
Madde L321-1

Idari istinaf mahkemeleri, sonuc olarak adalet idaresi menfaa-
tinin Danistay’a isnat ettigi, ayrica L. 552-1 ve L. 552-2 sayil1 madde-
lerde tamimlanan yetkiler sakli kalmak {izere, idari mahkemeler
tarafindan alinan birinci dereceden kararlara bakar.

Madde L321-2

Yasanin aksini diizenledigi hari¢ tiim hallerde, diger idari yarg:
kurullar1 tarafindan alinan birinci dereceden kararlar aleyhindeki
istinaflara Danistay bakar.

3° Madde L. 774-7'de ongoriilen iki aylik istinaf siiresi, {i¢ aya
cikarilmstr.
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Birinci dereceden alinmis bir kararin istinafa agik oldugu
durumda, s6z konusu istinaf, ticincti kitabin hiiktimleri geregince
yetkili olan temyiz mahkemesi huzuruna taginur.

II. FASIL: Davanin temyizi

1. Boliim: Genel diizenlemeler.
Madde L821-1

Idari istinaf mahkemelerince alinmis kararlar ve genel anlamda,
idari yarg: kurullar: tarafindan nihai dereceden alinmis tim kararlar,
davanin temyizi yoluyla Danistay’a sevk edilebilir.

Madde L9114

Bir hiitkmiin veya kararin yerine getirilmemesi durumunda,
ilgili taraf, karar1 almis olan idari mahkemeden ya da idari istinaf
mahkemesinden, kararin ifasinin teminini talep edebilir.

Bununla birlikte, istinafa maruz kalmis bir kararin yerine
getirilmemesi durumunda, yiriitme talebi temyiz mahkemesinin
yargl yetkisine teblig edilir.

Ifas1 talep edilen hiikiim veya karar, yiiriitme tedbirlerini
tanimlamamaissa, bu tarifi ilgili yargi kurulu yapar. Bir yiirtitme
stiresi belirleyebilir ve men etme karari bildirebilir.

Idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi, yiirtitme talebini
Danistay’a havale edebilir.

II. KITAP: idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri

I. FASIL: Yetkilendirmeler
2. Boliim: Idari yetkilendirmeler.
Madde R212-1

[dari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, kendilerine
valilerce teblig edilen meseleler hakkinda goriis bildirmeye cagrila-
bilir.

Metropol (denizasir1) bolgesindeki valilerin yetkilerine iliskin
meseleler, bu valiler tarafindan idari istinaf mahkemesine, diger
meseleler ise idari mahkemeye teblig edilir.
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Madde R212-2

Danistay ikinci baskani, bir bakanin talebi tizerine ve yargilama
kurulu amirinin ve ilgilinin mutabakatiyla, bir Devlet dairesine
yardimda bulunmas: icin bir idari mahkeme ya da idari istinaf
mahkemesi yargicini tayin edebilir.

Madde R212-3

Idari istinaf mahkemesi ya da idari mahkeme bagkani, yetkili
valinin talebi tizerine ve ilgilinin uzlasmasiyla, bir Devlet dairesine
yardimda bulunmas: icin bir idari mahkeme ya da idari istinaf
mahkemesi yargicini tayin edebilir.

Madde R221-1

Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri, bulunduklari
sehrin adiyla gosterilir. Bununla birlikte, Nouméa’da bulunan idari
mahkeme “Yeni Kaledonya idari Mahkemesi”, Papeete’de bulunan
ise “Fransiz Polinezyasi Idari Mahkemesi” olarak anilir.

3. Kisim: Idari istinaf mahkemelerinin organizasyonu.

Madde R221-7

Idari istinaf mahkemelerinin merkezi ve yetki alan1 asagidaki
gibi belirlenmistir:

Bordeaux: Bordeaux, Limoges, Pau, Poitiers, Toulouse, Basse-
Terre, Cayenne, Fort-de-France, Mamoudzou, Saint-Denis ve Saint-
Pierre idari mahkemelerinin yetki alan;

Douai: Amiens, Lille ve Rouen idari mahkemelerinin yetki
alany;

Lyon: Clermont-Ferrand, Dijon, Grenoble ve Lyon idari mahke-
melerinin yetki alan;

Marsilya: Bastia, Marsilya, Montpellier, Nice ve Nimes idari
mahkemelerinin yetki alani;

Nancy: Besancon, Chalons-en-Champagne, Nancy ve
Strasbourg idari mahkemelerinin yetki alani;

Nantes: Caen, Nantes, Orléans ve Rennes idari mahkemelerinin
yetki alany;
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Paris: Melun, Paris, Mata-Utu, Yeni Kaledonya ve Fransiz
Polinezyas1 idari mahkemelerinin yetki alans;

Versailles: Cergy-Pontoise ve Versailles idari mahkemelerinin
yetki alani.

Madde R221-8

Her bir idari istinaf mahkemesinin oda sayis: asagidaki gibi
belirlenmistir:

Paris: sekiz oda;

Marsilya: yedi oda;
Bordeaux ve Lyon: alt1 oda;
Versailles: bes oda;

Nancy ve Nantes: dort oda;

Douai: ii¢ oda.

2. Boliim: Idari mahkemelerin ve idari istinaf mahkemele-
rinin isleyisi

1. Kisim: Ortak diizenlemeler.

Madde R222-1

Idari mahkeme ve idari istinaf mahkemesi baskanlari, Paris
Idari Mahkemesi ikinci baskani ve mahkeme yargilama kurulu
baskanlari, emir yoluyla, asagidakileri yapabilir:

1° Feragat belgesi verebilir;

2° Idari yargi kurulunun yetkisine agikca bagl olmayan dilek-
celeri reddedebilir;

3° Bir dilekce tizerine karar vermek icap etmedigini ortaya
koyabilir;

4° Yargi kurulu dilekce sahibini dilekgeleri diizenlemek icin
sorumlu tutmamissa veya dilekgeler bu anlamda bir taleple tahsis
edilen siirenin bitiminde diizenlenmemisse, acikca kabul edilemez
olan dilekceleri reddedebilir;

5° Madde L. 761-1"de ongoriilen ceza veya gider yiikiimltltugt
haricindeki meseleler hakkinda kararla ilgisi kalmayan dilekgeleri
karara baglayabilir;
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6° Basvurulan yargt kurulu icin olaylarm yeniden degerlendi-
rilmesine veya nitelendirilmesine basvurmaksizin, kesim hiikiim
olarak gegirilmis bir kararla birlikte ¢oziime baglanan meselelerle, ya
da ihtilaf tizerinde karar veren Danistay’in ayni karariyla ¢oziime
baglanan veya Danistay tarafindan madde L. 113-1 uyarinca alinan
bir fikirle birlikte incelenenlerle ayni meseleleri hiikme baglamaya
iliskin bir silsile dahilindeki dilekceleri karara baglayabilirler;

7° Basvuru stiresinin bitiminin ardindan, ya da tamamlayici bir
layiha beyan edilmisse, bu layihanin sunulmasmin ardindan, sadece
acikca asilsiz olan harici kanuniyet nedenlerini, kabul edilemez
nedenleri, etkisiz nedenleri veya ancak yardimlarma gelmeye acikca
elverisli olmayan olaylardan ileri gelen veya mesruiyeti degerlendir-
meye imkan veren acikliklardan ¢ikmadig: belli olan nedenleri iceren
dilekceleri reddedebilirler.

Bundan baska, idari istinaf mahkemeleri baskanlar1 ve mahke-
melerin yargilama kurulu baskanlari, emir aracilifiyla, istinafa tabi
olan bir yargi kararinin ifasinin ertelenmesini amaglayan iddialar1 ve
isbu maddenin 1 ila 6 sayili basliklarindaki emirler aleyhinde
yoneltilen dilekceleri reddedebilirler. Ayni sekilde, bu hiikiimlerden
birini tatbik ederek esastan karara baglamak sartiyla, isbu maddenin
1 ila 5 sayili basliklari uyarinca alinmis bir emir kararimi iptal
edebilirler.

Madde R222-2

Idari mahkeme ve idari istinaf mahkemesi, bir yargi baskanimni
veya onun bu amagcla gorevlendirdigi yargici, ayrica yargi baskani
tarafindan tayin edilmis en az iki tiyeyi ihtiva eden esit yetki sahibi
bir kurulda, madde R. 212-1"de 6ngoriilen idari yetkileri uygulamaya
koyabilirler.

Madde R222-3

Baskan, baskanlik ettigi yargillama kurulunun isleyisi icin
gerekli diizenlemeleri gerceklestirir. Bu yargilama kurulunun hiz-
metlerinin idaresini temin eder ve dahili disiplinini korur.
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Madde R222-4

Tum yargiclardan olusan idari mahkeme ya da idari istinaf
mahkemesi genel kurulu, yilda en az bir kez bir araya gelir.
Toplantiya, idari mahkemenin ya da idari istinaf mahkemesinin
baskan: ¢agrida bulunur ve baskanlik eder. Toplantida, genel
menfaate iliskin konular incelenir. Toplantinin rolii danisma niteli-
gindedir.

Idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi bagkani, yargi-
lama kurulunun mahkeme kalemi memurlarini yilda en az bir kez bir
genisletilmis toplantiya cagirir. Mahkeme kalemini ilgilendiren genel
konular hakkinda bilgi verir ve onlarin gozlemlerini alir.

Madde R222-10

Her yil, 1 Subat’'tan 6nce, baskan, Danistay ikinci baskanina ve
idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu baskanina,
baskanlik ettigi yargilama kurulunun o yilki hizmetlerinin isleyisine
dair, icerisinde karara baglanmis ve baglanmamis davalara iliskin
istatistiklerin de yer aldig1 bir rapor gonderir.

Baskan bu rapora, baskanlik ettigi yargilama kurulunun calis-
malarina iliskin genel menfaat meselelerine dair her tiir yararl gozle-
mini ilave eder.

3. Kisim: Idari istinaf mahkemelerinin isleyisi.
Madde R222-25

Davalar ya bir oda, ya da tek sayida tiyeyle toplanan bir idari
istinaf mahkemesi genisletilmis kurulu tarafindan karara baglanir.

Madde R222-26

Oda, bagkaninin, veya onun yoklugunda ya da engel halinde
mahkeme baskani tarafindan bu goreve atanmis ve en azindan
baskan derecesine sahip bir yargicin baskanliginda, yargilama kurulu
olarak bir araya gelir. Baskan disinda, asagidakileri biinyesinde
barindirir:

1° Odaya mevcut yargiglar arasindan, cetvel sirasi takip edile-
rek tayin edilmis bir yargig;
2° Raportor yargic.



2300 Oguz SANCAKDAR

Madde R222-27

Davanin tabiat1 ya da gugliigii boyle gerektiriyorsa, madde R.
222-29'un hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, oda baskan1 mahkeme
baskanindan, yarg: kurulu olarak toplanan odalarin, 6nceki maddede
belirtilen yargiclara ek olarak, asagidakileri ihtiva etmesi talebinde
bulunabilir:

1° Odaya mevcut yargiclar arasindan, cetvel sirasi takip
edilerek tayin edilmis bir baska yargig;

2° Bir baska odaya, oda baskanlar1 hari¢ olmak {izere, mevcut
yargiclar arasindan cetvel sirasi takip edilerek tayin edilmis bir
yargig.

Madde R222-28

Idari istinaf mahkemesi baskani, yargilama kurulu olarak

toplanan bir odaya baskanlik edebilir. O halde, oda baskani, madde
R. 222-26'nin 1. bendi uyarinca toplantida yer alir.

Madde R222-29

Yargilama kurulu ya da mahkeme baskani, hukuk islemleri
devam ederken, bir davay1 genisletilmis kurul olarak karar veren
mahkemenin defterine kaydetmeye karar verebilir.

Madde R222-30

Genisletilmis kurul seklindeki idari istinaf mahkemesine mah-
keme baskani, ya da onun yoklugunda, gorevinde en kidemli olan
oda baskani baskanlik eder. Ayrica sunlar1 biinyesinde bulundurur:

1° Yokluk ya da engel halinde ayni odadan, en az baskan
derecesine sahip olan ve cetvel sirasina gore atanmis bir yargicin
vekalet ettigi, mahkeme oda baskanlari;

2° Raportdr yargig;

3° Halin icabina gore, baskanlik mevkiine sahip olan ve cetvel
sirasina gore tayin edilmis, oy esitligini giderici bir yargic.

Madde R222-31

Yokluk ya da engel halinde, idari istinaf mahkemeleri baskan-
larina, cetvel sirasindaki en kidemli oda baskani vekalet eder.



Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler 2301

Madde R222-32

R. 222-23 ve R. 222-24 sayili maddelerin hiikiimleri, idari istinaf
mahkemelerinde gegerlidir.

Madde R222-33

Idari istinaf mahkemesi, yabancilarin tilkeye girisi ve oturmas,
ayrica sigmmma hakki yasasi dahilindeki madde L. 512-1"in ikinci
fikrasinin ikinci ctimlesindeki, madde L. 512-2’deki ya da madde L.
513-3tin ikinci fikrasindaki hiikiimlerin tatbikiyle alinmis bir karar:
miiracaat tizerine hiikme baglamissa, karar mahkeme baskan1 ya da
onun yargillama kurulu tyeleri arasindan bu amagla tayin ettigi
yargig tarafindan alinir.

Baskan ya da onun tayin ettigi yargic, madde R. 222-1'de
ongoriilen kosullarda emirle karar verebilir. Ayni sartlar dahilinde,
hakkinda dava agilmis kararin iptalini gerektirmeye agikca elverisli
olmayan dilekgeleri reddedebilir.

Mahkeme kalemleri

1. Kisim: Idari mahkeme ve idari istinaf mahkemeleri kalem-
lerine iliskin ortak diizenlemeler

1. Alt-Kisim: Personele iliskin diizenlemeler.
Madde R226-1

Her bir idari mahkemenin kalemi, bir mahkeme bagkatibi ve
halin icabimna gore, bir ya da birden fazla zabit katibi ve diger kalem
memurlarin biinyesinde bulundurur.

Her bir idari istinaf mahkemesinin kalemi, bir mahkeme
baskatibi, zabit katipleri ve diger kalem memurlarin ihtiva eder.

Mahkeme baskatibi, yargilama baskanmin yetkisi dahilinde,
mahkeme kaleminin hizmetlerini denetler ve hukuki islemlerin
sorunsuz devam etmesi igin dikkat gosterir. Kalem memurlar
yonetimindeki, ayrica yerel bolgeler, yargi malzemeleri ve 6denekleri
yonetimindeki yargilama baskanina yardim eder.

Zabit katibi, yargilama baskaninin, daire bagkaninin ya da oda
baskaninin yetkisi ddhilinde, kendisine emanet edilmis dosyalar icin
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hukuki islemlerin sorunsuz islemesini saglamakla yukiimlidr.
Kendisine yardim etmekle yiikiimlii olan kalem memurlarmi denet-
ler.

Mahkeme bagkatibi ve zabit katipleri, igisleri ya da denizasir1
bolgeler dahilindeki memurlar arasindan ve duruma gore, idari
mahkeme baskan1 ya da idari istinaf mahkemesi baskani tarafindan
secilirler.

Mahkeme bagkatipleri en azindan atase derecesine, zabit katip-
leri ise en azindan idari sekreter derecesine sahip olmalidir.

Madde R232-17

Idari mahkemeler ya da idari istinaf mahkemeleri biinyesindeki
asil temsilcilerden biri, gorev stiresinin bitiminden once istifa ederse
ya da kendini, gorevini yerine getirmesini imkansiz kilan bir
durumda bulursa, ya da Ust Kurul, kendisinin secilebilirlik icin
gerekli sartlar1 artik yerine getirmedigini tespit ederse, bu kisinin
yerine vekili gecer. Yukaridaki sebeplerin birinden dolay:1 vekil de
gorevini yerine getiremiyorsa, iki ay icinde bir tamamlayic1 secim
gerceklestirilir. Bu kosullar altinda secilen temsilci, geldigi gorevi
yerine getirir.

Gorev stiresi boyunca, secilmis bir temsilci bir derece terfiine
konu olursa, segilmis oldugu derecede temsilcilik yapmaya devam
eder.

Madde R232-18

Madde L. 232-2'nin 6. fikrasi uyarinca atanmis kisiler, selefle-
rinin normal gorev siiresi bitiminden en az on bes giin 6nce atan-
malidirlar. Agik pozisyon kalmasi halinde, {i¢ ay icinde birinin vekil
olarak ilgili goreve gelmesi temin edilir.

Idari mahkemeler ya da idari istinaf mahkemeleri Ust Kurulu,
gerekirse, kurul {yeligi niteligine aykir1 olarak se¢cime bagli bir gorev
yapan, ya da sivil ve siyasi haklarindan yararlanmaktan yoksun olan
kisilerin gorevden alinmasini tesis edebilir. Bu durumda, t¢ aylik
sure i¢cinde bir vekilin atanmasi saglanir.
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3. Kisim: Ust Kurul’un isleyisi.
Madde R232-19

Ust Kurul'un ilk toplantisi, personel temsilcileri segim sonugla-
rinn ilanindan sonraki ay icinde gergeklesir.

Madde R232-20

Ust Kurul, baskaninin, adalet bakaninin inisiyatifinde ve baska-
nin davetiyle, ya da secilmis bes tiyeden en az tictintin yazil talebiyle
ve bu son durumda, s6z konusu talepten itibaren iki ay icinde
toplanir.

Davete iligskin belge giindemi de belirler. Ust Kurul'un yetkisine
giren ve incelenmeleri, personeldeki en az ti¢ temsilci tarafindan
talep edilen meseleler, gtindeme kaydedilir.

Madde R232-21

Ust Kurul {iyeleri ve herhangi bir unvanla goriismelerde hazir
bulunan kisiler, meslek sirrin1 saklama yiiktimliltigtine tabidirler.

Madde R232-22

Ust Kurul bagkani her bir dava igin, idari mahkemeler ya da
idari istinaf mahkemeleri genel sekreteri, ya da kurul tiyelerinden
biri olmast muhtemel bir raportor tayin eder. Ust Kurul bir teklif
sundugunda, hiikiim vermek igin dikkate alman dosya Danistay
genel sekreteri tarafindan rapor edilir ve idari yargilama kurullarinin
daimi teftis gorevi amiri olan Danistay tiyesinin yazil fikrini igerir.
Raportorler baskanin rizasiyla uzmanlardan yardim alabilirler.

Madde R232-23

Ust Kurul igin secilmis tiyelerden birinin durumu, giindemde
yer alan bir meselenin incelenmesi dolayisiyla cagrilmaya elveris-
liyse, ilgili yargi¢ gortismeye istirak etmez.

Madde R232-24

Ust Kurul, fikirlerini ve tekliflerini, dile getirilmis oylarin
cogunluguna anlatir.

Bireysel davalarda, tiyelerden birinin istemesi halinde, gizli
oylama yapilir. Gizli oylama, hukuki disiplinle ilgilidir.
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Madde R232-25

Her bir Ust Kurul oturumunun ardindan, idari mahkemeler ya
da idari istinaf mahkemeleri genel sekreteri bir tutanak hazirlar.
Tutanak genel sekreter ve bagkan tarafindan imzalanir.

Adalet bakani, Ust Kurul'un bildirdigi teklifler ve fikirler konu-
sunda, Ust Kurul baskani tarafindan derhal bilgilendirilir. Baskanin
imzaladig1 goriisme tutanagi, bakana iletilir.

Madde R232-26

Ust Kurul iiyeleri, Ust Kurul’daki gorevleri nedeniyle herhangi
bir tazminat almazlar. Bununla birlikte, 28 May1s 1990 tarihli ve 90-
437 sayili kararnamede belirlenmis kosullar déhilinde, bu kisilerin
seyahat ve konaklama masraflar1 karsilanir.

4. Kistm: Idari mahkemeler ve idari istinaf mahkemeleri
genel sekreteri.

Madde R232-27

Genel sekreter, idari mahkemelerde ya da idari istinaf mahke-
melerinde gorevde bulunan ve art arda dort yil boyunca bu kurum-
larda bir gorevi yerine getirmis olan idari mahkemeler ya da idari
istinaf mahkemeleri biinyesindeki iiyeler arasindan, Ust Kurul'un
teklifi tizerine, Basbakan’in kararnamesiyle atanr.

Ust Kurul’un teklifi olmaksizin, kendi onay1 olmadan, gorevine
son verilemez.

Madde R232-28

Genel sekreter madde L. 232-5te ¢ngoriilen gorevleri yerine
getirir.

Bu amacla:

1° Oturumlarin giindemini ve Ust Kurul davetiyesini hazirlar.
Ust Kurul'y, fikirlerine ve tekliflerine iliskin takip hakkinda bilgilen-
dirir;

2° Bu mahkemelerdeki kalem personelinin menfaati icin teseb-

biis edilecek egitim eylemlerini tanimlar ve bunlar ve uygulamasim
takip eder;
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3° Malzeme, teknik ara¢ ve belgeler agisindan, ilgili mahke-
melerin ihtiyaglarinin belirlenmesine ve 0zellikle kullanilabilecek
biitce ddeneklerine dair olmak tizere, ilgili araclarin dagilimmna ilis-
kin degisikliklerin tanimlanmasina istirak eder;

4° Bu mahkeme kalemlerinin organizasyonuna ve isleyisine
dair genel kurallarin tanimlanmasina istirak eder ve uygulanislarinm
takip eder;

5° Oy kullanmadan miizakere hakkina sahip olarak, icisleri ve
denizasir1 bolgeler btinyesindeki ulusal, esit tiyeli idari komisyonlara
katilir; bunun sarti, s6z konusu komisyonlarin giindeminde, bu
kurumlardaki, bir mahkeme kalemine atanmis memurlarin idari
durumuna iliskin meselelerin inceleniyor olmasidir;

6° S6z konusu gtindem, idari mahkemeler ve idari istinaf mah-
kemeleri kalemlerine tayin edilmis personeli ilgilendiren meselelerin
incelenmesini gerektiriyorsa, oy kullanmadan miizakere hakkina
sahip olarak, igisleri bakanlig esit {iyeli merkezi teknik komitelerine
istirak eder;

7° Ust Kurul ya da Ust Kurul baskanin talebi iizerine, stz
konusu mahkemelerin organizasyonuna ve isleyisine dair tum galis-
malari, ya da onlar nezdinde takip edilen hukuki islemleri gercek-
lestirir;

8° Periyodik olarak, Ust Kurul’a, gorevlerinin ifasini agiklar;

5 ve 6 sayili basliklarda bahsedilen yetkilerin ifasi i¢in, kendi-
sini temsil edecek kisiyi tespit edebilir.

Madde R232-29

Madde R. 232-28’de belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi icin,
genel sekreter Danistay genel sekreterligi hizmetlerinin ve gerekirse,
adalet bakanliginin ya da igisleri bakanligimnin yardimidan yararla-
nir.

2. Béliim: Idari istinaf mahkemelerinin mahal itibariyle
yetkisi.
Madde R322-1

Bir idari mahkemenin aldig1 bir karar, ya da denizasir1 bolge-
lerdeki Fransizlarin zararim1 6demeye iliskin olarak bir dava komis-
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yonu tarafindan alinan karar aleyhinde olusturulmus bir miiracaat:
gortisme konusunda mahal itibariyle yetkili olan idari istinaf mah-
kemesi, bu idari mahkemenin ya da komisyonun merkezinin bulun-
dugu yarg sahasindaki idari istinaf mahkemesidir.

Madde R322-2

Idari istinaf mahkemelerinin mahal itibariyle yetkisi, kamu
diizenine iliskindir.

Madde R322-3

Yetkisi dahilinde bulunan bir konuda basvurulan bir idari
istinaf mahkemesinin baskani, mahkeme tiyelerinden birinin davada
taraf oldugunu ya da mahkemenin tarafsizhigim1 stiphe altinda
birakacak bir baska nesnel nedenin bulundugunu ortaya koyarsa,
dosyay1 Danistay dava dairesi baskanina iletir; bu kisi de karar
verme isini atadig1 bir yargilama kuruluna isnat eder.

3. Boliim: Bir idari istinaf mahkemesinin yetkisi dahilinde
bulunan davalar ile Damistay’in yetkisinde bulunan davalar
arasindaki irtibat.

Madde R343-1

Istinaf yargici olarak yetkisi dahilinde bulunan iddialar
Danistay’a sevk edilirse, Danistay, normalde bir idari istinaf mahke-
mesinin yetkisi i¢cinde bulunan baglantil iddialar1 gortisme yetkisine
sahip olur.

Madde R343-2

Bir idari istinaf mahkemesine, normalde kendi yetkisi dahilin-
deki, ama Danistay huzurunda sunulan ve istinafi Danistay’in yetki-
sinde bulunan iddialarla baglantili iddialarin sevk edilmesi halinde,
idari istinaf mahkemesi baskani s6z konusu iddialar1 Danistay’a
gonderir.

Ayni durumda, ilgili alt dairenin basvurdugu dava dairesi
baskani, bu iddialarin Danistay’a atfin1 emreder.

Madde R343-3

Bir idari istinaf mahkemesine, biri kendi yetkisindeki, diger
yandan ise istinaf yetkisi Danistay’da olan iki ayr1 ama baglantili
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iddianin sevk edilmesi halinde, idari istinaf mahkemesi baskani s6z
konusu iddialarin tamamini Danistay’a gonderir.

Madde R343-4

Yukaridaki R. 343-2 ve R. 343-3 sayili maddelerde ongoriilen
hallerde, asagidaki R. 351-2 ve R. 351-4 ila R. 351-7 sayili madde-
lerdeki hiikiimlerin geregi yapalir.

4. Bolim: 1ki idari istinaf mahkemesinin yetkisi dahilinde
bulunan davalar arasindaki irtibat.

Madde R344-1

Mahal itibariyle yetkisi ddhilinde bulunan bir talebin sevk
edildigi idari istinaf mahkemesi, 6ncekiyle baglantili ve normalde bir
baska idari istinaf mahkemesinin yetkisinde olan talebi gortismeye
de yetkilidir.

Madde R344-2

Ayr1 ama baglantili iki talebin ayni anda, mahal itibariyle her
biri icin yetkili olan iki idari istinaf mahkemesine sevk edilmesi
halinde, ilgili iki bagkandan her biri, Danistay dava dairesi baskanina
basvurur ve dava dosyasini ona gonderir.

Liizumu mahkeme karari, kendi mahkemesine teslim edilmis
dava dosyasini, dava dairesi baskanmna ileten diger idari istinaf
mahkemesi bagkanina teblig edilir.

Madde R344-3

Dava dairesi baskani, irtibat baginin varlig1 hakkinda hiikiim
verir ve davalar1 gormek icin yetkili olan yargilama kurumunu ya da
kurumlarinm belirler. R. 351-2 sayili maddenin ve R. 351-4 ila R. 351-7
say1lt maddelerin hiikiimlerinin tatbikini saglar.

V. FASIL: Yetki meseleleri yonetmeligi.
Madde R351-1

Bir baska idari yargmm yetkisi icinde bulunan iddialar
Danistay’a sevk edildiginde ve madde R. 351-4’tin hiikiimleri sakh
kalmak kaydiyla, dosyanin sorusturmasindan sorumlu alt dairenin
basvurdugu dava dairesi bagkani, yetki meselesini ¢ozer ve gerekirse,
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davanin tamaminin ya da bir kismimin yargilanmasini, yetkili oldu-
gunu agikladig1 yargiya isnat eder.

Madde R351-2

Bir idari istinaf mahkemesine veya bir idari mahkemeye,
Danistay’in yetkisi dahilinde bulundugunu dustindagu bir iddiayla
ilgili olarak basvurulursa, ilgili mahkemenin baskani dosyay1 gecik-
meden Danistay’a iletir; davanin sorusturmasini Danistay yiiriitur.
Dava sorusturmasi, davanin tamamen ya da kismen bir baska yarg-
lama kurulunun yetkisinde bulundugunu ortaya c¢ikarirsa, sorus-
turma alt dairesi, dava dairesi baskanmna basvurur, baskan yetki
meselesini ¢ozer ve gerekirse, davanin tamaminin ya da bir kisminin
yargilanmasini, yetkili oldugunu acgikladig1 yargiya isnat eder.

Madde R351-3

Bir idari istinaf mahkemesine veya bir idari mahkemeye,
Danistay’in haricindeki bir idari yargimin yetkisi dahilinde bulundu-
gunu dustindtigti bir iddiayla ilgili olarak basvurulursa, ilgili mahke-
menin baskani ya da onun atadig1 yargic, dosyay:r gecikmeksizin
yetkili oldugunu diistindugii yargilama kuruluna yollar.

Bununla birlikte, 6zel zorluklarin ortaya ¢ikmasi halinde, dos-
yay1 Danistay dava dairesi baskanina iletebilir; Danistay dava dairesi
baskan: yetki meselesini ¢ozer ve davanin yargilanmasini kismen ya
da tamamen, yetkili oldugunu agikladig1 yargilama kurumuna isnat
eder.

Madde R351-4

Bir idari mahkemeye, bir idari istinaf mahkemesine veya
Danistay’a sevk edilen iddialarin tamami ya da bir kismu bir idari
yarginin yetkisi dahilinde ise, duruma gore, idari yargilar arasindaki
yetki dagilimina iliskin kurallar sakli kalmak tizere, mahkeme sira-
sinda kapatilmasi elverisli olmayan acik bir kabul edilmezlik haline
maruz kalmis iddialar1 reddetme veya iddialarin tamami ya da bir
kismi tizerinde karara varmaya gerek olmadigimi belirtme konu-
sunda idari mahkeme, idari istinaf mahkemesi veya Danistay yetkili-
dir.
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Madde R351-5

Danistay’a sevk edilen iddialarin tamami ya da bir kismi, bir
idari mahkeme ya da bir idari istinaf mahkemesi haricindeki bir idari
yarginin yetkisi dahilinde ise, duruma gore, idari yargilar arasindaki
yetki dagilimina iliskin kurallar sakli kalmak tizere, mahkeme
sirasinda kapatilmasi elverisli olmayan agik bir kabul edilmezlik
haline maruz kalmis iddialar1 reddetme veya iddialarin tamami ya
da bir kismi tizerinde karara varmaya gerek olmadigmni belirtme
konusunda Danistay yetkilidir.

Madde R351-6

Danistay dava dairesi bagkaninin ve idari istinaf mahkemeleri
ve idari mahkeme baskanlarinin, R. 312-5, R. 322-3, R. 341-2, R. 341-3,
R. 342-2, R. 343-2, R. 343-3, R. 344-2, R. 344-3 ila R. 351-3 sayil
maddeler, madde R. 351-6'nin ikinci bendi ve madde R. 351-8
uyarinca aldiklar: kararlar, derhal taraflara teblig edilir. Bu kararlar
gerekgesiz emirle alimir ve herhangi itiraza agik degildir. Kesin
hiikiim yetkisine sahip degildirler.

Madde R. 351-3"tin birinci bendi uyarinca bir dosyanin iletildigi
idari istinaf mahkemesi ya da idari mahkeme baskani, bu yargilama
kurulunun yetkili olmadigmi distintirse, dosyayi, teslim aldig:
tarihten itibaren ti¢ ay icinde Damistay dava dairesi baskanina iletir;
dava dairesi baskani yetki meselesini ¢ozer ve davanin tam ya da
kismi yargilanmasini, yetkili oldugunu acikladig1 yargilama kuru-
luna isnat eder.

Madde R. 351-3’tin birinci bendi uyarinca bir dosyanin iletil-
digi, idari istinaf mahkemesi ya da idari mahkeme haricindeki bir
idari yargilama kurulu baskani, bu yargilama kurulunun yetkili
olmadigin diisuntirse, dosyayi, teslim aldig: tarihten itibaren ti¢ ay
icinde Danistay dava dairesi baskanina iletir; dava dairesi baskani
yetki meselesini ¢ozer ve davanin tam ya da kismi yargilanmasini,
yetkili oldugunu acikladig yargilama kuruluna isnat eder.

Madde R351-7

[k olarak bagvurulan yargilama kurulu huzurunda diizenli
olarak tamamlanan adli muameleler, havale edilen yargilama kurulu
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nezdinde gecerli kalir. i1k olarak bagvurulan yargi kurulu huzurunda
geregince tamamlanan adli muameleler, dava kararmmin sorumlulu-
gunu tastyan gonderilecek yargi kurulu huzurunda, gerekli olmasi
halinde bu son yarg: kuruluna 6zgii usul kurallarinca sart kosulan
dtizenlemeler sakli kalmak tizere, gecerliligini korur.

Madde R351-8

Adaletin diiriist idaresine iliskin gortislerin gerektirdigi tak-
dirde, Danistay dava dairesi baskani, kendi inisiyatifiyle veya bir
idari mahkeme ya da idari istinaf mahkemesi baskaninin talebi
tizerine, basvuruya elverisli olmayan gerekgeli bir emir yoluyla, bir
ya da birden fazla davayi, kendi tayin edecegi yargi kurullarma isnat
eder.

Madde R351-9

Madde R. 351-3'tin birinci bendi uyarinca, bir davanin ulasti-
rildig bir yargilama kurulu, madde R. 351-6'nin ikinci fikrasindaki
hiikiimlere basvurmamissa, ya da Danistay dava dairesi baskam
tarafindan bu yargmin yetkili oldugu beyan edilmisse, yargilama
kurulunun yetkisizligini ortaya koymuyorsa, yetkisinden artik ne
kendisi, ne taraflar, ne istinaf ya da temyiz yargic1 tarafindan stiphe
edilemez.

IV. KITAP: Birinci dereceden makamin dava a¢cmasi
I. FASIL: Makama verilen dava agma dilekgesi

1. Bolim: Dilek¢enin sunumu.
Madde R411-1

Yargiya dilekce ile basvurulur. Basvuruda taraflarn adi ve
ikametgah1 belirtilir. Dilekce, olaylarin ve nedenlerin agiklamasini,
ayrica, yargica teblig edilen iddialarin metnini ihtiva eder.

Herhangi nedenin agiklamasini igermeyen bir dilekceyi yazan
kisi, ancak basvuru siiresinin bitimine kadar bir ya da birden fazla
nedeni ortaya bir dilekce teslim ederse, dilekceyi diizenlemis olur.

Madde R411-3

Kabul edilemezlik ihtimaline karsi, dilekcelere davadaki diger
taraflarin sayisindan iki fazla sayida niishasi eklenmelidir.
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Madde R411-4

Gerekli oldugu hallerde, yargillama kurulu baskani, ya da
Danistay’da, sorusturmadan sorumlu alt daire baskani, ilgili taraf-
lardan ek niishalar1 vermelerini ister.

Madde R411-5

Geregince yapilanmis bir vekil tarafindan imzalanmamuissa,
birden fazla gercek ya da tiizel kisi tarafindan sunulmus olan dilekge,
imza edenlerin yani sira, tek bir temsilcinin de tayinini icermek
durumundadir.

Temsilcinin olmamas: halinde, ad1 gecen ilk kisiye mahkeme
kaleme tarafindan haber verilir ve yukaridaki fikrada belirtilen
temsilci yerine kabul edildigi bildirilir; bunun sarti, yargilama kuru-
luna bildirilen diger imza sahipleri adina, aralarindan secilmis bir
baska temsilcinin tayinine tesvik etmemektir.

3. Kisim: Idari istinaf mahkemeleri nezdinde gegerli diizenle-
meler.

Madde R611-16

Dilekgelerin kaydedilmesinden sonra, idari istinaf mahkemesi
baskan: bunlar1 odalar arasinda paylastirir ve dosyalar: raportorlere
isnat eder.

Atanan raportoriin bir dosya tizerindeki yetkisi, ancak kendi
talebi {izerine ve idari istinaf mahkemesi baskaninin rizasiyla ya da
idari istinaf mahkemesi baskaninin karariyla geri alinabilir.

Madde R611-17

Raportor, oda baskaninin yetkisi dahilinde, dilekgenin iletimini
dtizenler. Davanin kosullar1 uyarinca, taraflarin layihalarini hazirla-
malar1 icin gerekli stireyi belirler. Taraflardan, karsilikli olarak iddia
ve delillerin ibraz edildigi usule eklenmek tizere, ihtilafin ¢oztilme-
sinde yarar saglayacak tiim belgeleri veya evraklari talep edebilir.

Madde R611-18

Madde R. 611-11'in hiiktimleri gegerlidir. Oda baskani, bahsi
gecen maddede ongoriilen yetkilerini kullanir.
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Madde R611-19

Her bir oda, kendisine emanet edilen davalarin sorusturma-
sinin yapilmasin saglar. Baskaninin yararli gormesi halinde, dosya-
nin hiikiimet komiserine iletilmesinden 6nce bir sorusturma oturumu
diizenler. Hiikiimet komiseri de sorusturma oturumuna katilir. Oda,
sorusturma kurulu olarak, baskaninin baskanliginda toplanir; mev-
cut yargiclarin arasindan liste sirasina gore atanmis bir yargic ve bir
raportor-yargic da hazir bulunurlar. Baskanin yoklugu ya da aksaklik
halinde, yerine, madde R. 222-26’da tanimlanan 6zel kosullar uya-
rinca bir vekil geger.

3. Boliim: Sorusturmanin bitmesi

1. Kisim: Idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkemele-
rinde uygulanabilecek diizenlemeler.

Madde R613-1

Yargilama kurulu baskani, bir emirle, sorusturmanin hangi
tarihten itibaren bitecegini belirleyebilir. Bu karar gerekgeli degildir
ve herhangi itiraza konu edilemez.

Bu kararin ya da s6z konusu kararin teslim alinma tarihinin
belgelenmesine imkan veren tim diger hiikiim fikralarinin tebligatini
iceren imzalar aleyhinde verilen mektuplar, kararla belirlenen bitis
tarihinden en az on bes giin 6nce davanin taraflarina gonderilir.
Mamoudzou, Fransiz Polinezyasi, Mata-Utu ve Yeni Kaledonya idari
mahkemeleri nezdinde, tebligat siiresi bir aya ¢ikarilir ve karar idari
yolla teblig edilebilir.

Madde R613-2

Yargillama kurulu baskani bir bitis karar1 almamigsa, sorus-
turma madde R. 711-2’de ongoriilen oturum ihbarinda belirtilen
oturum tarihinde ti¢ tam giin 6nce kapanir. Bu ihbarda durum
belirtilir.

Bununla birlikte, madde R. 711-2’de 6ngoriilen durumda, yani,
aciliyet halinde yargilama kurulu baskaninin kesin bir kararinin
oturuma cagirma siiresini iki giine indirdigi hallerde, sorusturma ya
taraflar veya vekilleri sozli itirazlarim dile getirdikten sonra, ya da,
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bu taraflar yoksa veyahut temsil edilmiyorsa, davalariin oturumda
istinaf edilmesinden sonra kapanir.

Madde R613-3

Sorusturmanin bitiminden sonra sunulan layihalar ihbara yol
acmaz ve yargilama kurulu tarafindan incelenmez.

Taraflar, sorusturma bitiminden once yeni iddialar1 veya yeni
nedenler sunarsa, yargilama kurulu bunlari, ilave bir sorusturma
karar1 almadan kabul edemez.

Madde R613-4

Yargilama kurulu baskani, gerekgesiz olan ve herhangi bir
itiraza konu teskil etmeyecek bir kararla sorusturmayi yeniden
acabilir. Bu karar, kapanma karariyla ayn1 sekilde teblig edilir.

Sorusturmanin yeniden agilmasi ayrica, ilave bir sorusturma
kararina neden olan bir kararla veya incelemeyle sonuclanabilir.

Bitis ile yeniden agilma arasindaki stirede sunulan layihalar,
taraflara iletilir.

1. Boliim: Genel diizenlemeler.
Madde R731-1

Yargilama kurulu baskani, durusma dtizeninden sorumludur.
Bu diizeni saglamak icin ne emrediyorsa derhal yapilmalidir.

Durumlarinin gerektirdigi gorevlerini yerine getirdikleri nokta-
larla ilgili olarak, yargilama kurulu tiyeleri aym yetkileri kullanirlar.

Madde R731-2

Oturuma katilan kisiler duruma layik bir davranis gozetmeli ve
adalete saygilarmi korumalidirlar. Davet edilmeden konusmalari,
onay veya kinama isaretlerinde bulunmalar1 ya da herhangi diizen-
sizlige neden olmalar1 yasaklanmustir.

Yargilama kurulu baskani, buyruklarma riza gostermeyen her
kisinin, bu kisinin aleyhinde yiiriitiilebilecek cezai veya disiplinle
ilgili kovusturmalara halel gelmemek tizere, salonu bosaltmasim
saglayabilir.
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Madde R731-3

Hiiktimet komiserinin iddialarinin karara baglanmasindan
sonra, mahkemedeki taraflardan her biri, yargilama kurulu baska-
nina bir gizli oturum notasi verebilir.

Madde R731-4

Yargilama kurulu tiyeleri ve is arkadaslarmm yani sira, yargic-
larm, stajyer avukatlarin, {iniversite profesorlerinin ve bunlarin
yaninda staj yapan dogentlerin, ya da istisnai olarak islerin takibi icin
kabul edilen, Fransiz vatandasi ya da yabanci kisilerin, gizli oturuma
katilmasi icin izin verilebilir.

Yargilama baskani, yargilama kurulu baskaninin fikrini aldik-
tan sonra, ya da Danistay’da bizzat yargilama kurulu baskani, yetki
i¢in izin verebilir.

Madde R731-5

Herhangi bir sifatla gizli oturuma istirak eden kisiler, ceza
kanununun 226-13 sayili maddesinde ongoriilen miieyyideler uya-
rinca, mesleki sirra saygi gosterme ytiktimlilagtine tabidirler.

2. Boliim: Idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkeme-
lerinde tatbik edilebilecek diizenlemeler.

Madde R732-1

Yargilama kurulunun bir {iyesi veya madde R. 222-13'te
bahsedilen yargic tarafindan her bir dava tizerine hazirlanan raporun
ardindan, taraflar yazili iddialarmna destek olacak sozli itirazlarmi ya
bizzat, ya bir Damnistay ve Yargitay avukati, ya da bir avukat araci-
ligryla sunabilirler. Davay1 gerekli ilimlilik veya aciklikla tartisma
durumunda olmamalar1 halinde, baskanin bu kisilerin s6z hakkini
geri alma yetkisi vardir.

Yargilama kurulu ayni sekilde yetkili idare memurlarmi dinle-
yebilir veya bunlar1 agiklamalar sunmalar1 icin kurul huzuruna
cagrabilir.
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Idari mahkemede, yargilama kurulu bagkani, oturum sirasinda
ve olagantistu yetkiyle, taraflardan birinin dinlenmesini istedigi her
kisiden, aciklamalarda bulunmasii talep edebilir.

Ardindan hiikiimet komiseri kendi iddialarin bildirir.
Madde R732-2

Karar, taraflar ve hitkiimet komiseri olmaksizin goriisulur.

II. FASIL: idari mahkemelerde ve idari istinaf mahkemele-
rinde uygulanabilecek diizenlemeler.

Madde R921-1

Hakkinda idari mahkemenin, bu mahkemenin bir kesin kara-
rinin ifast i¢in gerekli tedbirleri, bununla birlikte, gerekli olmasi
halinde, itaatsizlik cezasina iliskin belirlemeleri bildirdigi talep,
ancak idari makamin, s6z konusu kararin tebliginden itibaren {ig
aylik stirenin bitiminden 6nce acik bir ifa reddine hiikiim vermesi
halinde takdim edilebilir. Bununla birlikte, bir acil tedbir emri getiren
kararlarla ilgili olarak, talep derhal takdim edilebilir.

Mahkemenin, ifas1 takip edilen karar dahilinde, idarenin mah-
kemenin 6ngordugu ifa tedbirlerini almasi gereken stireyi belirlemis
olmasi halinde, talep ancak bu stirenin bitiminde takdim edilebilir.

Idari istinaf mahkemesine bu mahkemenin kararinmn ifasi icin,
ya da ister onun yargi sahasinda bulunan ve onun huzurunda
istinafa konu olan bir idari mahkeme tarafindan alinmis bir kararin
ifas1 icin sunulan talep icin ayru siire kosullar1 gegerli olur.

Madde R921-2

Idari makama yoneltilmis ve bir idari mahkeme ya da idari
istinaf mahkemesi kararinin ifasini saglama amaci tasiyan bir sikaye-
tin reddedilmesi halinde, davaya itirazin siiresini ancak kesin bir
karar baglatir.

Madde R921-3

Bir idari mahkeme veya bir idari istinaf mahkemesi kararinin
ifas1 icin gerekli tedbirleri almay1 reddeden kesin bir idari karar
aleyhindeki iptal islemi stiresi, madde R. 921-1 uyarinca takdim
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edilen ifa talebiyle, bu talebi hiitkme baglayan kararin tebligine kadar
kesintiye ugrar.

KARARLARIN iFASI

III. FASIL: Danistay’da uygulanabilecek diizenlemeler.
Madde R931-1

Bir idari yargi yetki asimindan dolay:r bir idari belgeyi iptal
etmisse veya bir tam yarg: ihtilafinda, bir kamu toplulugunca
savunma amagch sunulmus tiim iddialar1 reddetmisse, ilgili makam,
Danistay’dan adalet kararin ifasma iliskin 6zel sartlarin idaresini
aydmliga kavusturmasi talebinde bulunma yetkisine sahiptir.

Bu talepler, idaredeki gorevi, rapor ve calisma dairesi baska-
nmin yetkisi dahilinde bulunan bir raportoriin atanmasma neden

olur. Gerekli olmas: halinde, Danistay yillik raporunda davadan
bahsedilir.

Madde R931-2

llgili taraflar, Damistay veya ozel bir idari yargi tarafindan
alinmis bir kararin ifasini gerceklestirmekte karsilastiklar: guigliikleri,
Danistay rapor ve calisma dairesine bildirebilirler.

Bu ifaya yardim talepleri, idari makamin karsi c¢iktigi ifa
konusundaki kesin ret kararlar1 yoksa, ancak yarg: kararlarinin teblig

tarihinden itibaren gegerli olan ti¢ aylik stirenin bitiminde takdim
edilebilirler.

Bir acil tedbir emreden kararlarin bulunmasi halinde, talepler
gecikmeksizin rapor ve ¢alisma dairesine takdim edilebilir.

Ifas1 takip edilen karar, idarenin &ngoriilen ifa tedbirlerini
almasi gereken siireyi bizzat belirlemisse, talep ancak bu stirenin
bitiminde takdim edilebilir.

Rapor ve galisma dairesi baskani, bu daire dahilinde bir rapor-
tor tayin eder.

Gerekli olmas: halinde, Danistay yillik raporunda davadan
bahsedilir.

Idari makama gonderilen ve bir idari yargmin aldigi kararin
ifasin1 gerceklestirmeye yonelik bir sikdyetin bulunmas: halinde,
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sadece kesin bir karar, idari yargi veya islemin yine idari yarg:
tarafindan iptali isleminin stiresini baslatir.

Madde R931-3

Danistay’dan, Danistay veya ©zel bir idari yargi tarafindan
alinmis bir kararin ifasim1 temin etmek adina bir itaatsizlik cezasi
karar1 bildirmesi talep edilebilir.

Bu talepler, idari makamin karsi ¢iktigi, ifaya iliskin kesin ret
karar1 yoksa, ancak yarg: kararlarinin teblig tarihinden itibaren alt1
aylik stirenin sonunda sunulabilir.

Bununla birlikte, ifas1 takip edilen karar, idarenin 6ngoriilen ifa
tedbirlerini almasi gereken stireyi bizzat belirlemisse, talep ancak bu
stirenin bitiminde takdim edilebilir.

Madde R931-4

Dava dairesi baskant madde L. 911-5'in son fikrasinda 6ngo-
riilen yetkilerini kullantyorsa, gerekgeli emirle karar verir.

Madde R931-5

Danistay’in hakkinda bir itaatsizlik cezasi1 bildirdigi konuya
iliskin talepler, bir Danistay avukatinin araciligi olmaksizin takdim
edilebilir.

Bir idari yargimin aldig: bir kararin ifasina iliskin yardim talep-
leri i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Madde R931-6

Madde R. 931-4’tin hiikiimleri sakli kalmak tizere, davalar,
davaya karar veren Danistay nezdinde usulleri diizenleyen hiikiim-
ler uyarinca takdim edilir, bildirilir ve karara baglanir. Talepler
hakkinda sorusturma olmaksizin karar verilebilen durumlar harig,
dava alt dairesi dosyay1 Danistay rapor ve galisma dairesine iletir; bu
daire, gorevini yapma konusunda, idari yargi kararlarmin ifasmna
iliskin dtizenleyici hiikiimler geregince tizerine diisen ihtimanmu
gosterir.

Dava ve calisma dairesi makamina sunulan evrak, dosyaya
eklenir.
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Madde R931-7

Ifa giicliiklerinin, madde R. 931-2'nin birinci fikrasinda 6ngo-
rillen sartlar dahilinde, rapor ve calisma dairesine isaret edilmesi
halinde, bu dairenin baskani, kendi yetkisiyle bir itaatsizlik cezasi
islemi agmas1 amaciyla dava dairesi baskanina basvurabilir.

Dava dairesi baskani, hukuki islemlerin acildigimni emirle
bildirir. Emir dava dairesi baskanliginda kaydedilir ve taraflar teblig
edilir. Dava acilen bildirilir ve karara baglanir.

Madde R931-8

[taatsizlik cezasmin tahsili sirasinda, itaatsizlik cezasi bildiren
kararin ve bunu tahsil etme kararinin ntishasi, Biitce ve Mali Isler
Divani savciligina gonderilir.

Madde R931-9

Bir idari yargt kararmmn ifasi i¢in gerekli tedbirleri almay:
reddeden kesin bir idari karar aleyhindeki iptal islemi stiresi, bu
talebi hitkme baglayan kararin tebligine kadar, itaatsizlik cezas tale-
biyle durdurulur.

IV. FEDERAL ALMAN IDARI YARGI SISTEMINDE
ISTINAFA ILISKIN BASLICA HUKUMLER#

Istinaf
Madde 124

(1) 110. maddeye** gore kismi hiiktimler dahil nihai hiikiimler
ve 109%ve 111.4 maddelere gore ara kararlar hakkinda, idare mah-

4 Adalet Bakanligi'nca yaptirilan terctimedir.

#4  Madde 110: Sadece davanin konusunun bir kism1 karar i¢in yeterli ise, bu
durumda mahkeme kismi bir karar verebilir.

4% Madde 109: Davanin gegerliligi konusunda ara kararla onceden karar
verilebilir.

4% Madde 111: Bir alacak davasinda bir talep ve miktar bakimindan ihtilafli
ise, bu durumda mahkeme ara kararla sebep hakkinda onceden karar
verebilir. Mahkeme, talebin hakli olduguna karar verilmesi halinde miktar
konusunda yargilama yapilmasi gerektigine karar verebilir.
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kemesi veya eyalet yiiksek mahkemesi tarafindan izin verilmesi
halinde, taraflar istinaf hakkina sahiptir.

(2) Istinaf sadece,

1. Hikmiin dogrulugu konusunda ciddi kuskularm bulunmasi,
2. Davanin 6zel fiili veya hukuki gticltikler arz etmesi,

3. Davanin biiytik 6neme sahip olmasi,

4. Hikmtin, Eyalet Yiiksek Mahkemesinin, Federal Idare Mah-
kemesinin, Birligin tist mahkemelerinin ortak senatosunun veya
Federal idare Mahkemesinin bir kararindan farkli olmast ve bu
farkliliga dayanmasi veya

5. Istinaf mahkemesinin takdirine bagli, kararin dayanabilecegi
bir usul eksikliginin ileri stirtilmesi ve mevcut olmas1 halinde izin
verilir.

Madde 124/a

(1) idare mahkemesin 124. maddesinin 2. fikrast 3 veya 4.
numarasinda belirtilen sebeplerin mevcut olmasi halinde hiikiimde
istinafa izin verir. Idare mahkemesi istinafa izin vermeme yetkisine
sahip degildir.

() Idare mahkemesi tarafindan izin verilmesi halinde, tam
hitkmiin tebliginden itibaren bir ay igerisinde idare mahkemesinde
istinaf edilmelidir. Istinaf itiraz edilen hiikmii belirtmelidir.

(3) Istinaf 2.fikradaki hallerde tam hiikmiin tebliginden itibaren
iki ay icerisinde istinaf gerekcelendirilmelidir. Gerekge, istinafla
birlikte yapilmadig takdirde, Yiiksek Idare Mahkemesine ulastiril-
malidir. Gerekge siiresi, stirenin bitmesinden 6nce yapilan bir talep
tizerine senato bagkani tarafindan uzatilabilir. Gerekce belli bir talebi
ve ayrintili olarak agiklanmasi gereken itiraz sebeplerini (istinaf
sebepleri) icermek zorundadir. Bu icaplardan birinin eksik olmasi
halinde istinaf gegersizdir.

4) Idare mahkemesi hiikmiinde istinafa izin verilmedigi tak-
dirde, tam hiikmiin tebliginden itibaren bir ay icerisinde izin tale-
binde bulunulmalidir. Talep idare mahkemesine yapilmalidir. Talep
itiraz edilen hiikmi belirtmelidir. Tam hiikmiin tebliginden itibaren
iki ay icerisinde, istinafa izin verilmesini gerekli kilan sebepler acik-



2320 Oguz SANCAKDAR

lanmalidir. Taleple birlikte daha 6nce sunulmadig: takdirde gerekce
Yiiksek Idare Mahkemesine ulastirilmalidir. Talepte bulunma hiik-
miin kesinlesmesini durdurur.

(5) Talep hakkinda Yiiksek Idare Mahkemesi kararla karar
verir. 124. maddenin 2. fikrasinda yazili1 sebeplerden biri gosteril-
misse ve mevcutsa, istinafa izin verilmelidir. Karar kisaca gerekce-
lendirilmelidir. Talebin reddiyle hiikiim kesinlesir. Yiiksek Idare
Mahkemesi istinafa izin verdigi takdirde, talep usulti istinaf usuli
olarak devam ettirilir; istinafa bagsvurmaya gerek yoktur.

(6) Istinaf 5. fikrada belirtilen hallerde istinaf iznine iliskin
kararin tebliginden itibaren bir ay icerisinde gerekgelendirilmelidir.
Gerekge Eyalet Yiiksek Mahkemesine ulastirilmalidir. 3. fikranin 3 ila
5. ctimleleri aynen gecerlidir.

Madde 125

(1) Bu fasildan farkli bir sey anlasilmadig: takdirde, istinaf igin
2. Bolim hiiktimleri aynen gegerlidir. 84. madde tatbik edilemez.

(2) Istinaf gecersiz ise, reddedilir. Karar kararla verilebilir.
Taraflar onceden dinlenir. Taraflar, mahkeme hiikiimle karar ver-
misse, geceli kanun yoluna basvurma hakkina sahiptir. Taraflar bu
kanun yolu hakkinda bilgilendirilir.

Madde 126

(1) Istinaf, hitkmiin kesinlesmesine kadar geri alinabilir. Durus-
mada taleplerde bulunduktan sonra geri alma icin davalinin ve kamu
yarari temsilcisinin durusmaya katilmasi halinde, onun onay: da
gereklidir.

(2) Istinafta bulunan, mahkemenin talebine ragmen, ii¢c aydan
fazla bir stire ile basvurmadig: takdirde, istinaf geri alinmis sayilir. 1.
fikranin 2.fikras1 aynen gecerlidir. Istinafta bulunan talebinde 1.
ctimle ve 155. maddenin 2. fikrasindan dogan hukuki sonuclara isaret
etmelidir. Mahkeme kararla istinafin geri alinmis sayildigini tespit
eder.

(3) Geri alma basvurular: kanun yolunun kaybina sebep olur.
Mahkeme kararla masraflar konusunda karar verir.
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Madde 127

(1) Istinafin davalisi ve diger taraflar istinafa katilabilirler.
Katilim istinafi Yiiksek Istinaf Mahkemesine yapulir.

(2) Tarafin istinaftan vazgecmesi veya istinaf veya istinaf izin
talep stiresinin gecmesi halinde de katilim caizdir. Katilim istinaf
gerekgesinin tebliginden itibaren bir ay sonuna kadar gecerlidir.

(3) Katilim istinafi katilim yazsinda gerekcelendirilmelidir.
1240/ a fikrasmin 3.fikras1 2,4 ve 5. ctimleleri aynen gecerlidir.

(4) Katilim istinaf1 izne tabi degildir.

(5) Istinafin geri alinmasi veya gegersiz oldugu gerekgesiyle
reddedilmesi halinde katilim etkisini kaybeder.

Madde 128

Yiiksek Idare Mahkemesi davay: istinaf talebi dahilinde idare

mahkemesi gibi ayni kapsamda inceler. Yeni ileri siiriilen hususlar ve
delilleri de dikkate alir.

Madde 128/a

(1) ilk kanun yolunda bunun igin tespit edilen siireye (madde
87/b fikra 1ve 2) aykir1 olarak beyan olunan yeni agiklamalara ve
delillere sadece, mahkemenin hiir kanaatine gore izin ihtilafin ¢oziil-
mesini geciktirilmemesi veya tarafin gecikme sebebiyle yeterli maze-
ret beyan etmesi halinde izin verilmelidir. Mazeret mahkemenin
talebi tizerine inandirici bir sekilde ortaya konmalidir. Taraf ilk
kanun yolunda 87/b maddesinin 3.fikras1 3.numarasina gore gecik-
menin sonuglar: hakkinda bilgilendirilmemisse veya konunun tarafin
isbirligi olmadan da tahkiki az bir masrafla/kiilfetle mtimkiin ise 1.
ctimle gecerli degildir.

(2) Idare mahkemesinin hakli olarak reddettigi agiklamalar ve
deliller istinaf asamasinda da miimkiin degildir.

Madde 129

Idare mahkemesinin hiikmii sadece bir degisiklik talep edilmesi
halinde degistirilebilir.
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Madde 130

(1) Yiiksek Idare Mahkemesi gerekli delilleri sunabilir ve konu
hakkinda bizzat karar verebilir.

(2) Yuksek Idare Mahkemesi davayi, yargilamanin devamu
gerekli ise, hitkmiin ve davanin reddi ile sadece,

1- Idare mahkemesinde dava temel bir eksiklige maruz ve bu
eksiklik sebebiyle kapsamli veya masrafli bir delil ikamesi gerekli ise
veya

2- Idare mahkemesi davada heniiz karar vermemisse ve bir
taraf iade talebinde bulunursa, yeniden gortisilmek {iizere idare
mahkemesine iade edilebilir.

(3) idare mahkemesi istinaf kararmin hukuki goriisiine baghdir.
Madde 130/a

Yiiksek Idare Mahkemesi istinaf hakkinda, oybirligi ile hakli
veya oybirligi ile haksiz bulunmasi ve bir durusma yapilmasim
gerekli gormemesi halinde, kararla karar verir. 125. maddenin
2.fikras1 3 ila 5.ctimleleri aynen gegerlidir.

Madde 130/b

Yiiksek Idare Mahkemesi, idare mahkemesinin tespitlerini
biittintiyle benimsedigi takdirde, istinaf hakkindaki hiikiimde itiraz
edilen kararmn unsurlarina dayanabilir. Yiiksek Idare Mahkemesi,
istinafi itiraz edilen karardaki sebeplerle temelsiz bularak reddetmesi
halinde, karar gerekcelerini ayrica izah etmekten sarfinazar edebilir.

V- AIHM BAGLAMINDA ISTINAF SISTEMi VE MAKUL
SURE

Adil (veya diirtist) yargilanma hakkmin uygulama alani baki-
mindan; bir tilkede mahkemelerin ilk derece disinda istinaf mahke-
mesi ve temyiz mahkemesi gibi birden fazla dereceli olarak diizen-
lenmis olmasi halinde bu mahkemelerin tiirii ve derecesi ne olursa
olsun ilgili kisilerin her mahkeme ve derecede adil (veya diiriist)
yargilanma hakkindan yararlandirilmas: yiiktimliltigti vardir.
Avrupa Konseyinin de 07.02.1995 tarih ve 95 sayil Tavsiye Karari
vardir. Kotiiniyetli istinaf basvurularina karsi ilgili devlet onlem
alma yetkisine sahiptir.
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Istinaf sistemi kabul edilirse AIHM’e basvuru 6ncesi tiiketil-
mesi zorunlu bir i¢ hukuk yolu dogmus olacaktir. “Silahlarin esitligi”
ilkesine istinaf asamasinda da uyulmaldir. Istinaf mahkemesi
kararlarinin gerekgeli olmasina da dikkat edilmelidir.

Bir olayda, kisisel nitelikli verilerin korunmasi, 6zel yasamin
korunmasi hakkinin 6nemli bir uzantisidir. ATHM'in 25.2.1997 tarihli
Finlandiya'ya karst1 Z kararmmda tibbi verilerin istinaf mahkemesi
kararinda basvurucunun ve X'in isimleri ile HIV tasiyicis1 olduk-
larma iliskin ayrmtili agiklamalara yer verilmistir. Bu karar hakkinda
basinda ayrintili haberler yayimnlanmistir. Bir tist temyiz mercii de
2002 yih icin durusma dosyasimin halka agiklanmasina karar ver-
mistir. AIHM’e gore, bagvurucunun admin ve HIV enfeksiyonu ile
ilgili durumunun istinaf mahkemesi karar1 ile baglantili olarak
agiklanmasinda hakli bir neden yoktur. Bu nedenle de AIHS md.8'in
(6zel yasam ve aile yasamina saygr hakki) ihlali s6z konusudur. Mah-
keme ayrica md.13 (ulusal makamlar oniinde etkili basouru hakki) agisin-
dan degerlendirme yapmaya gerek gormemistir®’.

AIHM'in istinaf mahkemesinin ii¢c hakiminin ayn olayda yerel
mahkemede de gorev yapmasin “tarafsiz hakim” 6ntinde yargilanma
hakkinin ihlali olarak nitelendirmistir (Bkz. Avusturya‘ya karsi
23.5.1991 tarihli Oberschlick karar1)*3.

Yardimcr dogentin ilisiginin kesilmesi ile ilgili agilan bir
davada, idari yargida yargi kararlarinin uygulanmamasi ya da yerine
getirilmesindeki gecikmenin de yargilamanin uzunluguna eklenmesi
gerektigi yoniinde AIHM'nin Biiker/Tiirkiye karar1 (29921/96, 24 Ekim
2000) bulunmaktadr.

SONUC

Idari yargiya duyulan giivenin pekistirilmesi, Damstay’m is
yiikiintin 6nemli 6lctide azaltilarak, ictihat mahkemesi roliintin daha

47 Tezcan Durmus/Erdem Mustafa Ruhan/Sancakdar Oguz, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Sorunu, 2.b., Ank
2004, sh. 413 vd.

4 Europdische Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ) 1991, sh.216.
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da gliclenmesi, idare mahkemeleri tizerinde dolayli ve az da olsa
olabilecek yerel baskilarin azaltilmasi, hakimlerin kariyer planlamasi,
adli hatalarin azaltilmasi, hukuk devleti ilkesi acisindan istinaf kanun
yolunun Fransiz idari yargi orneginden esinlenilerek olusturulma-
sinin gerekli ve yararli olacagi kanisindayiz. Bu yapilirken idari
yarginin Ozellikleri ve temel ilkeleri goz ontinde bulundurulmalidur.

Ulkemizde bolge idare mahkemelerinin otuz yildir isledigi
dikkate almirsa fiziksel alt yap1 bakimindan istinaf mahkemelerinin
idari yarg agisindan fazla bir sorun olusturmayacag: kanisindayiz.

Istinaf mahkemeleri kurulmadan 6nce ilk derece idari yargi
yerlerindeki hakim ve kalem personelinin tecriibeli ve ehil kimse-
lerden secilmesi ve gerekli hizmet ici egitimin dtizenli verilmesi,
yargilamanmn uzamasim1 engelleyen tedbirlerin alinmasi, yiiksek
yargl kararlarinin diizenli yayimlanmasi, Danistay ve (sayet kuru-
lursa) istinaf mahkemesince verilen kesinlesmis tiim kararlara
herkesce erisimin saglanmasi, ilk derece yarg: yerlerine hukuki gelis-
meler hakkinda bilgi verilmesi de son derece tnemli ve yararh
olacaktir.

Istinaf sisteminin kabulti kurgusunda bizce karar diizeltme
yoluna ihtiya¢ kalmayacag: icin kaldirilabilir. Temyiz asamasinda
yiirtitmenin durdurulmasina gerek kalmayabilir. Istinaf sistemi
kabul edilirse kanimizca artik 1srar kararlaria gerek kalmayacaktir.
Ictihad1 Birlestirme Kurulunun yapist ve gorevleri istinaf sistemiyle
birlikte yeniden gozden gegirilmelidir. Danistay’in ilk derece mahke-
mesi olarak baktig1 davalar yeniden diizenlenmeli, Idari Usul
Kanunu bir an 6nce ¢ikarilmalidir. Bu yapilincaya kadar hi¢ olmazsa
temel idari usul hiiktimleri (gerekge ilkesi, savunma ilkesi gibi) idari
yargilama usultt kanununa konulabilir. Davanin sonuglandigin
gosteren kisa kararmm idari yargida da giindeme alinmasi yararl
olabilir.

Idare Hukuku profesorlerinin Danistay’da -kisa- bir siire de
olsa hakimlik yapmasi veya bunlardan goriis istenmesini miimkiin
kilan bir stattintin olusturulmasi yargisal igtihadin gelisimine olumlu
katki verebilir.
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Kanimizca istinaf kanun yolunun sakincalarini en aza indirerek
ozellikle yargilamada makul stirenin asilmasmin Oniine gececek
dogrudan ve dolayli tedbirlerin alinmasi sartiyla anilan sistem idari
yargida basarili sekilde uygulanabilir. Bu noktada kiictik miktarl
parasal uyusmazliklar gibi bazi idari kararlar hakkindaki yargisal
kararlarin kesin hiikiim olusturmasi, temyizde filtre sisteminin geti-
rilmesi, bazi mali tedbirlerin uygulanmas1 (6rnegin istinaf ve tem-
yizde avukat zorunlulugunun hem davaci, hem de davali idare icin
getirilmesi (Fransa’da 2003’ten beri vardir), temyiz harclarinin (sosyal
devlet ilkesini ve hak arama ozgtirltigiinti ihlal etmeyecek sekilde)
bir miktar artirilmasi) yararli olabilir. Kezd temyiz asamasinda
ictihadin degismeyecegi yoniinde “i¢tihada duyulan giivenin yerlestiril-
mesi” gibi anlayis ve uygulamalarla istinaf sisteminin idari yarg:
reformu? ile bir arada ve biittinliik tasiyacak sekilde kurgulanmasi
Onem tasimaktadir.

49 Bu noktada sozgelimi su hususlar tizerinde de diistiniilebilir. Ornegin;
- Idari yargida delil sistemi. [darenin (daha dogrusu kimi idarecilerin) dava
devam ederken belge degistirmesi, teknik deliller konusu, tanik dinleme
gibi konular acik yasal diizenlemelere tabi kilmalidir.

- Mutlaka Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu cikarilmalidir. Idari Usul
Kanunu gikarilmalidir. Idarenin dava konusu islemdeki gerekceyi degistir-
mesinin islemin sebep unsurunu sakatlayacag: kabul edilmelidir. Ancak
ayn gerekgeye iliskin ek agiklamalar miimkiin olabilmelidir.

- Bir defaya mahsus olmak tizere tam yarg1 davalarinda 1slah kabul edilebilir.

- Tam yarg: davalar1 sadece tazminat davalarina indirgenmemelidir.
Aynen ifa, eski hale iade gibi sonuclar1 da igermelidir (secim uyusmaz-
liklar1 konusunda bkz. Debbasch Charles/Ricci Jean-Claude, Contentieux
administratif, 6.éd, Paris 1985, 837 vd.; Rivero/Waline, 521 vd.; idari
sozlesmeler ve uygulanmas:i konusunda bkz. Auby Jean-Marie/Drago
Roland, Traité des recours en matiere administrative, Paris 1992, sh. 577
vd.).

- Idari yargida tespit davasi agilabilmesinin kabulii yararl olabilir.

- Idari yargida stireyi durduran, kesen haller ile haricen 6grenme konusu-
nun diizenlenmesinde yarar vardir.

- “Mahkeme yonetim sisteminin revizyonu” da tizerinde dustintilmesi
gereken diger bir husustur. Bu noktada Adalet Meslek Yiiksek Okulu
mezunlar1 istihdam edilmeli, bunlarin diplomalarinda “hukuk teknikeri”
veya uygun bir baska unvana yer verilmesi yararl olabilir.
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Yargilamada kanun yolu siirecinin uzamasmin dnlenmesi icin
ilk derece yargilamasinin tamamen tekrar edilmedigi, yeniden yargi-
lamanin sirlarmin bulundugu dar anlamda istinaf yontemi yargi-
lamada makdl stirenin asilmasini da onleyecektir. Boylelikle hem ilk
derece idare mahkemeleri islevsiz hale getirilmeyecek, hem de
Damistay’in is yiikii azaltilarak ictihat mahkemesi olma roluniin -istinaf
mahkemelerini de kapsayacak sekilde- pekismesine imkan verilebi-
lecektir.



