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SIDDET HABERLERINDEN HAYVAN HAKLARINA, SAHIPSiZ KOPEK SORUNU

Fatih KIRISIKI*
Kibra OZTURK?

Oz

Tiirkiye’de sahipsiz kopek sayisi ¢ok hizli bir sekilde artmaktadir. Sahipsiz kdpekler 1sirma ya da saldirma nedeniyle
dogrudan ya da dolayli sekilde insanlarin ve hayvanlarin 6lmelerine, yaralanmalarina, kuduz gibi ¢esitli hastaliklar
kapmalarina, giivenlik sorunlarina, trafik kazalarina neden olmaktadir. Diger taraftan sahipsiz kopekler, sokaklarda
aclik, susuzluk, hastalik, soguk, sicak, trafik kazalari, sahipli ve sahipsiz kopeklerin saldirisina maruz kalma, insan,
hayvan ve araglardan kaynaklanan tehlikeler altinda agir sartlarda yasam miicadelesi verirken 6nemli sorunlar
yasamaktadir. Makalede Tiirkiye’deki sahipsiz kdpek sorunu, ¢esitli boyutlariyla ve diinya iilkeleri ile kargilagtirmal
bir sekilde ayrintili olarak incelenmistir. Ayn1 zamanda, geligmis iilkelerdeki bilimsel popiilasyon yonetimi ve hayvan
refahi uygulamalar1 incelenmis ve Tiirkiye i¢in ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sahipsiz Képek, Hayvan Haklari, Bakimevi, insan Haklar1, Giivenlik.

FROM VIOLENCE NEWS TO ANIMAL RIGHTS, STRAY DOG PROBLEM

Abstract

The number of stray dogs in Turkey is increasing very rapidly. Stray dogs cause death, injury, various diseases such
as rabies, safety problems, traffic accidents, directly or indirectly, due to biting or attacking. On the other hand, stray
dogs face significant problems while struggling to survive in harsh conditions under hunger, thirst, illness, cold, heat,
traffic accidents, exposure to attacks by owned and stray dogs, and dangers arising from humans, animals and vehicles.
In this article, the problem of stray dogs in Turkey has been examined in detail with its various dimensions and
comparatively with the countries of the world. At the same time, scientific population management and animal welfare
practices in developed countries were examined and solutions were developed for Turkey.
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Giris

Tirkiye’de hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin
etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii
magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamak amaciyla 2004 yilinda 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun ardindan 2006 yilinda Hayvanlarin Korunmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de yapilan bu diizenlemelerle sahipsiz kopeklerle
ilgili sorumluluk belediyelere verilmis bulunmaktadir. Ancak var olan diizenlemeler sahipsiz
kopeklerin refahin1 saglamadigi gibi insanlar ve diger canlilarin yasadigi sorunlari ¢ozmekte
yetersiz kalmaktadir. ABD, AB uyesi lkeler, ingiltere, Japonya, Isvigre, Avustralya’da ise
sahipsiz kopek sorunu bulunmamaktadir. Bu tilkelerde kopeklerin refah kosullarina iliskin yapilan
hukuki dlzenlemeler bu sorunu énlemektedir.

Tirkiye’de ise, sahipsiz kopek sorunu ciddi bir glivenlik ve saglik problemi olarak varligini
stirdiirmekte ve etkisini giderek artirmaktadir. Baz1 kentlerde sahipsiz kdpek sayist1 il¢e niifuslarini
bile ge¢mis bulunmaktadir. Sahipsiz kopekler cok agir sokak kosullarinda hayatta kalma
mucadelesi verirken kendilerinin, sahipli kdpeklerin, kedilerin, evcil-yabani diger hayvanlarin ve
doganin zarar gdrmesine neden olmaktadir. Insanlar acisindan ise, Anayasa ile koruma altina
alinan saglik, giivenlik, maddi varligin1 koruma, yagsama haklar1 gibi insan haklarinmi tehlikeye
atmaktadir.

Sahipsiz kopeklerin sayisi hizl bir sekilde artmaya devam etmekte, bununla paralel olarak kopek
saldirilar1 da biiyiik artis gostermektedir. Sahipsiz kopek saldirilar1 nedeniyle dlen kisilerin
yakinlar1 veya yaralanan kisiler ilgili belediyeye karsi dava agmakta ve davalarda hizmet kusuru
nedeniyle maddi-manevi tazminat kararlar1 verilmektedir. Belediyeler 5199 sayili Kanun geregi
birsey yapamadiklarini ifade etmekte, ancak problem siddetini artirmaya devam etmektedir. Kamu
politikasi olusturulmasi beklenen problemin hiikiimet, siyasi partiler, belediyeler, sivil toplum
kuruluglari, medya, toplum ve sahipsiz kopek saldirilarindan dogrudan ya da dolayl zarar gérenler
gibi pekg¢ok tarafi bulunmaktadir.

Bu calismada ilk olarak sahipsiz képek sorunu, ABD, Ingiltere ve AB iilkelerinde bu soruna
yonelik uygulamalar, Tiirkiye’deki uygulamalar, Tiirkiye’de sahipsiz kopek saldirilar1 ve hukuki
sorumluluk, Tiirkiye’de hayvan bakimevleri ve hayvan sahiplendirme ve hayvan haklar1 konular
ele alinmaktadir. Son olarak ise sahipsiz kdpek sorununa yonelik Tiirkiye’deki uygulamalar ele
alinarak ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

1. Sahipsiz Képek Sorunu

Sahipsiz hayvan evi bulunmayan, bakicisinin ya da sahibinin evinin siirlar1 disinda ve kontrolii
altinda bulunmayan ev hayvanlaridir (Avrupa Sozlesmesi, Md.1/5). Sahipsiz hayvanlar kedi ve
kopek olabilecegi gibi, bu hayvanlarin haricinde kirsal alanlarda bulunan sahibi olmayan
hayvanlar da sahipsiz hayvanlar olarak degerlendirilir (Kandir, 2014: 9). Sahipsiz kdpek ise sahipli
olabilecegi gibi sahipsiz de olabilmektedir (www.icam-coalition.org, 2021).

Sahipsiz kopeklerin sayis1 artmaktadir (Tamzok, Kiik ve Cobanoglu, 2013:245). Sahipsiz kopekler
agir sokak kosullarinda, insanlarin arasinda yasam savasi vermektedir. Sahipsiz kdpeklerin bu
yasam miicadelesi kendi hayatlarin1 ve insanlarin hayatlarini riske atacak boyutlara ulagmis
bulunmaktadir. Bu durumun nedeni ise insan niifusu igerisinde sayilarinin artmasi ve buna bagh
olarak kaynaklarin azalmasidir. Bunun sonucu olarak sahipsiz kopekler kaynaklara ulasgamamakta,
aclik ve susuzlukla kars1 karsiya kalmakta var olan sinirli kaynaklara ulasirken insan ve diger
canlilarin sagligini ve giivenligini tehdit etmektedir (Aydogdu ve Meral, 2019: 2129).

Sokaklar hayvan refah1 agisindan su noktalarda uygun degildir (Dodurka, 2009):

v Iskence gibi ¢esitli muamelelere maruz kalmalari
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v’ Insanlardan ya da kendilerinden daha gii¢lii hayvanlardan gérdiikleri zararlar

v’ Susuz ya da a¢ kalmalar1

v’ Sagliklarina zarar verecek yiyeceklerden kaynakli hastalik ya da dliimler

v’ Yiyecek bulamamalarindan kaynakli ve bulunduklar yerleri benimsemelerinden kaynakli
alan kavgalari

v Saglik kontrollerinin yapilmamasindan dolay1 hastalanmalari, birbirlerine hastalik
bulastirmalar1 ve bunun neden oldugu sanc1 ve aci ¢gekmeleri

v’ Trafik kazalar1 sonucu 6liim ya da sakatlanmalar

Sahipsiz kopeklerin sokaklarda yasamalart insan sagligi ve giivenligi agisindan su noktalarda
uygun degildir (Dodurka, 2009):

v’ Insanlara saldirmalari ya da hastalik bulastirmalar

v' Diski gibi nedenlerle ¢evre kirliligine sebep olmalari

v" Trafik kazalarinin yol agtigi yaralanma, 6liim ya da hasarlar

v" Cikardiklar seslerle giiriiltiiye neden olmalar1

v Kuduza maruz kalinmasi sonucu yapilan asilar ve insanlarin bu siirede is giicii kayb1
nedeniyle masraflarinin artmasi

Diinyada 1 milyar kopek oldugu ifade edilmektedir (www.bbc.com, 2019). Diinya Saglik
Orgiitii’niin raporuna goére yaklasik olarak diinya iizerinde kopeklerin %75’inin sahipsiz oldugu
aciklanmistir (muhaz.org, 2008). World Animal Protection International gore diinya tzerinde
yaklasik olarak 600 milyon kdpek bulunmakta ve bu kdpeklerin 480 milyonunun sahipsiz oldugu
ifade edilmistir (Tekin, 2017).

Tiirkiye’de de diger {ilkelerde oldugu gibi sahipsiz kopekler onemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle kentlerde sahipsiz kdpek sayis1 daha fazladir. istanbul, Ankara ve
Izmir kentlerindeki sahipsiz kopek sayist bu kentlerin bazi ilgelerinin niifusunu bile ge¢mis
bulunmaktadir. Istanbul’da kent genelinde 2016 yili sayilarina gore, 130 bin sahipsiz kopek
bulundugu tahmin edilmektedir (www.trthaber.com, 2017). Diinya Saghk Orgiitii’niin
arastirmasina gore Istanbul’da her 1000 kisiye 8.4 sahipsiz kdpek diismektedir (Oztiirk, 2015).
Gilinlimiizde bu rakamin ¢ok daha arttig1 gortilmektedir.

Ankara’da sahipsiz kopek sayis1 2008 tahmini verilerine gore 100 bini asarak iki ilin niifusunu bile
gecmis bulunmaktadir (Demircan, 2008). Ancak Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Saglik
Isleri Dairesi Baskani, sahipsiz kopek sayismnin her gegen giin arttigia dikkat cekmistir (Erdem,
2019). 2017 verilerine gore, Izmir’de sahipsiz kdpek sayis1 500 bine ulagarak kentin en kalabalik
olan Buca ilgesinin niifusunu bile ge¢mis durumdadir (Aydogdu ve Meral, 2019:2131;
www.izmir-vho.org, 2017). Sahipsiz kdpek sayisi, biitiin Tiirkiye’de hizli sekilde artmaya devam
etmektedir (Arslan, 2016: 9).

Goriildiigii gibi basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere Tiirkiye’de kentlerde oldukca fazla
sayida sahipsiz kopek bulunmaktadir. Kentlerdeki sahipsiz kopekler yasam miicadelesi verirken
cesitli saglik sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu saglik sorunlarina kotii beslenme, hastalik,
trafik kazalarinda yaralanma, kdpekler aras1 kavgalarda yaralanma, kotii muamele 6rnek verilebilir
(www.icam-coalition.org, 2021). Sahipsiz kopekler kendi saglik sorunlarinin yani sira insanlarin
sagligina da zarar vermektedir. Bu kdpekler tarafindan insanlara yapilan saldirilarda insanlar zarar
gormekte ya da insanlara hastalik bulastirmaktadir (Oztiirkler, 2017).

2. ABD, ingiltere ve AB Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalar

ABD’de kopeklere yonelik bir kanun diizenlemesi bulunmamaktadir. ABD’de eyaletlerin ¢ogunda
benzer uygulamalar yapilmaktadir. Eyaletlerin Belediye kanunlari geregince kamu sagligini tehdit
eden sahipsiz kopekler uyutulmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2019). WSPA International’a gore
ABD’de 89.7 milyon kdpek bulunmaktadir. Ancak bu kdpekler sokaklarda degil bakimevlerinde
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tutulmaktadir. Bakimevlerindeki kdpekler sahiplendirilememesi halinde uyutulmaktadir. ABD’de
genel olarak her yil 3-4 milyon kopek bakimevlerinde uyutulmaktadir. Sokaklarda sahipsiz kopek
olmamasi bir uygarlik gostergesi olarak goriilmektedir (Cansen, 2017; Tekin, 2017).

AB ftiye iilkelerindeki hukuki diizenleme ve uygulamalar sahipsiz kopek sorununun olusmasini
engellemektedir (Euronews, 2020). Sahipsiz kdpek sorunu hususunda iilkeden iilkeye degisen
farkli uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalara deginmek gerckmektedir.

AB iiye iilkelerinden Almanya, Belcika, Danimarka, Hollanda ve Isve¢’te sahipsiz kopek sorunu
bulunmamaktadir. Bu iilkelerde sahipsiz koOpekler toplanmakta ve bakimevlerine
yerlestirilmektedir. Ayrica bu iilkelerde kopeklerin sokaga atilmasini engellemek igin zorunlu
kayit sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem sayesinde kopeklere takilan mikrogip veya dovme
araciligryla tanimlanmaktadir (www.ab.gov.tr, 2011). Dévme uygulamasinda, dévme yapilacak
bolge temizlenerek kayitlar1 yapilmis olan kopege uygulanan 1-3 dakikalik islemdir. Mikrogip
uygulamasi ise, mikrogipler hayvanlarin viicutlarina yerlestirilmektedir. Bu agilama gibi bir islem
olup enjektor yardimiyla deri altina yerlestirilen basit bir uygulamadir. Bu ¢iplerin son kullanma
tarihi yoktur ve yipranmamaktadir. Bu uygulama sayesinde sahipleri tarafindan hayvanlar
terkedilememekte ve basibos hayvanlarin da sahipli olup olmadig1 anlasiimaktadir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2016).

Almanya’da kopekler zorunlu olarak kayit altina alinmakta ve kalict olarak tanimlanmalarinda
mikrogip ya da dovme uygulanmaktadir. Almanya’da sahipsiz hayvanlarin kontrolii ile ilgili etkili
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu mevzuatin uygulanmasinda sorumluluk yerel otoritelere
verilmistir. Yerel otoriteler tarafindan sahipsiz kdpeklerin kontrol altina alinmasiyla ilgili egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Almanya’da sahipsiz kopekler toplanarak bakimevlerine
yerlestirilmektedir. Bakimevlerinde gerekli saglik kontrolleri, asilar1 ve bakimlar1 yapilan
kopeklerin sahiplenilmesi saglanmaktadir. Sahiplendirilen kopekler sahiplerine teslim edilmekte,
sahiplendirilemeyen kopeklere ise bakimevlerinde bakilmaktadir. Ayrica ililkede uyutma islemi de
yapilmamaktadir (Dodurka, 2009; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2016).

Almanya’da hayvan bakimevleri kosullar1 da oldukca i1yi bir durumdadir. Tiirkiye hayvan
bakimevleri bakimindan Almanya’y1 6rnek alabilir. Almanya’nin képek bakimevlerinin, boyu 50
cm’ye kadar kopekler igin 6 metrekare, 50-65 cm aras1 kdpekler igin 8 metrekare ve 65 cm
tizerindeki kopekler i¢in ise 10 metrekare alan saglama kosulu vardir. Képeklerin yaninda yavrusu
varsa metrekare artirilmaktadir. Hayvanlara ait, bahge ve 1sitmali i¢ alan olmak iizere iki bolum
bulunmaktadir. Bakimevlerinde akupunktur, dorn terapi, elektro terapi, check up, masaj ve kopek
fitness gibi uygulamalarda vardir. Bakimevlerinde hayvanlara dokunma yasagi da bulunmaktadir.
Bu yasakla hayvanlardan insanlara ya da insanlardan hayvanlara hastalik ge¢mesi onlenmek
istenmistir. Bakimevlerinde hayvanlarin %80’i en fazla 6 ay i¢inde sahiplendirilmektedir. Ulkede
hayvan satilan diikkanlar (pet shop) bulunmadigi i¢in sahiplenme bakimevlerinden yapilmakta
cins ya da 6zel ik sahiplenilmek istenildigi takdirde secereli hayvanlarin biiyiitiildiigii devlet
onayli ciftliklerden talepte bulunulabilmektedir. Almanya’da bakimevlerinin %25’1 belediye,
%751 ise hayvansever bagiscilar sayesinde ayakta durmaktadir (Sivildusun.net, 2021).

Belcika’da da Almanya’da ki diizenlemeler uygulanmakta olup sahipsiz kopek sorunu
bulunmamaktadir. Belgika’da sahipsiz kopekler toplanmakta ve bakimevlerine yerlestirilmektedir.
Bu (lkede sahipsiz kdpekler zorunlu olarak kayit altina alinmakta ve kopeklerin kalict olarak
tanimlanmasinda dovme ya da mikrog¢ip uygulanmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Gorildiugi gibi Almanya ve Belgika’da sahipsiz kopek sorununun hususunda benzer uygulamalar
yapilmakta olup iki iilke arasindaki temel fark ise Almanya’da yapilmayan uyutma isleminin
Belgika’da uygulanmasidir. Belgika’da bakimevlerine yerlestirilemeyen sahipsiz kopeklere
uyutma iglemi uygulanmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2019).
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Fransa’da ise kentlerde sahipsiz kopek bulunmamaktadir. Fransa’da sahipsiz ya da kaybolan
kopekler bir zaman gegici olarak gecgici bakim evlerinde tutulmaktadir. Bu siirenin sonunda kopek
hala sahiplendirilmemigse veteriner hekimler araciligiyla uyutma islemi uygulanmaktadir Ancak,
kirsal alanlarda sahipsiz kopek sorunu bulunmaktadir. Kirsal alanda sahipsiz kdpeklerin sayisi
kontrolsiiz bir sekilde artmistir. Bu kdpeklerin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi zorunlu
olmasina ragmen uygulamada sorunlar yasanmaktadir (www.ab.gov.tr, 2011).

Fransa’da sokaga terk edilen hayvanlara sahip ¢ikmada sivil toplum kuruluslarinin ¢ok énemli rolii
bulunmaktadir. Ulkede hayvan bakimevleri, belediyeler tarafindan degil, hayvanseverlerin
kurdugu dernekler tarafindan isletilmektedir (tr.euronews, 2020; www.internethaber.com, 2021).
Bazi1 derneklere bagli bakimevlerinin masraflar1 tamamen goniilliilerin c¢abalar1 ve bagislarla
kargilanmaktadir (tr.euronews, 2020).

Italya’da ise, sahipsiz kopeklere 1991 yilindan itibaren uyutma islemi uygulanmamaktadir.
italya’da sahipsiz kopeklerin bakimini devlet iistlenmistir (www.ab.gov.tr, 2011; Dodurka, 2016:
16). 1991 yilindan sonra ¢ikarilan kanunla, sahipsiz kopeklerin bakimini ve popiilasyon
kontroliinii devlet iistlenmistir. Bu yontem disinda sahipsiz kopek sorununu ¢ézmek igin tibbi
yontem ile sahipsiz kopekler kisirlagtirilmaktadir (www.ab.gov.tr, 2011). italya’da o6zellikle
ulkenin giineyinde sahipsiz kopek sorunu bulunmakta olup bu sorun hala devam etmektedir
(www.ab.gov.tr, 2011; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2016).

Italya’da sahipsiz kopeklerin sayisini smirlandirmak i¢in kdpeklere ¢ip takmak zorunlu hale
getirilmistir. italya Saglik Bakanlig: biitiin kopek sahiplerinin kayit yaptirmasini ve kdpeklerini
kimlik sahibi yapmalar1 zorunlu hale getirmistir (www.hurriyet.com.tr, 2008). Italya’da 2004’de
cikarilan bir kanun ile sahibinin kdpegi terk etmesi halinde 1 yila kadar hapis ve 10.000 Euro para
cezas1 uygulanmaktadir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2016).

Ingiltere’de 1878 yilinda vyiiriirliige konulan kanunla sahipsiz kdpeklerin kayit altina alinma
zorunlulugu getirilmis ancak uygulamalarda etkinligin saglanamamasi {izerine bu uygulama 1988
yilinda kaldirilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan kanunla sahipsiz kopeklerin  toplanmasinin
sorumlulugu yerel otoritelere verilmistir. Yerel otoriteler tarafindan toplanan kopekler 7 giin
boyunca bakimevlerinde tutulmaktadir. Bu siire icerisinde sahiplendirilemeyen kdpekler hayvan
refah1 kuruluslarina gonderilmekte ya da uyutma islemi uygulanmaktadir. Ulkede sahipsiz
kopeklerin sayisini kontrol altina almak igin kisirlagtirma yontemi de uygulanmaktadir
(www.ab.gov.tr, 2011). Ingiltere’de ayrica alinan kararla yavru kedi ve kopeklerin pet shoplarda
satis1 yasaklanmistir (Sun, 2018).

Ingiltere’de ve AB iiye iilkelerinden Belgika, Almanya, Fransa ve Italya’da sahipsiz kopek sorunu
hususundaki uygulamalar bunlar olmakla birlikte, bazi lilkelerde sahipsiz kopeklere uyutma islemi
uygulandig1 goriilmektedir. Uyutma islemi, AB iiye lilkelerinde yaygin bir uygulama olup bu
politikay1 uygulamayan iilkelerde bulunmaktadir. Yunanistan, Almanya ve litalya’da sahipsiz
kopeklere uyutma iglemi uygulanmamaktadir (Dodurka, 2016: 15).

3. Tiirkiye’deki Uygulamalar

1999 yilinda Strazburg’da imzalanan ve hayvanlarin korunmasi konusunda uluslararasi bir
diizenleme olan Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan 2003
yilinda onaylanmuistir.

2004 yilinda ise, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. 5199 sayili Kanunun 3f
maddesine gore; sahipsiz hayvan; kalacak yeri olmayan veya bir sahibi ya da koruyucusu olmayan
evcil hayvanlart ifade etmektedir. 4b maddesinde ise, sahibi olmayan hayvanlarin, sahipli
hayvanlar gibi yasamlarinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi’ne gore;
sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakilmasi ve gozetilme gorevi konusunda il ¢evre ve sehircilik
mudiirliikleri, belediyeler, il hayvan koruma kurulu, gegici 6zel bakimevleri, sorumlu veteriner
hekim, hayvan sahipleri ve yerel hayvan koruma gorevlisi gorevlendirilmistir. Dolayisiyla da
sahipsiz kopeklerin sorumlulugunun hangi kurumda oldugu tam olarak belirlenmemistir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunuyla yerel yonetimlere gontillii kuruluslarla isbirligi i¢erisinde, sahipsiz
kopeklerin korunmasi i¢in hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin tedavi, bakim ve

egitim faaliyetlerini yiiriitme sorumlulugu verilmistir (Tamzok, Kiik ve Cobanoglu, 2013: 265;
Tiftik, Dilsiz ve Turel, 2015: 198-199).

Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile biitlin illerde hayvanlar1 koruma kurulu olusturulmustur. Bu
kurullara valiler baskanlik etmekte ve sadece hayvanlarin korunmasi ve hayvanlarin sorunlarini
¢6zmek kurulun gorevi olarak belirlenmistir. Kurul toplantilarina vali, belediye baskanlari?, il
cevre ve sehircilik miidiiri, il tarim ve orman miidiiri, il saglik miidiiri, il milli egitim midiird, il
miiftiisii, belediyelerin veteriner isleri midiirli, veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte
temsilcisi, hayvanlar1 korumayla ilgili faaliyet gosteren kuruluslardan valiligin takdiri ile segilen
en ¢ok iki temsilci ve il ya da bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilci katilmaktadir (5199,
md.15).

Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Uygulama Yonetmeligi arasinda bakimevi tanimi konusunda
uyusmazlik vardir. Hayvanlar1 Koruma Kanunu madde 3/k’da “hayvan bakimevi”, hayvanlarin
rehabilite edilecegi bir tesis olarak ifade edilmekte iken, uygulama yonetmeliginde “hayvan
bakimevi” terimi kullanilmamaig, bunun yerine “geg¢ici bakimevi” terimi kullanilmistir.

fllerde her yil il hayvan koruma kurulu tarafindan segilen yerel hayvan koruma gérevlileri
bulunmaktadir. Bu gorevliler 6zellikle kedi ve kopekler gibi sahipsiz hayvanlarin kendi
mekanlarinda, bulunduklar1 bélge ve mahallerde yasamalari konusunda gorevlendirilen kisilerdir
(5199, md.18). Yerel hayvan koruma gorevlileri bdlge ve mahallerindeki oncelikle kediler ve
kopekler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, asili hayvanlarin
markalanmas: ve kayitlarinin tutulmasimin saglanmasi, kisirlagtirilmasi, saldirgan olanlarin
egitilmesi ve sahiplendirilmelerinin yapilmasi i¢in yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan
bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile esglidiimlii olarak
yapmaktadir (5199, md.18).

Hayvanlart Koruma Kanunuyla hayvan sahiplerinin sorumluluklar1 da diizenlenmis
bulunmaktadir. Bir hayvani, bakiminin gerektirdigi yaygin egitim programina katilarak sahiplenen
ya da ona bakan kisi, hayvani barindirmak, hayvanin tiiriine ve lireme yontemine uygun olan
etolojik ithtiyaclarini temin etmek, sagligina dikkat etmek, insan, hayvan ve ¢evre sagligi agisindan
gerekli tim onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Hayvan sahipleri sahip olduklar1 hayvanlardan
kaynaklanan g¢evre kirliligini ve insanlara verebilecek zarar ve rahatsizliklar1 6nleyici tedbirleri
almakla ytlikiimlii olup zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlari
tazmin etmek zorundadirlar (5199, Md.5). Goriildiigi lizere sahipli hayvanlarin ¢evreye ya da
insanlara zarar ve rahatsizlik vermesi durumunda hayvan sahipleri kanunla sorumlu tutulmustur.
Ancak sahipsiz hayvanlarin ¢evreye ve insanlara verecegi zarar ve rahatsizliklardan higbir gorevli
kisi ya da kurumun sorumlulugu diizenlenmemistir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi 10. maddesinde de hayvan sahiplerine
bazi sorumluluklar yiliklenmistir. Buna gore, kedi ve kdpek gibi hayvam kayboldugunda 7 giin
icinde belediyeye bildirmek, mesken disinda dolastirilan hayvanlarin digkilarini temizlemek, ev
ve slis hayvan1 veya kontrollii hayvani halka agik yerlerde tasma ile kontrol altinda dolastirmak,

3 Hayvanlar1 Koruma Kanunu 15-a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehire
bagli ilge belediye bagkanlari, biiyiiksehir olmayan illerde belediye baskanlar.
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bu yonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce sahiplendirilmis tehlikeli hayvanlarin halka agik yerlerde
dolastirilmasi sirasinda ¢evreye verecegi zarari onleyecek sekilde mutlaka agizligini takmakla ve
kontroliinde tasma ile dolastirmaktir (www.resmigazete.gov.tr, 2006).

Hayvanlar1 Koruma Kanununa gore sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel
yonetimler tarafindan kurulan ya da izin verilen hayvan bakimevlerine gdtiiriilmesi zorunludur.
Bu hayvanlarin dncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi
saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlagtirilan, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin
kaydedildikten sonra dncelikle alindiklar1 ortama birakilmalar1 saglanir (5199, Md.6).

Hayvanlart Koruma Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde yerel yonetimlerin goérev ve
sorumluluklarindan bahsedilmesine ragmen kanun ve yonetmelikte sadece belediyelere iliskin
hikumler bulunmakta, il 6zel idaresi ve koye yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kanun ve Yonetmelikte sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakilmasi ve gozetilme gorevi
konusunda yerel yonetimlerden yalnizca belediyenin gorev ve sorumluluklar belirtilmektedir.
Dolayisiyla da sahipsiz kdpekler hususunda da yerel yonetimlerden yalnizca belediyeler gorevli
ve sorumlu tutulmustur.

Belediyeler sahipsiz ya da giigten diismiis hayvanlar ihtiyaci karsilayacak sekilde toplama ekibi
kurarak toplamaktadir. Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi sirasinda Oncelikle kafes ve ag ile bu
metotlarla yakalamanin miimkiin olmamasi halinde yakalama sopasiyla yakalama yapilabilmekte
ve uyusturucu tiifekle yakalama ise veteriner hekim kontroliinde yapilmaktadir
(www.resmigazete.gov.tr, 2006).

Sahipsiz hayvanlarin yakalanmasinda oOncelikle kafes ve ag kullanimi, bilhassa kdpek gibi
saldirgan hayvanlarin yakalanmasinda yakalama yapacak gorevliler acisindan ciddi bir tehlike
olusturacagi ve yakalamayi olduk¢a zorlastiracagi acgiktir. Uyusturucu tiifek kullaniminin asiri
derecede zorlagtirilmasi da belediyenin sorumluluklarini yerine getirmesinde yetersiz kalmasi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Belediyeler tarafindan toplanilan sahipsiz ya da gilicten diismiis hayvanlar gecici bakimevlerine
getirilmektedir. Gegici  bakimevlerine getirilen hayvanlarin  gerekli tedavileri, asilari,
kisirlagtirillmalari, isaretlemeleri yapilarak kayit altina alinmaktadir. Gegici bakimevlerinde
kaldiklar siire igerisinde kanuni istisnalar ile bulasici, tedavi edilemez ya da tedavi sonrasinda
iyilesme ihtimali olmayan bir hastalia sahip olan, alindig1 ortama birakildiginda insan ve gevre
sagligin1 6nlenemez derecede tehdit edecegine gecici bakimevi veteriner hekimi tarafindan karar
verilerek rapor tutulan hayvanlarin en az aci verilen ve en hizli sekilde uyutulmaktadir
(www.resmigazete.gov.tr, 2006).

Gegici bakimevlerinde bulunan tiim hayvanlarin sahiplendirilmesi i¢in belediyeler, yerel hayvan
koruma gorevlileri ve goniillii kuruluglarla isbirligi yapmaktadir. Belediyeler hayvanlarin
sahiplendirilmesi i¢in belediye ilan panolari, belediyenin internet ortami ve diger tiim yayin
organlarinda duyuru yapar. Belediyeler tarafindan yapilan duyurulara ragmen 10 gun icinde
sahiplendirilemeyen hayvanlar kontrol, asi, kisirlastirilmalar1 ve gerekli tedavileri yapildiktan
sonra alindiklar1 ortama geri birakilir. Hayvanlar higbir suretle ilgili belediye sinirlart digindaki bir
ortama, ormanlik alana ya da diger yaban hayati yasam alanlarina birakilmaz. Belediyeler
hayvanlar1 biraktiklar1 ortamlarda goniillii kuruluslarla igbirligi igerisinde besleme odaklari
kurarak hayvanlarin beslenmesine yardimet olmaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2006).

TBMM raporunda hayvanlara yonelik iglenen su¢lara miidahale etmek, hayvanlarin korunmasina
iligkin diger faaliyetleri yerine getirmek amaciyla yetkileri belirlenmis, bu konuda egitim almis
I¢isleri Bakanligina bagl polis ve jandarmalar ile belediyelerin zabita birimlerinde hayvan kollugu
kurulmasi onerilmistir. Bu kolluk hayvanlara karsi islenen suglar1 takip edecek ayri bir birim
olabilecegi gibi mevcut birimler i¢inde bu konuda egitim almis personel de olabilir. Kurulacak bu
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kolluk giiclinlin belediyeler ile esglidiimlii ¢caligmas1 saglandig1 takdirde yapilacak islerin daha
hizli ve resmi bir sekilde yiiriitiilebilecegi diisiiniilmektedir (www.tbmm.gov.tr, 2019).

TBMM Meclis Arastirma raporunda oOnerilen hayvan kollugu uygulamasi 2020 yilinda
uygulamaya gegirilerek Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma Sube Miidiirliigii olugturulmustur.
Midiirlik 81 il emniyet miidiirliigiinde biiro amirligi, merkezde sube miidiirliigii seklinde
olusturuldu. Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma Polisi Temel Egitim Kursu acilmistir. Toplamda
bu kurs {i¢ giin stirmiis 260 kisi egitim gérmiistiir. Egitime daha ¢ok veteriner fakiiltesinden mezun
polis kisiler secilmistir. Kursiyerlere Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bliyiiksehir belediye
baskanligi, ¢evre, doga ve hayvanlarla ilgili 6gretim gorevlileri tarafindan uzmanlhk egitimi
verilmistir (Www.icisleri.gov.tr, 2020).

Polis memurlarina hayvan sagligi, hayvanlara ilk yardim, hayvan psikolojisi, hayvanlara yaklagim
ve iletisim, birimlerin techizatinin kullanimi, adli ve idari islemlerle ilgili konularda egitim
verilmistir (Usta, 2020).

Hayvan polislerinin gorevleri ise ¢evre ve doga ile hayvanlara karsi islenen suglarla miicadele
etmek, sahipli hayvanlar1 dldiiren ya da yaralayan, hayvanlar1 zehirleyen, hayvanlar1 kumar
oynamak amaciyla déviistiiren, hayvanlara eziyet eden, pitbull, terrier gibi tehlikeli cins hayvanlari
besleyen kisiler hakkinda islem yapmak olarak belirlenmistir. Ayrica asir1 sicak ve asir1 soguk
havalarda sahipsiz hayvanlarin a¢ ve susuz kalmamalar1 amaciyla hayvan polisleri tarafindan
kentlerin ¢esitli noktalarina su ve mama birakilacaktir (www.sozcu.com.tr, 2020). Ayrica gevre,
doga ve hayvanlara kars1 islenen suglarin 6niine ge¢cmek, vatandaslarin bu konuda duyarliligini
artirarak bu miicadeleye paydas etmek icin HAYDI (Hayvan Durum Izleme) adi altinda bir mobil
ihbar aplikasyonu olusturularak 28.07.2020 tarihinde hizmete girmistir (www.asayis.pol.tr, 2021).
Goriildiigii gibi hayvan polislerinin hayvanlarin korunmasina yonelik gorevleri bulunmakta ancak
hayvanlardan insanlara gelen zarar ve saldirilara yonelik hi¢bir gérevi bulunmamaktadir.

4. Tiirkiye’de Sahipsiz Kopek Saldirilar1 ve Hukuki Sorumluluk

Tiirkiye’de sahipsiz kopek saldirilar1 2000 yilindan gilinlimiizde artarak devam etmektedir.
Sahipsiz kopekler 6zellikle cocuklara, kadinlara ve diger hayvanlara saldirarak yaralanmalarina ya
da dliimlerine neden olmaktadir. Bu yaralanma ve dliimlere deginmek gerekmektedir. Asagida bu
konu ile ilgili Tiirkiye’de yasanan olaylardan kiigiik bir kesit sunulacaktir.

Eskisehir de hayvansever bir vatandas olan Ering Piitiin besledigi sahipsiz kopekler tarafindan
tarlada pargalanarak oldiiriilmiistir (www.haberler.com, 2015). Ering Piitiin’e yapilan otopsi ile
kopek saldirist nedeniyle 61diigii tespit edilmistir (www.sozcu.com, 2015).

Kayseri’de lise dgrencileri olan Mehmet Ozer ve Hac1 Ali Tugrul okul ¢ikis1 evlerine giderken 25
sahipsiz kopegin saldirisina ugramis Mehmet Ozer pargalanarak yasamim yitirirken Haci Ali
Tugrul agir yaralanmigtir (Www.yenisafak.com, 2019).

Sanlurfa’da evinin Oniinde oynayan 6 cocuga kopekler saldirmistir. Cocuklardan ii¢cli agir
yaralanmigstir. Bu olayin sonucunda 6 yasinda olan Davut Sana tedavi gordiigii hastanede 6lmiistiir
(www.sozcu.com.tr, 2020).

Ankara Eryaman’da yiiriiylise ¢ikan Iran vatandasi Majid Yahyakhan1 8-9 sahipsiz kopegin
saldirisina ugramis ve Adli Tip Kurumunda yapilan otopsi incelemesinde kopeklerin saldirisi
sonucunda viicudunun pargalanarak oldiigii tespit edilmistir (www.eryaman.org, 2019;
www.ntv.com.tr, 2019).
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Sekil 1: Kuduz Riskli Temas ve Kuduz Vakalarinin Yillara Gore Dagilimi, 2000-2018, Tirkiye
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Kaynak: (Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midiirliigii, 2019: 5).

Tiirkiye’de yilda yaklasik 300 bine yakin insan, biiyiik cogunlukla kdpek 1sirmast kaynakli kuduz
riskli temasa maruz kalmakta ve kuduz tedavisi almaktadir. Kuduz riskli temas sayisi, 2000 yilinda
87 bin civarindayken, 2018 yilina kadar hizli bir artis gostererek 283 bin rakamini da agmustir.
Kuduz riskli temas sayisinda 3 kat1 asan ciddi bir artig olmustur (Saglik Bakanligi Halk Saglig
Genel Miidiirligii, 2019: 5). 2018 yil1 resmi rakamlari ile giinde 775 kisi biiyiik cogunlukla kopek
isirmas1 nedeniyle hastaneye bagvurmaktadir. Kuduz vakalarmin %99’u enfekte kopegin
isirmasindan  kaynaklanmaktadir. Tiim kuduz vakalarinin yaklasik yarist 15 yasmn altindaki
cocuklarda meydana gelmektedir (WHO, 2021). Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, sahipsiz
kopek saldirilarinin en biiyiik magduru ¢ocuklar olmaktadir.

2015 verilerine gore, kuduz nedeniyle Tiirkiye’de yaklasik 70 milyon dolar harcama yapilmaktadir
(endrabiesnow.org, 2021). Yukaridaki sekil incelendiginde biiyiik ¢ogunlugu kopek saldirisi
kaynakli kuduz siipheli temas sayisinda 2015-2018 arasi 3 yillik donemde 100 bine yakin asir1 bir
artis yasanmistir. Bu artisla birlikte kuduz nedeniyle yapilan harcamanin ciddi dlgiide yiikseldigi
ifade edilebilir. 2015 verilerine gore, Tiirkiye’de kopek saldiris1 nedeniyle hayatini1 kaybedenler
hari¢ sadece kuduz nedeniyle yilda 24 insan 6lmektedir (endrabiesnow.org, 2021). Kuduz kaynakl
insan dliimlerinin %95'inden fazlas1 Asya ve Afrika bolgelerinde meydana gelmektedir (WHO,
2021).
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Sekil 2: 2018 Diinya Kuduz Riski Haritasi

Distribution of risk levels for humans contacting rabies, worldwide, 2018
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Kaynak: (cogophotography.blogspot.com, 2018)

Kuduz riski konusunda Tiirkiye, Afrika ve Asya iilkeleri ile ayni yiiksek risk kategorisinde
bulunmaktadir. Avrupa, ABD, Kanada, Avustralya, Malezya, Suudi Arabistan, baz1 giiney
Amerika iilkeleri diisiik risk kategorisinde yer almaktadir. Japonya ve Yeni Zelanda kuduz riski
olmayan iilkelerdir. Gelismis iilkelerde kuduz riskinin oldukga diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 2008, 2013, 2016, 2018 ve 2019 yillar1 kdpek kaynakli kuduz vakalar:
diinya haritalar1 karsilagtirildiginda, yiiksek risk kategorisinde olan Rusya, giliney Amerika
tilkelerinin orta risk kategorisine ilerleme gosterdigi, yiiksek risk kategorisindeki dogu Avrupa
tilkelerinin hizli bir yiikselisle kuduz riski olmayan tilkeler kategorisine yiikseldigi, orta ve diisiik
risk kategorisindeki kuzey Amerika, Avrupa, Avustralya, Giliney Kore (lkelerinin bir (st
kategoriye yiikseldigi, gliney Afrika iilkelerinin de yiiksek risk kategorisinden ¢iktiktan sonra
tekrar diistiigli goriilmektedir. Tiirkiye ise, 2008 yilindan beri kirmizi renkle ifade edilen yiiksek
risk kategorisinde yer almaktadir (BMG, 2014; WHO, 2018: 71; www.who.int, 2018;
apps.who.int, 2019).

Sahipsiz kopeklerin saldirilari insanlarin ve hayvanlarin dliimlerine, yaralanmalarina, kol, bacak,
burun, kulak gibi organ kayiplarina, kol, bacak gibi organlarda kalic1 sakatliklara, ytlizde-vicutta
sabit iz kalmasina veya kuduz hastaligi kapmalarina yol agmaktadir. Hayvanlar1 Koruma
Kanunu’na gore sahipsiz kopeklerin sorumlulugu belediyelerde oldugu belirtilmektedir.
Dolayisiyla da sahipsiz kdpeklerin saldirisindan zarar goren kisiler kdpeklerden sorumlu olan
belediyeye karsi dava agma, maddi ya da manevi tazminat isteme hakkina sahip bulunmaktadir.
Nitekim Danigtay’in istikrarli bir sekilde vermis oldugu kararlarda da sahipsiz kopeklerin
gerceklestirdigi  saldirilarda sorumlulugun belediyeye ait oldugu ve belediyenin tazmin
yiikiimliiliigliniin bulunduguna karar verilmistir (Sen, 2019).
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Danistay’da sahipsiz bir kopegin vatandasa vermis oldugu zarar1 belediyenin kopek iizerindeki
denetim yukimliligiinii geregi gibi yerine getirmemis oldugu gerekgesiyle idarenin hizmet
kusuru saymis ve ilgili belediyenin kamu hizmetinin isleyigindeki yetersizlik, aksaklik ve
diizensizliginin hizmet kusuru olusturdugu gerekgesiyle tazminat sorumlulugu bulunduguna karar
vermistir. Bu nedenle sahipsiz kopegin saldirisina ugrayan magdur bir kisi, idari hizmetin hig
islememesi, gec islemesi ya da kotii islemesi seklindeki hizmet kusuru hallerine dayanarak idari
hizmette yetersizlik, eksiklik ve diizensizlik bulundugu gerekgesiyle idarenin hizmet kusurunun
bulundugunu iddia ve ispat ederek idareye karsi maddi ve manevi tazminat davasi acabilecektir
(Sen, 2019).

Nitekim seyir halinde iken siiriicliniin yola ¢ikan kdpege carpmamak i¢in manevra yapmasi
sonucunda direksiyon hakimiyetini kaybetmesi iizerine bariyerlere ¢arparak yasamini yitirmesi
Uzerine 6len kisinin mirasgilari tarafindan kazanin meydana gelmesinde idarenin hizmet kusuru
bulundugu ve zararin tazmin edilmesi i¢in Danigtay’a goétiiriilen dava sonucunda Danistay
15.dairesi tarafindan verilen 2014/426 esas, 2017/520 karar numarali kararda belediyenin hizmet
kusuru bulunduguna ve 47.767,90 TL maddi tazminat, 15.000 TL manevi tazminatin idareye
basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6demesine karar verilmistir
(Danistay 15. Daire, emsal.danistay.uyap.gov.tr).

Ankara Eryaman’da sahipsiz kopekler tarafindan pargalanarak &ldiiriilen Iran vatandasi Majid
Yahyakhant’nin yakmlarimin agtigi davada, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Etimesgut
Belediyesi’nin hizmet kusuru gerekgesiyle toplam 234.000 TL tazminat 6demesi karar1 verilmistir
(www.eryaman.org, 2019; www.ntv.com.tr, 2019).

Konya’nin Karatay ilgesinde 16.11.2019 tarihinde sahipsiz kopeklerin saldirisina ugrayan Fatih
Bogaz isimli vatandas, 1sirildig1 ve kuduz tedavisi gordiigii i¢in Karatay Belediyesi hakkinda
Konya 1. idare Mahkemesi’ne actig1 manevi tazminat davasimi kazanmistir. Mahkeme kararinda
hizmet kusuru nedeniyle, belediye tarafindan davaciya 3 bin lira manevi tazminat 6denmesine
karar verilmistir (www.konhaber.com, 2020).

Kentlerde yalnizca sahipsiz kopekler degil sahipleri tarafindan kontrolsiiz bir sekilde sokaklara
birakilan kopeklerde insan ve hayvanlarin yaralanmalarina ya da 6liimlerine neden olmaktadir.
Asagida bu konu ile ilgili Tiirkiye’de yasanan olaylardan kiigiik bir kesit sunulacaktir.

Trabzon’un Of il¢esinde biri pitbull, ikisi alman kurdu olan 3 kdpegin saldirisina ugrayan Huriye
Kaya’nin kolu kdpekler tarafindan koparilmistir (www.cnnturk.com, 2020).

Karabiik Safranbolu ilgesinde kopegi ve tavuklart bagka kopeklerin saldirisi sonucu 6len isyeri
sahibi Berkan Aydin sikayet¢i olmustur (tr.sputniknews.com, 2020).

Kocaeli’nin Basiskele il¢esinde 8 yasindaki Batuhan Kurt isimli ¢ocuk, sahibi tarafindan sokak
ortasina birakilan kangal kopeginin saldirmasi nedeniyle yaralanmistir. Vatandaglar tarafindan
kurtarilan Batuhan’in kafasina 52 dikis atilmistir (www.ozgurkocaeli.com, 2020).

Bu 6liim ya da yaralanmalara sahiplenilmesi yasak olan kdpeklerde neden olmaktadir. Nitekim
Hayvanlar1 Koruma Kanununda pitbull, terrier ve japanese tosa gibi ¢evresine tehlike arz eden
hayvanlar tiretmek, sahiplendirilmesini, iilkemize girisini, satisin1 ve reklamini yapmak, takas
etmek, sergilemek ve hediye etmenin yasak oldugu belirtilmektedir (5199, Md.14). Ancak bu cins
kopeklerin sahiplenilmesi yasak olmasina ragmen kentlerde beslenmekte ve sahipleri tarafindan
kontrolsiiz bir sekilde sokaklara birakilmaktadir. Bunun sonucunda 6zellikle cocuklar olmak iizere
insanlar, sahipli veya sahipsiz kedi ve kopekler ve diger hayvanlar zarar gérmektedir. Asagida bu
konu ile ilgili Tiirkiye’de yasanan olaylardan kiiciik bir kesit sunulacaktir.
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Kirsehir’de apartman bahgesi i¢inde okul servisini bekleyen ilkokul ikinci sinif 6grencisi Hatice
Aydogan ve annesi Sinem Aydogan biri pitbull cinsi olan iki kdpegin saldirisina ugrayarak ciddi
sekilde yaralanmistir (www.sabah.com.tr, 2018).

Samsun’un Havza ilgesinde 12 yasindaki Tugba Kaplan oynamaya gittigi parkin yanindaki
bahgede bulunan pitbull cinsi 3 kdpegin saldirisina ugramis ve boynuna, koluna ve yiiziine 60 dikis
atilmistir (Www.milliyet.com.tr, 2020).

Istanbul Kagithane’de beslenmesi yasak olan dogo argentino cinsi kdpekleri sokaga ¢ikma
yasaginda gezdiren 4 kisi kopeklerden birinin saldirganlasarak gliclii ¢enesi ile kopek
gezdirenlerden birinin ayagini i1sirarak uzun siire birakmamis ve mahalleli tarafindan kurtarilmistir
(www.tv100.com, 2020).

Goriildugi gibi sahipleri tarafindan sokaklara birakilan kopeklerde insanlarin yaralanmasina ya da
Oliimiine neden olmaktadir. Oysaki Hayvanlari Koruma Kanunu’na gore hayvan sahipleri insan
saglig1 acisindan gerekli tiim Onlemleri almakla yiikiimli olup, sahip olduklar1 hayvanlardan
kaynaklanan ¢evre kirliligini ve insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklar1 dnleyici tedbirleri
almakla yiikiimlii olup zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlari
tazmin etmek zorundadir (5199, md.5).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 177. maddesinde gdozetimi altinda bulunan hayvani baskalarinin hayati
veya sagligi bakimindan tehlikeli olabilecek sekilde serbest birakan veya bunlarin kontrol altina
alinmasinda ihmal gosteren kisi, 6 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi
belirtilmektedir (5237, md.177). Buna gore, sahipli kdpeklerin tehlikeli olabilecek sekilde serbest
birakilmasi nedeniyle sahibine hapis ya da para cezasi verilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 151. maddesine gore hakli bir neden olmaksizin sahipli bir hayvani
oldiiren, ise yaramayacak hale getiren veya degerinin azalmasina neden olan kisiye 4 aydan 3 yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir (5237, md.151). Dolayisiyla da hakli bir neden
olmadan hayvana zarar verenlerde para ya da hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir.

Sahipsiz halde bulunan kopekler nedeniyle yalniz insan ve hayvanlar degil, kdpeklerin de saglik
ve canlar tehlike altinda bulunmaktadir. Asagida bu konu ile ilgili Tiirkiye’de yasanan olaylardan
kiictik bir kesit sunulacaktir.

[zmir Tire’de sahipsiz kdpekler 2 aylik hamile olan evcil kdpegi pargalayarak dldiirmiistiir (Celik,
2021).

Bursa’da bakimi yasak olmasina ragmen sahibinin tasmasiz ve agizliksiz gezdirdigi pitbull cinsi
kopek, sahipsiz kopege saldirarak yaralamistir (www.sondakika.com, 2021).

Elazig Palu il¢esinde siirii halinde dolasan sahipsiz kopekler okula giden ilkokul 6grencilerine
saldirdiktan sonra kopekler birbirlerine de saldirmislardir (Polat, 2021).

Istanbul Catalca ve Silivri’de artan kdpek niifusu nedeniyle kdpeklerin birbirine saldirdigi ve
parcaladigi, trafik kazalarina neden oldugu ve trafik kazalarinda kopeklerin de 6ldigli veya
yaralandig1 ifade edilmektedir (Arslan, 2020).

Urfa Ceylanpinar’da da sayilar1 artan ve siiriiler halinde sokaklarda gezen sahipsiz kopeklerin,
giicsiiz kopekleri ve yavru kopekleri pargalayarak yedigi ifade edilmistir (www.urfahaber.com,
2020). Bunun sonucu olarak, sokaklarda bulunan kiigiik kopeklerin sayisinin giderek azaldigi,
daha biiyiik ve iri kdpeklerin sayisinin giderek artti1 goriilmektedir. Omrii ortalama 15 yil olan
kopekler, ortalama 1 yili tamamlayamadan sokaklarda hastalik, trafik kazalari, aglik, susuzluk,
kopekler aras1 miicadeleler, diger hayvanlar tarafindan saldirtya ugrama, insanlar tarafindan kot
muamele gibi ¢esitli sebeplerden yaralanmakta veya Olmektedirler (Onay, 2019,
www.tbmm.gov.tr, 2019).
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Sahipsiz kopekler sadece insanlara ve kendilerine degil, kdpekler disindaki diger hayvanlarin da
zarar gormesine neden olmaktadir. Diger hayvanlarin zarar gérmesi ile ilgili Tiirkiye’de yasanan
olaylardan kugik bir kesit verilecektir.

Balikesir’in Bandirma ilgesindeki 3 sahipsiz kopek, ¢evredeki vatandaslarin baktig1 anne ve yavru
kedilere saldirmigtir. 3 kedi saldirida 6liirken, o anlar bir is yerinin giivenlik kamerasi tarafindan
kaydedilmistir (www.yenisafak.com, 2020).

Bolu’da infiale neden olan 5 kedinin ayaklarinin kopmus halde 6lii bulunmasiyla ilgili yapilan
incelemede kamera kayitlarindan 4 sahipsiz kopegin kedilere saldirdigi ve oldiirdiigii valilik
aciklamasi ve veterinerlik isleri miidiirliigli raporlariyla tespit edilmistir (www.haberler.com,
2019).

Diyarbakir’in Kulp ilgesinde kegi yavrusu olan oglak siiriisiine sahipsiz kopekler saldirmistir.
Kopekler 20 oglag:1 oldiirtirken 21 oglagr da yaralamistir. Kopekler oldiirdiikleri oglaklari
yememis, 6ldiirip birakmislardir (www.sozcu.com.tr, 2021).

Afyonkarahisar’in Sultandag: ilgesinde dogum yapmakta olan domuza sahipsiz kopekler saldirip
oldiirmislerdir. Yavrulardan biri 6liirken digeri koruma altina alinmistir (Giigliier, 2021).

Sakarya’nin Karasu ilgesinde sahipsiz kopeklerin saldirisina ugrayan yavru ayr koruma altina
alinmigtir (Www.veryansintv.com, 2021).

Karaman ilinde bir evin bahgesindeki kiimesi pargalayarak iceri giren sahipsiz kopekler, 20 tavsani

oldiirmiislerdir. Kopekler dldiirdiikleri tavsanlart yememis, 6ldiiriip birakmiglardir (larende.com,
2021).

Mersin’in - Tarsus ilgcesinde ahira giren sahipsiz kopekler 3 koyunu oldiirmislerdir
(www.sondakika.com, 2021).

Sahipsiz kopeklerin orman ve kirsal alanlardaki yaban hayati da tehdit ettigi ifade edilmektedir.
Bilim insanlari, yaklasik bir diizine kus ve hayvan tiirlinlin neslinin yok olmasma katkida
bulunduklarin1 ifade etmektedir. Arastirmalar sahipsiz kopeklerin, nesli tiikenmekte olan 200
hayvan tiiriinii tehdit ettigini géstermektedir (Khadka, 2019).

Sekil 3: Evcil Kopeklerden Olumsuz FEtkilenen Tehdit Altindaki Tiirlerin  Bélgesel
Konsantrasyonlar
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Kaynak: (Doherty ve digerleri, 2017:58).

Tehdit altindaki tiirlerin Diinya haritasindaki dagilimina bakildiginda kuzey Amerika, Avrupa,
Rusya iilkelerindeki yogunlugun diisiik oldugu goriilmektedir. Afrika’da yogunlugun orta
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seviyede oldugu dikkati ¢cekmektedir. Ancak Tiirkiye, tehdit altindaki tiirlerin yogunlugunun
yiiksek oldugu Asya iilkeleri ve Suudi Arabistan ve Iran ile ayni1 kategoride yer almaktadir. Giiney
Amerika ve bir kistm Uzakdogu iilkelerinde ise yogunluk ¢ok yiiksek olarak goriilmektedir.

Kopeklerin etcil ve otcul olarak herseyi yeme o6zellikleri tiir gesitliligini etkileyen giiglii bir
potansiyele sahip olduklarini gdstermektedir (Glen ve Vanak, 2017).
Sekil 4: Evcil Kopeklerden Olumsuz Etkilenen veya Etkilenmis Olan nesli Tiikenmis veya Tehdit

Altindaki Omurgal: Tiirlerinin Sayist Grafigi ve Farkli Kopek Tiirlerinin Tehdit Altindaki Tiirler
Uzerindeki Etkisinin Siklig1 Grafigi
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Kaynak: (Doherty ve digerleri, 2017: 58).

Yukarida yer alan (a) grafiginde, evcil kopeklerden olumsuz etkilenen veya etkilenmis olan nesli
tikenmis veya tehdit altindaki omurgali tiirlerinin sayis1 gosterilmektedir. Bu grafikte hangi tiir
hayvan cinslerinden kag tiiriin etkilendigi belirlenmektedir. Grafige gore 96 memeli hayvan tiiri,
78 kus tiirti, 22 siiriingen tiirii ve 3 amfibi (iki yasamlilar) tiirii evcil kopeklerden olumsuz sekilde
etkilenerek nesli tilkenmis veya neslinin tiikenme tehdidi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan (b) grafiginde ise, Avlanma (predation) %78,9 oraniyla kopeklerin yaban hayati
tizerindeki en yaygin etkisi olarak bildirilmektedir. Kopeklerin %7 oraninda diger hayvanlar
taciz/rahatsiz etme, %4,5 oraninda hastalik bulastirma, %1,5 diger hayvanlarla yiyecek ve barmak
gibi kaynaklar i¢in rekabet etmek ve %1 oraninda yakin tiirlerle ¢iftleserek tiirlerin safligin1 bozma
gibi yaban hayatina olumsuz etkilerde bulunmaktadir (Glen ve Vanak, 2017).

5. Turkiye’de Hayvan Bakimevleri ve Hayvan Sahiplendirme

[zmir Veteriner Hekimleri Odas1 yaptig1 ve 2017 yilinda agikladigi bilimsel ¢aligmalar sonucunda,
sadece Izmir’deki sahipsiz kdpek sayisinin 500 bine dayandigini agiklamigtir (WWw.izmir-
vho.org, 2017). Tiirkiye’de toplamda ise, 10 milyon sahipsiz kopek oldugu tahmin edilmektedir
(Erdem, 2021; Tezel, 2021). Ote yandan Ak Parti eski grup baskan vekili Ozlem Zengin hayvan
haklar1 kanun teklifi ile ilgili yaptig1 agiklamada kisirlastirma yapilmazsa on y1l icerisinde sahipsiz
kopek niifusunun 60 milyona ulasmasinin tahmin edildigini belirtmistir (Erdem, 2021).

Tirkiye’de hayvan bakimevleri sayis1 ve kapasitesi yukarida agiklanan 10 milyon sahipsiz kopek
niifusunun saglik, bakim, asilama, kisirlastirma, rehabilite etme konularinda oldukca yetersiz
durumdadir. Tiirkiye’de tiim yerel yonetimler tarafindan kurulmus olan toplam 91.955 hayvan
kapasiteli 254 adet hayvan bakimevi bulunmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2019). Tiirkiye’de yerel
yonetimlerde gegici hayvan bakim evleri az sayida bulunmakta ve bir¢ok belediyede Veteriner
Isleri Miidiirliikleri bulunmamaktadir (Arslan, 2016).

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yerel yonetimlere daha fazla bakimevi kurulmasi yoniinde
destekler verilmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2009-2020 yillar1 arasinda 65 yerel
yonetime toplam 34,2 milyon liralik destek saglanmistir (www.tarimorman.gov.tr, 2020).
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Tiirkiye’de hayvan bakimevi sayis1 az bulunmakla birlikte kapasitesi yiiksek ve 6rnek olabilecek
diizeyde bulunan hayvan bakim evleri de bulunmaktadir.

Istanbul Tuzla ilge belediyesi tarafindan diinyanin ikinci biiyiik hayvan bakim evi olan Tepedren
Sahipsiz Hayvan Gegici Bakimevi ve Bahcgeli Yasam Alani agilmistir. 202.000 metrekarelik alan
tizerine kurulmustur. Tesis toplamda 1.240 hayvan kapasitesine sahiptir. 22’si veteriner hekim
olmak tizere 108 personeli olan hayvan bakimevi siirekli olarak hizmet vermektedir. Bu hayvan
bakimevinde yayinlanan rakamlara gore 350 tane kedi evi, 8 adet 20’li kompozit kdpek barinag,
2 tane tedavi binasi, kopek gezdirme alanlar1 ve 1 adet mama deposu bulunmaktadir. Bunlarin
haricinde kisirlagtirma operasyon tiniteleri, dis saglig1 tinitesi, kopek yikama iinitesi, laboratuvar,
sterilizasyon {initesi, osteosentez {initesi, rontgen ve ultrason cihazlar1 bulunmaktadir.
Bakimevinde giinde 450 hayvan agik mekanlarda beslenmektedir (www.tuzla.bel.tr, 2018).

Antalya Alanya’da Demirtas Sahipsiz Hayvan Gegici Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezi
kurulmustur. Bu bakim evi toplamda 24 doniimliik arazi alaninda kurulmustur. Bu hayvan bakim
merkezinin 5 ana binadan olusmakta ve 500 hayvan kapasitelidir. Bu hayvan bakim merkezinde
ameliyat odasi, karantina boliimii, hasta bakim boliimii, yavrulu anne bolimi, gida ve soguk hava
deposu, hayvan miisahede bdliimii, yabani hayvan bakim boéliimii, muayene odas1 bulunmaktadir.
Tiirkiye’de tek evcil hayvan mezarligi bulunan bakimevidir. Kopeklere serbest dolagim alanlar1 da
yapilmistir (Www.alanya.bel.tr, 2018).

Bursa Osmangazi belediyesi tarafindan Osmangazi Sahipsiz Hayvanlar Dogal Yasam ve Tedavi
Merkezi acilmistir. Barmakta 1 ilk kabul {initesi, 5 karantina boliimii, 9 poliklinik, 2 operasyon
sonrast miisahede, 6 pansiyon, 10 at tavlasi, 3 yavrulu anne bakim boliimii, 7 kedi evi, 11 at binis
alanlari, 4 dogal yasam alani, 8 operasyon salonu ve 15 konferans salonu bulunmaktadir
(www.osmangazihayvanevi.bel.tr, 2020).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Tiirkiye’nin en bilyiik ve en modern hayvan bakimevi
olan Sahipsiz Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezi kurulmustur. Bu hayvan bakim
merkezi ise 1 milyon metrekarelik alana kurulmustur. Bu bakim merkezi 2500 hayvan kapasitesine
sahip ve bakimevinin icerisinde hasta ve yarali hayvanlar i¢in alttan 1sitmali bakim odalar1, yar1
acik gezintili ¢oklu kdpek bakim boéliimleri, kopek kuliibeleri, kedi evi, yem depolari, idari bina,
sosyal tesisler, pet gosteri ve gezinti alani, yarali veya giigten diismiis sahipsiz hayvanlara acil
miidahale ekibi, tam donanimli hayvan hastanesi bulunmakta 7 giin 24 saat hizmet vermektedir
(www.konya.bel.tr, 2019).

Tiirkiye’de goriildiigii gibi oldukca iyi diizeyde kurulmus bulunan hayvan bakimevleri
bulunmaktadir. Tirkiye’de ayrica yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan bakimevlerinde
sokaklarda sahipsiz kodpek sorununu o6nlemek icin kdpeklerin sahiplendirilmesi icin
calisilmaktadir.

Twentify ve Moofio tarafindan yapilan arastirmada Tiirkiye’de sokak ve bakimevlerinden hayvan
sahiplenme oranlarinin diigiik oldugu goriilmiistiir. Yapilan aragtirmada hayvan sahiplerinin %50
si hayvanlarini1 petshoplardan aldiklari, %29’u sokaktan, %10’u hayvan bakimevlerinden, %5’1
veterinerden, geri kalanlarin ise online sitelerden sahiplendikleri ortaya ¢ikmistir (t24.com.tr,
2016). Hayvan sahipleri daha ¢ok petshoplar1 tercih etmekte buralardan gecici hevesle aldiklari
hayvanlar1 sokaga terk etmektedir. Sokaga terk ettikleri hayvanlar belediyelerin bakimevlerini tika
basa doldurmaktadir (Tekvar, 2017: 188).

Bu nedenle yerel yonetimler tarafindan bakimevlerinden daha fazla sayida hayvan
sahiplendirilmeye ¢alisilmaktadir. TBMM Meclis Arastirma Komisyonu tarafindan yayinlanan
raporda 2004-2019 yillar1 arasinda yerel yonetimler tarafindan sahiplendirilen hayvan sayilar
aciklanmis bulunmaktadir. Bu sayilar asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 1: 2004-2019 Yillar: Arasinda Yerel Yonetimlerce Yapilan Rehabilitasyon Yapilan ve
Sahiplendirilen Hayvan Sayilart

Yil Kisirlastirilan Hayvan Asilanan Hayvan Sahiplendirilen Hayvan
Sayisi Sayisi Sayisi
2004 4.682 13.596 4.849
2005 12.204 23.127 5.288
2006 21.363 39.651 6.664
2007 39.071 59.868 8.068
2008 42.560 63.639 9.726
2009 29.641 40.936 12.481
2010 55.624 80.213 17.926
2011 26.713 29.229 20.426
2012 85.408 110.636 20.761
2013 129.708 150.420 22.976
2014 132.433 165.240 25.040
2015 102.744 116.130 63.855
2016 149.720 172.525 38.218
2017 203.905 233.098 48.734
2018 162.612 197.783 37.983
2019 89.872 101.609 20.363
TOPLAM 1.288.260 1.597.700 363.358

Kaynak: (www.tbmm.gov.tr, 2019).

2019 yilmin verileri biitiin y1l verileri olmayip yilin bir kismina ait verilerdir. 2019 verileri
yorumlanirken bu hususa dikkat edilmelidir.

Tabloda goriildiigii gibi bakimevlerinden sahiplendirilen sahipsiz hayvanlarin sayisi giderek
yiikselmekte ve bunun yiikseltilmesi i¢in bazi belediyeler tarafindan projeler yapilmaktadir. Konya
biiyliksehir belediyesi bu konuda 6rnek bir uygulamay1 gerceklestirmistir. Tiirkiye’de ilk kez
gonilli hayvan dostlar1 projesini faaliyete gegirerek bu proje sayesinde 2018 yili itibariyle iki
binin iizerinde kopek sahiplendirilmistir. Projede her goniilli kisi en fazla 3 kopek
sahiplenebilmekte, sahiplendirme sonrasindaki zamanlarda ise bakim uygunluk kontrolii, saglik
ve as1 hizmetleri de verilmektedir. E-pati programi ile sahiplendirilen hayvanlarin periyodik
kontrolleri, gelisim durumlari, asilari, gida desteklemelerini web sayfalari ve uygulamalar
yardimiyla siirekli takip etmektedir. Ayrica goniilliilere sahiplendikleri hayvanlarin giderlerinde
kullanilmak tizere 2018 yili itibariyle aylik 100 lira destek verilmektedir (www.memleket.com.tr,
2018).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ko¢ Holding Y6netim Kurulu iiyesi Ipek Kirag ile imzalanan
protokolle Semtpati projesi hayata gecirilmistir. Bu projeyle semtpati uygulamasi telefonlara
indirilebilecek ve bu mobil uygulama sayesinde sahipsiz hayvanlarin yeri, sayis1 ve durumlar
saptanacaktir. Uygulamaya sahipsiz hayvanlarin fotograflar1 da ytiklenebilecektir. Basta kopekler
olmak lizere sahipsiz hayvanlarin saglik, asi, gida ihtiyaglar1 karsilanarak yaygin ve etkili bir
sahiplendirme yapilacaktir (t24.com.tr , 2020).

Goriildigii gibi belediyeler tarafindan sahipsiz kopekler sahiplendirilmeye caligilmaktadir. Ayrica
belediyeler tarafindan olusturulan bakimevlerinde bulunan kopeklere belirli giinlerde 6grenciler
ve toplumun diger kesimlerinden ziyaretler yapilarak kopeklerin sevgi ve sefkatten mahrum
birakilmamas1 gerekmektedir.

6. Hayvan Haklar1 Tartismalari

2019 yilinda ise TBMM’de 5 siyasi partinin ortak dnergeleri ile Hayvan Haklarinin Korunmasi ile
Hayvanlara Eziyet ve Koti Muamelelerin Onlenmesi I¢in Almmmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmas1 Komisyonu Raporu hazirlanmigtir. Hazirlanan
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bu rapor dogrultusunda rapordaki Onerilerin temel alinacagi bir hayvan haklar1 yasa teklifi
caligmalar1 yapilmaktadir. Bu yasa teklifinin hazirlanarak Meclis gilindemine getirilmesi
planlanmaktadir (Sayin, 2020).

Hayvanlar1 Koruma Kanunu, Hayvan Haklar1 Kanunu olarak degistirilmek istenmektedir.
Hayvanlar bir esya ya da mal olarak degil canli olarak tanimlanip hayvanlara kars1 islenen suglarda
Tiirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilmasinin yolu agilacagi iddia edilmektedir (Sayin, 2020).
Ancak Tiirk Ceza Kanunu’nda hayvanlara karsi islenen suglarla ilgili bazi cezai hiikiimler
bulunmaktadir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun, hayvan haklar1 kanunu olarak degistirilmek istenmesi ve
kanunda hak kavraminin kullanilmasi konusunda, siyaset bilimci Prof. Dr. Atilla Yayla’nin
elestirileri bulunmaktadir. Yayla, kanunda 1srarla ve inatla hak kavraminin kullanilmasinin birgok
hatay1 igcerdigini ifade etmektedir. Hak sahibi olan insanlardir. Buradaki hak kelimesi itibarindan
yararlanilmak igin gelisigiizel ve keyfi olarak kullanilmaktadir. Bu durum insan haklarinin altini
oymaktadir. Burada asil talep edilen hayvanlarin koti muameleye maruz birakilmamasidir.
Hayvanlarin kotli muameleye maruz kalmamasi, yalnizca mevzuat meselesi olmaktan ziyade bir
zihniyet ve imkan meselesidir. Insan haklarmnin her zaman ve her ortam1 kapsayacak olmasi, yani
her insanin higbir temelde ayrim yapilmaksizin sirf insan oldugu i¢in haklara sahip oldugunun

varsayilmasina karsilik hayvan haklarinin ayni sekilde karsilik bulmasi ihtimali zayif kalmaktadir
(Yayla, 2021).

Yayla, her canlinin oldugu gibi hayvanlarinda yasama ortaminin kendisine mahsus bir isleyisi
oldugunu ifade etmektedir. Hayvan haklari kanunu, insan-hayvan iligkilerini diizenlemeye
yoneliktir. Ancak hayvanlar aleminde yirtic1 bir varlik miicadelesi vardir. Hayvanlar hayvanlari
oldiirmekte ve birbirlerine devamli zarar vermektedir. Bunu yanlis bulmak ve miidahale etmek
sagcma ve yapilamayacak bir istir. Hayvan haklar1 kanunu hayvanlar alemine degil, insanin
hayvanla iliskisine bir miidahaledir. Diger taraftan hayvan haklarinin hangi hayvanlar
kapsayacagi sorusu da ¢gok 6nemli bir problemdir (Rothbard, 2007; Yayla, 2021). Rothbard (2007)
bir yazisinda sordugu gibi, mesela hamam bdcekleri veya sivrisinekler de bu kanun kapsaminda
olacak midir? Olmayacaklarsa ni¢in? Bu ¢izgide bakmaya devam edince asil meselenin genel
olarak hayvanlar olmaktan ziyade insanla yakin iligki i¢inde olan kedi, kdpek, evcil kus ve bazi
bolgelerde kullanilan at, katir ve esek gibi giiclinden yararlanilan hayvanlar oldugu anlagilacaktir.
Ancak burada da problemler bulunmaktadir. Mesela kedi ve kopek eti yenilen bir toplumda bu tiir
bir kanun sagma gériilecektir. Ineklere kutsallik atfedilen bir toplumda ise inekleri koruyacak 6zel
diizenlemelere ihtiya¢ hissedilmeyecektir. Bu kanunu savunanlarin diger hatasi hayvanlari adeta
kusursuz bir varlik olarak goérmeleri ve hayvanlardan insanlara gelen zararlar1 goérmek
istememeleridir. Sahipsiz kopeklerin saldirist yiiziinden 6len veya kalict sekilde zarar goren ¢ok
sayida insan vardir. Ayrica hayvanlar; kus gribi, domuz gribi, covid 19 gibi viriis ya da hastalik
iretmeleri durumunda da insanlara agir zararlar vermektedir (Yayla, 2021).

Hayvanlara yonelik ortaya atilan bazi etik goriislere baktigimizda insanlar gibi ac1 ¢cekebilen veya
haz duyan ya da insanlargibi bir yasamin 6znesi olabilen canlilar degerli goriilmiistiir. Hayvan
haklarina yonelik bu diisiinceler, akil veya ahlaki davranabilme 6zelliklerinin yerine, duyarlilik
veya bir yasamin 6znesi olma 0zelliklerini getirerek insan merkezci diisiinceyi takip etmistir. Bu
bakimdan insanlarla ortak 6zelliklere sahip olma kriteri bu diisiincelerin temel motivasyonunu
olusturmaktadir. Hayvanlara yOnelik ortaya atilan bu fikirler ayn1 zamanda tim hayvanlar
kapsamamakta ve hayvanlar arasinda da bir deger hiyerarsisi kurmaktadir. Nitekim insan merkezci
diisincenin en temel Ozelligi, deger acgisindan insanin diger canlilardan istiin oldugudur. Bu
bakimdan hayvan haklarina yonelik ortaya atilan bu fikirler, insan merkezci hiyerarsik yapida
degerli olan insanin yanina bazi hayvanlari da eklemis diger canlilar ise alt tabakada diistinmiistiir
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(Asar, 2018: 249). Bu baglamda hayvan haklar1 denilirken, sadece siibjektif deger yiiklenilen bazi
hayvanlar esas alinmis, diger hayvanlar hak kapsami disinda tutulmustur.

Rothbard, bilingli hareket etme konusundaki benzersiz yetenekleri nedeniyle yalnizca insanlarin
haklara sahip oldugunu savunmustur. Clinkii insan haklar1 iddias1 tam anlamiyla basit bir duygusal
neden degildir. Insanlar, insanin ve evrenin dogasina iliskin rasyonel diisiinme yetenekleri
bulundugu icin haklara sahiptir. Kisacasi, insan haklara sahiptir. Ciinkii bunlar dogal haklardir.
Insanin dogasina dayanirlar. Kisacasi, insan rasyonel ve sosyal bir varliktir. Bagka higbir hayvan
ya da varlik, akil yiirlitme, bilingli se¢imler yapma, gelismek i¢in ¢evrelerini doniistiirme ya da
toplumda ve igboliimiinde bilingli olarak isbirligi yapma yetenegine sahip degildir
(www.reddit.com, 2017).

Hayvan haklarina yonelik tartigmalar, insan hayvan iligkisini yeniden diizenleme ve insan
iistiinliigiine son verme iddialarin1 tasimaktadir. Ayrica insanin diinyaya, canlilara, cansizlara,
dogaya siirekli zarar veren, acimasiz ve kotii bir varlik oldugu fikri sik¢a vurgulanmaktadir. Bu
yaklagim insanlar arasinda ayrim yapmamakta, masum ve sugsuz biitiin insanlar1 da bir kotiiliik
objesi olarak yaftalamaktadir. Bu genelleme hatasi igerisinde, diinya insan niifusunun neredeyse
milyarda birini olusturan insanlarin sahipligindeki kiiresel sirketlerin daha ¢ok kazanma hirsi ile
biitiin diinyaya verdikleri zararlarin goriilmesi engellenmektedir. Diger taraftan biitiin insanlig1 bir
kotiiliik objesi olarak gosteren yaklagimlarin, kiiresel sirketlerin insanlara, dogaya ve canlilara
verdikleri devasa boyutlardaki zararlar1 gérmezden gelmeleri dikkat ¢ekmektedir. Diinyay1 bu
sekilde okuma ve agiklama yaklasimlar1 insanliga, canlilara ve dogaya verilen zararlarin
kaynagini, nedenlerini gérme imkanini yok etmekte ve bu zararlarin insan haklart yok edilerek
yayginlagsmasina hizmet etmektedir. Biitlin insanlig1, biitliin hayvanlar, biitiin canlilar1 ve dogay1
koruyacak merhamet merkezli diisiince ve yaklasimlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
yaklagimlar 6zel olarak secilmis, ayristirilmis ve digerlerini gérmezden gelen siddet haberleri ve
duyarlilik ¢abalar1 olmaktan uzak durmalidir. Diinya herseyiyle bir biitiindiir. Sorunlarin ¢éziimii
de bu biitiinliige uygun, biitiinsel bir yaklagim gelistirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Kiiciik,
yerel, secilmis ve ayristirilmis 6rneklerden yola ¢ikilarak olusturulan hak tartigsmalari sorunun tam
olarak goriilmesini engellemekte, ¢6ziimiin belirlenmesini zorlagtirmaktadir.

7. Sonug ve Oneriler

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yaymlanan Diinya Kuduz Risk Haritas1 verilerinde Tiirkiye,
Afrika ve Asya tilkeleriyle birlikte en riskli kategori olan kirmizi kategoride yer almaktadir. Diger
taraftan Tirkiye Saglik Bakanligi’nmin 2000-2018 yillar1 kuduz siipheli temas sayisi grafigi
Tirkiye’de sahipsiz kopek saldirilarinin 200 bin civarinda artis gostererek, 2018 verilerine gore
yilda 283 bini gectigine iliskin veriler sunmaktadir. Diinya Saglhik Orgiitii ve Saglik Bakanlig
verileri, Tiirkiye’nin sahipsiz kopek sorununun boyutlart konusunda fikir vermektedir.

Tiirkiye’de 10 milyonun iizerinde sahipsiz kopek oldugu tahmin edilmektedir (Giines, 2021; Tezel,
2021). Sahipsiz kopek sayisinin 10 yil igerisinde 60 milyona ulasacagi ongoriilmektedir (Erdem,
2021). Ote yandan yilda ortalama 8 yavruya sahip olabilen bir disi kdpegin, 6 yilin sonunda 531
bin 441 kopek niifusuna ulasacagi tespiti yapilmaktadir (Cankaya Belediyesi, 2021). Bu rakamlar
sahipsiz kopek sayisinin onlenemez bir sekilde asir1 diizeyde artmasina, saymnin artmasi ile
sahipsiz kopek saldirilarinin katlanarak artmasina, 6liimlere, yaralanmalara, glivenlik sorunlarinin
olusmasina, trafik kazalarina neden olmakta ve ulusal ve yerel basinda giderek ¢cok daha fazla
giindem olmaktadir (Giines, 2021).

Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve diger diizenlemelerde sorumluluk belediyelere verilmis
bulunmaktadir. Ancak sahipsiz kdpek sorunu kolluk faaliyetlerinin de kapsaminda olan bir
sorundur. Kamu diizeninin saglanmasi1 yoniindeki diizenlemeler kolluk faaliyetleridir. Kamu
diizeni insanlarin halka agik yerlerde giivenlik, dirlik ve esenlik, saglik ve ahlak i¢inde yagamlarini
siirdiirmelerinin saglanmasi ile korunur. Kamu diizeninin unsurlarindan olan kamu giivenligi ise,
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insanlarin halka a¢ik yerlerde can ve mal endisesi duymadan yasayabilmelerini ve serbestce
hareket edebilmelerini ifade eder. Bir baska ifadeyle kamu giivenligi, insanlarin can ve mallarina
zarar verebilecek tehdit ve tehlikelerin yoklugu anlamina gelmektedir (Gilinday, 2004: 259-260).
Bu kapsamda toplumun ortak yasam alanlar1 olan sokaklar, parklar, aligveris, istirahat ve eglence
alanlar1 gibi halka agik yerlerde can ve mal endisesi olmaksizin, giiniin her saatinde 6zgiirce
dolasabilmeleri kamu giivenligi kapsaminda bulunmaktadir. Basta ¢ocuklar olmak iizere insanlar
sahipsiz kopeklerin saldirmasi nedeniyle 6liim, yaralanma, kopeklerin bulunduklar1 yerlerde
dolasamama vakalar1 yiiziinden giivenlik kaygis1 icerisinde yasamaktadirlar. Bu nedenle kolluk
makamlarinin kamu diizeni saglanmasi yoniindeki faaliyetlerinin kapsaminda yer alan kamu
glivenligi unsuru kapsaminda insanlarin giivenli bir sekilde yasamalarini temin etmek ig¢in
belediyelerle sahipsiz kdpek sorunu noktasinda isbirligi yapmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
2020 yilinda getirilen hayvan polisi uygulamasi dogru bir adim olmustur. Hayvan polisleri sahipsiz
kopekler hususunda yerel yonetimlerle isbirligi yaparak insanlarin giivenli bir sekilde yasamasina
da katk1 saglamalidir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda hayvanlarin korunmasi ve rahat yasamalarinin saglanmasinda
insanlar ve hayvanlarin saglik, hijyen ve giivenliklerinin de dikkate alinacag:i belirtilmektedir
(5199, md.4). Ancak kentlerde kopeklere kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde birakilan yiyecekler
cesitli sorunlara neden olmaktadir. Kopeklere verilen yiyeceklerin kopek sagligina uygunlugu,
ihtiyag duydugu vitamin ve mineralleri igermesi, giinlik beslenme miktarina uygunlugu,
kopeklerin yiyeceklerden esit sekilde faydalanmalari, hasta olan kdpeklerin yemesi sakincali olan
gidalarin verilmemesi, yiyeceklerin bozulma ve kiiflenmesi gibi durumlar takip edilmemektedir.
Yavru kopeklerin beslenmesi konusunda bir farklilik s6z konusu olmamakta, kontrolsiiz ve
denetimsiz birakilan yiyeceklerden beslenmeye caligmaktadirlar. Yavrular kiigiik olmalari
nedeniyle diger kopeklerin beslenmesi bitmeden yiyeceklere ulasma sorunu yasamakta, a¢ kalma
veya yiyecek micadelesi nedeniyle 6lme ya da yaralanma risklerini yasayabilmektedir. Sagliksiz
sokak kosullarinda, plansiz, denetimsiz ve kontrolsiiz bir sekilde beslenen kopekler hastalik,
obezite, yiyecek miicadelesi nedeniyle 6lme ya da yaralanma gibi pekgok saglik ve gilivenlik
sorunu yasamaktadir.

Sokaklara terkedilen kopekler ciddi bir saglik ve giivenlik sorunu yasamakta, ayn1 zamanda saglik
ve gilivenlik sorunu da olusturmaktadir. Kopekler dogasi geregi bir siirii olusturunca, belli bir
bolgeyi sahiplenince, karni acikinca veya kuduz olunca ig¢giidiisel olarak saldirma moduna
gecmektedir. Insanlar, kediler, koyunlar, tavuklar ve diger hayvanlar onlara bir sey yapmasa bile
dogas1 geregi saldirmaktadirlar. Bu nedenlerle, sahipsiz kopeklerin sokaklardan toplanarak sihhi
ve giivenli ortamlarda barinmalar1 saglanmalidir (Ates, 2021; Cansen, 2019; Gokatalay, 2021;
Ugur, 2021; Yilmaz, 2019; Yigit, 2021). Sahipsiz kopekleri sokaklarda tutup besleyerek,
kisirlagtirarak sorunlar ¢oziilmemektedir. Sahipsiz kopekleri, sagliksiz ve tehlikeli sokak
kosullara terkeden Hayvanlari Koruma Kanunu ve uygulama yonetmeliginin ilgili maddelerinin
degistirilmesi 6nerilmektedir (Erdem, 2021). Ayrica kediler, koyunlar, kegiler, tavuklar, kazlar,
ordekler, atlar gibi hayvanlarin ve yaban hayvanlarinin da kopek saldirilarina maruz kalmadan
dogal ortamlarinda yagam haklarinin korunmasi gerekmektedir.

Sahipsiz kopeklerin pek¢ok hayvan tiiriiniin neslinin tilkkenmesine ve tilkenme tehdidi altinda
olmasma neden oldugu ifade edilmektedir. Kopekler, yaban hayatindaki hayvanlar1 %78,9
oraniyla avlanma, %7 oraninda taciz/rahatsiz etme, %4,5 oraninda hastalik bulastirma, %1,5 diger
hayvanlarla yiyecek ve barmak gibi kaynaklar i¢in rekabet etme ve %1 oraninda yakin tiirlerle
ciftleserek tiirlerin safligini bozma gibi olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Kopeklerin bu
muidahaleleri nedeniyle 96 memeli hayvan tiirii, 78 kus tiirii, 22 siiriingen tiiri ve 3 amfibi hayvan
tiiri evcil kopeklerden olumsuz sekilde etkilenerek nesli tiikkenmis veya neslinin tiikkenme tehdidi
ortaya ¢ikmustir (Doherty ve digerleri, 2017: 58). Bu veriler gostermektedir ki, sahipsiz kdpekler
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kentsel ve kirsal yasam alanlarinda ¢esitli sorunlara neden oldugu gibi, yaban hayatindaki canlilar
icinde ciddi bir tehdit olarak etkisini hissettirmektedir.

Hayvanlar1 Koruma Kanununa gore, toplanan sahipsiz kdpekler bakimevlerinde asilanarak
kisirlastirilmakta ve sahiplendirilemeyen kopekler alindiklart ortama geri birakilmaktadir.
Sahipsiz kopek sayisinin ¢ok fazla artmasi nedeniyle, kanun koyucunun yakala-kisirlagtir-sokaga
birak politikasinin uygulanabilirligi her gegen giin azalmaktadir. Zira bu politikaya gore, kopekler
aclik, susuzluk, hastalik, soguk, sicak, trafik kazalari, kopekler arasi saldirilar, diger hayvanlardan,
araclardan ve insanlardan kaynaklanan tehlikeler gibi ¢ok zor kosullar altinda kaldigi sokak
habitatina geri birakilmaktadir. Bu durum, kopeklerin refahindan ¢ok zararina yol agmaktadir
(Aydogdu ve Meral, 2019: 2131).

Tiirkiye’de sahipsiz kopek sorununa ¢éziim getiren diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Var
olan diizenlemeler bu hususta yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de sokaklardaki sahipsiz kdpek
sorununu Onlemek icin AB iilkelerinden olan Almanya’daki uygulamalar 6rnek alinabilir.
Almanya’da kopekler zorunlu olarak kayit altina alinmakta ve kalici olarak tanimlanmalarinda
mikroc¢ip ya da dovme uygulanmaktadir. Almanya’da sahipsiz kopekler toplanarak bakimevlerine
yerlestirilmektedir. Bakimevlerinde gerekli saglik kontrolleri, asilari ve bakimlar1 yapilan
kopeklerin sahiplenilmesi saglanmaktadir. Sahiplendirilen kopekler sahiplerine teslim edilmekte,
sahiplendirilemeyen kopeklere ise bakimevlerinde bakilmaktadir. Ayrica Almanya’da uyutma
islemi de yasaklanmis bulunmaktadir. Almanya’da hayvan bakimevleri kosullar1 da oldukea iyi
bir durumdadir. Bakimevlerinde hayvanlarin %80’1 en fazla 6 ay iginde sahiplendirilmektedir.
Ulkede hayvan satilan diikkanlar (pet shop) bulunmadigi igin sahiplenme bakimevlerinden
yapilmakta cins ya da 6zel 1tk sahiplenilmek istenildigi takdirde secereli hayvanlarin biiytitiildigi
devlet onayli c¢iftliklerden talepte bulunulabilmektedir. Almanya’da bakimevlerinin %25°1
belediye, %75’1 ise hayvansever bagiscilarin ekonomik destekleri ile isletilmektedir
(sivildusun.net, 2021). Hayvan bakimevlerinin kurulmasi, isletilmesi ve giderlerinin kargilanmasi
konusunda Almanya ve Fransa’da oldugu gibi hayvansever derneklerin etkili bir rol tistlenmesi
tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de belediyeler tarafindan kurulan bakimevlerinin sayis1 sahipsiz kopekler icin yetersiz
kalmaktadir ve bu say1 artirilarak sahiplendirilemeyen kdpeklerin hayvansever derneklere veya
belediyelere ait bakimevlerinde kalmalari saglanmalidir.

Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeliginde sahiplenilen hayvanlarin
terkedilemeyecegi ancak yeniden sahiplendirilecegi ya da gecici hayvan bakim evlerine teslim
edilecegi belirtilmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2006). Ancak kentlerde ve kirsal alanlarda
sahipleri tarafindan terkedilen kopekler bulunmaktadir. Gegici hevesle kopek satin alip sonra
sokaga terkeden kisilere caydirici cezalar verilmeli, bakimevi masraflarini karsilamasi saglanmali
(Tandogan, 2020) ve yeniden hayvan sahiplenmesi yasaklanmalidir.

Sahipsiz kopeklerin sahiplendirilmesi yoniinde yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart
tarafindan projeler yapilarak tesvik edilmelidir. Bu konuda Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sahiplendirme projesi 6rnek model olarak kullanilabilir.

Tirkiye’de sahipli kopekler i¢in saglikli bir kayit ve takip sistemi olusturulamamistir. Bu durum
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle sahipli kopekler icin kayit ve takip zorunlulugu
getirilmelidir. Kayit islemleri herhangi bir belediyede yapilabilir. Ozellikle mikrogipli kayit
sistemi kdpek niifusunun kontrolii agisindan 6nemlidir (Dodurka, 2009). Mikrogipli kayit sistemi,
kayit ve takip islemlerini kolaylastirici bir isleve sahiptir. Mikrogipli kayit sisteminin yararlari
asagida belirtilmektedir (Dodurka, 2009):

v" Sahipleri hayvanlarini kolayca terk edemezler.
v" Bulunan hayvanin sahipli olup olmadigi anlasilir.
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v" Bulunan ev hayvanlari hemen sahibine teslim edilebilir.

v Ev kopegi popiilasyonu daha iyi izlenir.

v’ Kayit ticretleri, kisirlastirma igin finans kaynagi olabilir.

v' Cip bilgileri merkezi bilgisayardan takip edilir ve boylece as1 ve kisirlastirilma durumu da
izlenebilir.

v’ Kalitsal ya da bolgesel hastaliklarin kayitlari tutulur.

v’ Vergi alinacaksa takibi miimkiin olur.

Avustralya’da sahipli kopekler i¢in kayit zorunlulugu bulunmaktadir. Kayit ticretleri su sekilde
diizenlenmistir (Dodurka, 2009).

v Yavru ya da kisirlastirilmis yetiskin: 40USD,

v’ Kisirlagtirilmamisg yetiskin: 150 USD,

v’ Kayith bir tireticiye ait kisirlastirilmamis: 40USD,
v Emeklilere ait kisirlastirilmig: 15USD.

Sahipli kopeklerle ilgili sorumluluklar agik bir sekilde diizenlenmelidir. Sahipli kopekler,
tasmasiz, kayissiz olarak kontrolsiiz bir sekilde parklarda, sokaklarda, sahillerde halka agik diger
alanlarda gezdirilmekte veya sokaklara kontrolsiiz bir sekilde birakilmaktadir. Bu durum,
insanlarin ve hayvanlarin zarar gérmesine neden olmaktadir. Ote yandan kopeklerin halka acik
yerlerde diski gibi atiklar1 sahipleri tarafindan toplanilmamaktadir. Bu durum insan, hayvan ve
canli saglig1 agisindan ciddi riskler olusturmakta ve g¢evre kirliligine neden olmaktadir. Kopek
sahiplenenlerin ABD, AB iiyesi iilkeler, Ingiltere, Japonya, Isvi¢re ve Avustralya’da oldugu gibi
sorumluluklart detayl1 bir sekilde diizenlenmelidir.

Halka agik yerde kopek gezdirenlerin uymasi gereken kurallar agagidaki sekilde diizenlenmelidir
(Dodurka, 2009).

v Kopek halka agik bir yerdeyse uygun bir tasma ve kayisi ile yetkin bir kiginin tam
kontroliinde olmalidir.

v" Bu tasmaya kimlik bilgilerinin yazili oldugu bir kiinye takilmalidur.

v/ Kbpek tasma takma zorunlulugu olmayan bir boélgede olsa bile yetkin bir kisinin
kontroliinde olmalidir.

v/ Tasma ve kayis takma zorunlulugu olmayan bolgelerde ayni anda dortten fazla kopek

gezdirilmesine izin verilmemelidir.

Halka agik yerlerde, belirli irk kopeklere agizlik takilmalidir.

Kopek, diskisini yaptiginda temizlememek caydirict para cezasi gerektiren bir sug olarak

diizenlenmelidir. Japonya’da DNA testiyle su¢lu bulunmaktadir.

v Kopeklerin hijyen gereken bazi bolgelere sokulmasi yasaklanmalidir. Saglik tesisleri,
okullar, gida iiretimi ve tiiketimi yapilan yerler, gida-saglik gibi hijyen gereken {irlinleri
satan isletmeler ve diger hijyen gereken yerlerle ilgili giris yasaklar1 diizenlenmelidir.

v' Hayvan Koruma Yasas1 ve yonetmeliklerinde belirtilen tehlikeli irklarin mizag testi belgesi
olmadan dolastirilmasi caydirici para cezasi gerektiren bir sug olarak diizenlenmelidir.

AN

Avustralya’da sahipli kopeklerle ilgili kurallara aykirt davranislar asagidaki sekilde
cezalandirilmaktadir (Dodurka, 2009):
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v" Mikrogip taktirmamak 165 USD,

v Kopegi kaydettirmemek 165 USD,

v" Yasakli bir kopegi kaydettirmemek 550 USD,

v' Adresin veya sahibin degistigini bildirmemek 165 USD,
v’ Kopegi halka agik yerde kayissiz tutmak 220 USD,

v Kopegin diskisini toplamamak 275 USD,

v' Kdpeklerin yasak yerlere sokulmasi 330 USD.

Hayvanlar1 Koruma Kanununda yasaklanmis olmasina ragmen tehlikeli irk kopekler beslenerek
kentlerde dolastirilmakta, kayissiz, tasmasiz, agizliksiz gezdirilmekte, hatta sahibi yaninda
olmaksizin sokaga birakilmaktadir. Bu tiir kopekler genellikle 18 yasindan kiiglik ¢ocuklar
tarafindan halka agik yerlerde, egitimsiz ve kontrolsiiz bir sekilde gezdirilmektedir. Bu kopeklerin,
sahipsiz kopeklere ya da kedilere saldirdigi ya da saldirtildigt veya kopek doviisleri icin
kullanildig1 konusundaki haberler medyada sik¢a yer almaktadir. Bu konuda denetim ve takiplerin
artirllmas1 gerekmekte ve bu tiir kopeklerle ilgili kurallara uymayan, sokaga birakan kisilere
verilecek para cezasi artirilmali, tehlikeli irk kdpekler, insanlara ve hayvanlara zarar vermis ise,
sahibine hapis cezas1 ve caydirici para cezasi getirilmeli, kdpegin verdigi zararin sahibi tarafindan
tazmin edilmesi saglanmalidir. Biitiin bunlarin yapilabilmesi i¢in etkili bir kayit ve takip sisteminin
kurulmas: sarttir.

Insanlara tehlike arz edebilecek yapiya sahip képeklerin listesi ayr1 bir kanunda olusturulmali ve
guvenlik-saglik Onlemleri, denetim ve yaptirimlar ayrintili sekilde diizenlenmelidir. Boyle
kopekleri bulunduranlara yetki belgesi verilmelidir. Yetki belgesi almak igin yas sarti, egitim,
sabika kaydi, yiiksek kayit iicreti (Dodurka, 2009), mali mesuliyet sigortasi, kilo sart1 ve bazi
sertifikalar alinmasi gibi yiikiimliiliikler getirilmelidir. Tehlikeli kopeklerin bulunduruldugu yerde
ve gezdirilmesi sirasinda agizlik takilmasi, tasmasiz ve kayigsiz gezdirilmemesi, saglik ve
giivenlik acisindan 6nemli halka agik yerlere giris yasagi konulmasi, sahibinin anlasilmasini
saglayacak bilgilerin kiipe, ¢ip gibi araglara islenmesi gibi cesitli giivenlik ve saglik tedbirlerin
alimmas1 diizenlenmelidir. Tehlikeli kopeklerin egitimi ve egitim sonucunda alinan ve belli
stirelerde tekrarlanan davranis testi belgesi alinmasi zorunlulugu getirilmelidir (Dodurka, 2021).

Ko6pek sahiplenen ve kdpegini tasmali, kayish olarak kurallara uygun bir sekilde dolastirmak i¢in
sokaga cikaran hayvanseverler, sahipsiz kdpeklerin kendi kdpeklerine saldirmasi nedeniyle ciddi
sorunlar yasamaktadir. Medyada bu konuda pek¢ok haber yayinlanmaktadir. K&pek sahipleri,
sahipsiz kopek saldirilar1 nedeniyle oldukca zor anlar yasamakta, kdpegini korumakta oldukca
zorlanmaktadirlar. Sahipsiz kopeklerin kalabalik bir grup halinde, sahipli kdpegin ve sahibinin
lizerine gelmesi, etrafin1 ¢evirmesi, saldirmasi gibi durumlar, sahipli kopeklerin bakimini
zorlastirmaktadir. Bu durum sahipli kopeklerin sokaga ¢ikmamasina, sikilma, stres nedeniyle
giiriiltii yapmasina ve komsular arasinda sorunlara neden olmaktadir. Evde kopek bakiminin
zorlagmasi, sahipli kopeklerin sokaga terkedilmesi siirecini tetiklemektedir.

Goriildigii tizere, Tiirkiye’de sahipsiz kopek sorunu ile birlikte, sahipli kdpek sorunlari da
bulunmaktadir. Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile birlikte bazi diizenlemeler yapilmis olsa da bu
diizenlemelerin ¢ok yetersiz kaldigi, eksik ve hatali yonlerinin bulundugu goriilmektedir. Kayat,
takip ve denetim eksikligi sahipsiz kopeklerin ciddi saglik ve giivenlik sorunlar1 yagamalarina
neden olmaktadir. Agir sokak kosullarinda goniillii hayvanseverler tarafindan bakilmaya calisilan
kopekler, ¢ok zor kosullarda, kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde hayatta kalmaya
calismaktadirlar. ABD ve AB iiyesi iilkelerde, Ingiltere, Japonya, Isvicre, Avustralya gibi
tilkelerde uygulanan bilimsel popiilasyon yonetimi ve kopek refahi uygulamalar esas alinarak
sorunun daha da biiylimesi engellenmelidir. Diger taraftan sahipli kopekler konusunda yasanan
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kayit ve takip sorunu, kopeklerin sokaga terkedilmesi ve baska sorunlara yol agmakta kopek
popiilasyonu yonetimini asir1 derecede zorlastirmaktadir. Sahipli kdpeklerle ilgili sorumluluklarin
diizenlenmemis olmasi da ayr1 bir sorun olarak toplumsal hayat1 etkilemektedir. Sahipli kopeklerle
ilgili sorumluluklarin ABD, AB iilkeleri ve Avustralya gibi iilkelerin diizenlemeleri esas alinarak
olusturulmasi acil bir ihtiyag¢ olarak dniimiizde durmaktadir.

Sahipsiz kdpek sorununun ¢6zmu icin insanlarin yasama hakki, giivenlik hakki, saglik hakkai,
maddi varligim1 koruma hakki gibi kamu diizeninin de geregi olan haklar1 koruma altina
alimmalidir. Diger taraftan sahipsiz kopeklerin sokaklarda beslenme, saglik, barinma ve glivenlik
alanlarinda biiyiik riskler altinda ve ¢ok agir kosullarda yasam miicadelesi verdikleri dikkate
almmali ve yasamlarmi saglikli ve giivenli bir sekilde siirdiirebilecekleri modern, teknolojik
bakimevleri insa edilerek ihtiyaclari en iyi sekilde kargilanmalidir.
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