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OzZET

Temel savunma stratejisinde yasanan degisimle birlikte, iyi egitilmis ve listiin kalitede techizatla
donatilmig personelden olusan kiiciik birliklere dayanan bir stratejiye gecilmistir. Kargilasilan
asimetrik, lineer olmayan ve beklenmedik tehdit, tedarik sisteminin de ihtiya¢ duyulan techizatin
en kisa siirede, maliyet-etkin bir sekilde ve daha az risklere katlanarak saglanmasini
gerektirmigtir. Kullanici geri beslemeleri ve teknolojide yasanan degisikliklere uygun daha ileri
modeller gelistiriimeye baslanmigtir. Sonugta daha az kayip siire ve daha diisiik maliyetle, daha
¢ok sistem sahipligi edinilmesi ve maliyet, zaman ve performans risklerinin elimine edilmesi
hedeflenmigtir. Son dénemde agirligi artan evrimsel tedarik stratejisi, gereksinimleri karsilasa
da, tam anlamiyla hayata gecgirilememektedir. Bu ¢alismada evrimsel tedarik stratejisi ile elde
edilen kazanimlar ortaya konmakla birlikte, stratejiye yoéneltilen elestiriler de incelenmigtir.
Sonug olarak, evrimsel tedarik stratejisinin Tiirkiye’de hayata gecirilmesi i¢in mali ve hukuki
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu ortaya konmus ve 6neriler dikkate sunulmustur.
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CONTEMPORARY APPROACHES TO DEFENCE ACQUISITION:
EVOLUTIONARY ACQUISITION STRATEGY AND AN EVALUATION
FOR TURKEY

ABSTRACT

With the change in basic defence strategy, a strategy based on small units formed by well-
trained personnel equipped with good-quality systems have been on air. Challenging
asymmetric, nonlinear and uncertain threats require that acquisition systems procure needed
equipment within a short period in a cost-effective way by an efficient risk management. More
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advanced models in concordance with technologic development and user feedback may be
emerged. More system ownership with less cost and lost time, and elimination of cost, schedule
and performance risks will be obtained. Although evolutionary acquisition meets the needs,
application presumably seems impossible. In addition to gains, critics on evolutionary
acquisition are also examined in the study. Finally, for the application of the strategy in Turkey it
is put forward that financial and legal arrangements should be needed and recommedations are
highlighted for consideration.

Key Words: Defense Planning, Acquisition, Evolutionary Acquisition.

1.  GIRiS

Temel savunma stratejisinde yasanan degisiklikler ile, degisen tehdit
ortamina ayak uydurmak durumunda kalan devletler iyi egitilmis ve Ustin
kalitede techizatla donatilmis personelden olusan kiglk birliklere dayanan
bir strateji benimsemistir. Karsilasilan asimetrik, lineer olmayan ve
beklenmedik tehdit, ihtiya¢c duyulan teghizatin en kisa sirede, etkin bir
sekilde ve daha az risklere katlanarak saglanmasini gerektirmistir (Gansler,
Lucyshyn ve Spiers, 1998). Artik, sayica fazla Uretim yerine kalitenin 6n
planda tutuldugu Uretim s6z konusu olmustur. Ornegin, ABD’nin 2003
yihinda agikladigi dénlsim planlama rehberinde; daha girisimci, gelecege
odakh kabiliyetlere dayali kaynak tahsis stlreci, spiral gelistirme esasli
hizlandinimis tedarik evreleri ve sonug¢ odakli yonetim dikkat gekmektedir
(Lumb, 2004).

Yiksek maliyetler ve tedarikte yasanan gecikmeler, gerek yetenek
temelinde gerekse nicelik temelinde tasarlanandan daha farkh Grinleri
envantere almakla sonuglanmaktadir. ABD Hava Kuvvetleri 381 tane
planladigi F-22 ucgaklarindan, satin alma asamasinda sadece 183 adedini
alabilecek butceye ancak sahip olabilmigtir (Lewis ve Apte, 2007). Halbuki,
kullanici geri beslemeleri ve teknolojide yasanan degisikliklere uygun daha
ileri modeller geligtirilebilir. Sonugta daha az kayip sire ve daha disuk
maliyetle daha ¢ok sistem sahipligi edinilmis olacaktir. Bugin yurutulen ana
malzeme ve silah sistemleri projelerinde de (Musterek Taarruz Ucgagi
Projesi, Gelecegin Nakliye Ugagi Projesi, vb.) temelde tedarikte yasanan
tahmini maliyetler, dngdrulen zaman planlanmasi, baglangigta planlandigi
sekilde performans sergilemesi gibi glgliklerin asilmasi hedeflenmektedir
(White ve Hendix, 1984). Nitekim Korkmazylrek (2004) de savunma
tedarikinde maliyet, tedarik suresi ve teknolojiye vurgu yapmaktadir.

Askeri drin gelistirmeye etki eden faktorler incelendiginde de bu
faktorlerin guclukler ya da risklerle paralel oldugu goérulmektedir. Bu
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faktorleri Ferdowsi (2003) dinamik c¢evre, dedisen tehdit durumu, artan
maliyetler, kullanici geri beslemeleri ile zaman ve bitce kisitlari bagliklari
altinda toplamaktadir. Hem risk g¢esitleri hem de Urdn gelistirmeye tesir
eden faktdrler bir arada distnuldiginde, savunma sistemlerinin sadece
satin alindigi andaki degil, ileride ortaya cikabilecek ihtiyaclari da
kargilayabilecek esnek sistemler olmasi gerektigi ortaya ¢gikmaktadir.

Sadece maliyet agisindan dahi ana malzeme veya silahin envantere
girmesinden sonraki idame-igletme asamasi ana odagi olusturmaktadir.
Ozellikle, degisen tehdit durumu ve silah sistemlerinde yazilimin kazandigi
6nem disundldiginde, tedarik stratejilerindeki degisim ve &Ozellikle
evrimsel tedarik konusundaki israr daha anlaml hale gelmektedir.

Bu bulgular yapilan ¢alismalarla da desteklenmistir (Williams, 1999).
1962’de Harvard Silah Sistemleri Tedarik Arastirma Proje Grubu, on iki ana
silah sistem projesini incelemis, maliyetlerin proje baslangici tahmininden
7 kat fazla, gelistirme takvimlerinden %36 daha uzun sirdigunid tespit
etmistir. Calisma sonucunda; maliyetin de performans ve zaman kadar
onemli oldugu, fazla istihdamin ortadan kalkmasi gerektigi, askeri imkéan ve
kabiliyetlerin gerektirdiginden fazla performans ve 6zellik gelistirmeye gerek
olmadigi ortaya ¢ikmistir.

1972 yilinda yapilan diger bir calisma sonucunda hazirlanan Packard
Raporunda, tavsiyeler arasinda strateji gelistiriimesi acgisindan;
organizasyon ve tedarik prosedurleri strecinin yapilandirilmasi, teknolojinin
maliyeti distirmek icin kullaniimasi, maliyet ile performansin dengelenmesi
ve tedarik programlarinin istikrarinin saglanmasi géze carpan hususlardir
(Williams, 1999). Bunlara ilaveten ilging bir tespit de ABD Hava
Kuvvetlerinin  higbir projesinin  zamaninda gerceklesmemis oldugu
yénindedir (Dews ve Birkler, 1983). Aslinda uygun olmayan kararlar para
kaybina, daha da énemlisi can kaybina neden olmaktadir (Ferdowsi, 2003).

Bir yandan Kkarsilasilan guglikleri asmak, diger yandan hem
belirsizligi azaltmak hem de riskleri yok etmek maksatl caligmalar devam
etmigtir. Degisen dinamik ¢evreye uyumlu kullanici ihtiyaclar da giderek
degismistir. 1998 yiinda ABD Savunma Bakanliginda yurGtilen ¢alismalar
(“Section 912” Calismalar diye anilir.) evrimsel tedarikin hem askeri hem
de sivil sektordeki reform hareketleriyle uyum saglayacak en uygun strateji
oldugunu gdéstermistir (Sylvester ve Ferrara, 2003). Evrimsel tedarik,
gelistirme slrecine asamal yaklagim getirdiginden, askeri alandaki degisim
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hareketinin icinde yer alan hizli teknoloji ddénguleriyle tam uyum
saglamaktadir (Sylvester ve Ferrara, 2003).

Son dénemde klresel pazarda yer edinme hedefi giden ve hizli
teknolojik degisime rahatlikla ayak uydurabilen Tlrk Savunma Sanayisinde
olumlu gelismeler meydana gelmis, daha énce genelde hazir alim yoluyla
yurt disindan tedarik edilen savunma sistemlerinin ¢ogu, yurt i¢i imkanlarla
uretilebilir hale gelmistir. Tarkiye’de halihazirda geleneksel tedarik
ydntemleri uygulanmaktadir. Ancak, gelistirme projelerinin gogu planlanan
zaman ve maliyet icerisinde tamamlanamamaktadir. Bu kapsamda, Turkiye
icin de ARGE ve yurt ici gelistirme ydntemleri agisindan uygun oldugu
degerlendirilen evrimsel tedarik stratejisinin uygulanmasi artik bir gereklilik
haline gelmistir.

Bu agidan evrimsel tedarik stratejisinin gelisimi ve yontemleri ile
Ustiin ve zayif yanlarinin ele alindidi calismada, evrimsel tedarik
stratejisinin  Tlrkiye’de uygulanabilmesi icin yapilabilecek dizenlemeler
Uzerinde durulmustur.

2. EVRIMSEL TEDARIKIN GELISIMi

ABD Savunma Bakanliginin baslattigi donlsim slreci sonucunda,
yeniledigi tedarik sisteminin esasini belirleyen dokimanlarda, evrimsel
tedarik “Kullanici agisindan yetkin teknolojiyi kisa slrede edinmesi igin
tercih edilen tedarik stratejisidir...Stratejinin basarisi ihtiyaglarin sirekli ve
tutarli bir gekilde tanimlanmasina ve ...yetkin teknolojilere baghdir.”
seklinde tanimlanmakta ve “Evrimsel tedarik yaklasimlari (yéntemleri)
kullanici, test edici ve tasarimci arasinda ig birligini gerektirir...” diye
vurgulanmaktadir (DODI 5000.2, 2008).

Savunma tedarik sistemini yonlendiren kurallar; esneklik, uyumcu
yaklasim, yenilik¢ilik, disiplin ile dizenli ve etkili yonetim seklinde
siralanmis ve evrimsel tedarik stratejisinin operasyonel ihtiyacglarin
karsilanmasinda tercih edilen yaklasim oldugu ifade edilmistir (DODD
5000.1, 2003). Hizli teknoloji doénglleriyle tam uyum saglayan strateji
(Slyvester ve Ferrara, 2003:8) sistem maliyetini; sistemi envantere hizli
alarak, gelistirme maliyetlerini azaltarak ve tam kapasite Gretime gegmeden
operasyonel degerlendirmeler yaparak azaltma egiliminde olan bir program
yonetim yaklagimidir (Lewis ve Apte, 2007:1).
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1980’lerden sonra Ozellikle tehdit durumundaki degisimle, asimetrik
harbe dogru kayis ve kabiliyete dayali planlamaya paralel teknolojilerin de
gelismesi dogrultusunda sayica fazla Gretim yerine kalitenin 6n planda
tutuldugu dretim yapilabilmektedir. Evrimsel tedarikin cesitli asamalardaki
distk hacimde uretim 6zelligi (Slyvester ve Ferrara, 2003; DODD 5000.1,
2003) bu anlayis ile uyum icerisindedir.

Ote yandan, degisen dinamik g¢evreye uyumlu olarak degisen
kullanici ihtiyaglarn sonucunda, savunma tecghizati tUretenler nerdeyse basa
bas noktasini saglamayacak sekilde Uretim yapmaya baglamistir (Dews ve
Birkler, 1983:3). Bu durum, Uuretim safhasinda karsilasilacak tasarim
degisiklikleri igcin alinacak tedbirleri ticari anlamda da gindeme tasimistir.
Bu tedbirler aslinda P3I (Pre-Planned Product Improvement), standart ticari
arin kullanimin artirimasi, test malzemelerine fazla kaynak ayirma, Gretim
asamasindan once gelistirme slrecini tamamlama gibi evrimsel ve asamali
sistem tasarimi yaklasimlarini icermektedir (Dews ve Birkler, 1983:4).

Bir yandan karsilagilan gugclukleri asmak, diger yandan hem
belirsizligi azaltmak hem de riskleri yok etmek maksatl ¢aligmalar devam
etmigtir. Evrimsel tedarikin 2003 yilinda ABD Savunma Bakanliginca
talimname ve yonergeye dahil edilerek uygulama direktifi verilmesine
ragmen, pek de yeni bir uygulama olmadigi belirtiimektedir (Sylvester ve
Ferrara, 2003). Adi evrimsel tedarik olmasa da, dedisik adlar altinda
uygulamalar yer almistir. P31 (Slate, 2003) ve blok gelistirme evrimsel
tedarikin bilinen uygulamalari seklinde algilanmigtir. Evrimsel tedarik
ARGE’ye dayali bir tedarik sekli olarak da ifade edilmistir (Ziylan, 1999;
2001). Evrimsel tedarikin benzer bir diger uygulanisi olarak, C3l
yeteneklerinin gelistirimesi kapsaminda dile getirilen “iteratif gelistirme”
konsepti Avustralya’da gorilmektedir (Kingston ve ark., 1999).

Blok yukseltme, P3l ile benzerdir ve genelde birbirleriyle degistirilebilir
terimler olarak kullaniimaktadir. Ancak evrimsel tedarik erken teslimat,
ceviklik, maliyet ve risk azaltmayla ihtiyacin tamamen karsilanmasini
dengeleyebilecek bir ilk yetenek kazandirmaya odakliyken (Aldridge, 2002),
diger stratejiler; asamanin ilk gelisim zamanini kisaltmamakta, yetkin
teknolojiye giivenmemekte ve ileride ihtiyac duyulabilecek yetenekleri
tasarlayamamaktadir.

ARGE’ye dayali bir tedarik stratejisi nitelemesi ise, uygun olmamakla
birlikte dogal karsilanmahdir. Aralarindaki temel farkin ARGE'ye dayall
tedarik stratejisinde tedariki dusinllen sistemi gelistirecek sirketin
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belirlenmesine o6ncelik verilmesi (Ziylan, 1999) oldugu ifade edilebilir.
Ayrica sistemi gelistirecek sirketin seciminde ulusal teknoloji dizeyini
geligtirmek birinci, fiyat ikinci dnceliklidir (Ziylan, 2001). Tedarik surecinde
sirketin 6nceden secimi fiyatin belirlenmesinde rekabet uygulamasina
olanak tanimamaktadir. Bu sebeple Ziylan (1999) ABD ve Avrupa’da
uygulanan ana vyidklenici modeli ile maliyettkdr sdzlesme modelini
onermektedir. Ancak tedarik makaminin yiklenicinin maliyet hesaplarini
denetleme hakkina sahip oldugu da g6z éniinde tutulmalidir.

1960’larin ortalarinda uygulanan paket proje tedarik konsepti de
evrimsel tedarike benzemektedir. Bu konseptte maliyetleri azaltmak,
rekabet ortami yaratmak, yilkleniciye sorumluluk ihdas etmek, fiyat
kirimlarindan kurtulmak maksadi esastir (Williams, 1999). Bu konseptin
ornegi ABD Hv.K.K.iginin Maverick (havadan satiha flze) projesi olmugtur.
Ancak, ABD’nin C-5A Kargo Ucagi, AH-56A Cheyenne Helikopteri ve
DD-963 Destroyer projeleri orneklerindeki gibi genelde basarisizlikla
sonuglanmistir.

Evrimsel tedarik diger stratejilere nazaran; arzu edilen yetenekleri ¢cok
daha kisa bir zaman diliminde harekat alanina ulastirmayi hedeflemekte ve
mumkun oldugunca acik miuhendislige vurgu yapmaktadir. Bu, gelecekteki
ilave yeteneklerin ve gelisen teknolojinin transferine de zemin
hazirlamaktadir.

3. EVRIMSEL TEDARIK YONTEMLERI

ABD Savunma Bakanligi dokimanlarina gore, evrimsel tedarik
uygulama yontemleri asamali gelistirme ve spiral gelistirme olarak iki
cesittir (DODI 5000.2, 2008; DODD 5000.1, 2003). Asamali tedarik planli
bir seri blok iyilestirmelerle mevcut olan bir yetenegi tedrici gelistirmedir.
Her ne kadar birbirine benziyor seklinde algilansa da, ABD Kongresi Silahli
Kuvvetler Komitesine gore asamali tedarik ile spiral gelistirme farkl
kavramlardir. Spiral gelistirme ise, sahada kullanilabilen prototiplerin
asamall geligtiriimesiyle yeni bir yetenek edinme stratejisidir (ABD
Senatosu Silahli Kuvvetler Komitesi, 2002).

Spiral gelistirme yaklasimi, son yetenek ihtiyaci bilinmediginde veya
net olmadiginda, meydana gelen teknoloji veya tehditler intiya¢ degdisikligini
gerektirdiginde veya gelisim stratejisi mevcut bilgi ile iyi tanimlanmig
asamalara ayrilamadiginda uygundur. Asamali yaklasim ise, son yetenek
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ihtiyaci iyi bilindiginde ve i¢ sistem gelisimi iyi tanimlanmig asamalara
bdlinebildiginde daha uygundur.

DODI 5000.2 seri numarali dokumanda spiral gelistirme; “..arzulanan
yetenek tanimlanir, ancak program baslangicinda en son durumdaki
ihtiyaclar bilinmez. Bu ihtiyaglar demonstrasyonlarla ve risk ybnetimiyle
gbzden gecirilir; sdrekli kullanici katkisi vardir; her asamada kullaniciya
mimkiin olan en uygun yetenek sunulur...” seklinde tarif edilmektedir
(DODI 5000.2, 2003:5, Md.3.3.2.1).

Ote yandan asamali gelistrme DODI 5000.2 seri numarall
dokUimanda; “..arzulanan yetenek tanimlanir, ve program baslangicinda en
son durumdaki ihtiyaglar bilinmektedir ve birbirinden bagimsiz degigsik
asamalarla ihtiyaglar karsilanir...” seklinde tarif edilmektedir (DODI 5000.2,
2003:5, Md.3.3.2.2).

iki asama arasindaki ayrim (Lumb, 2004) da su sekilde yapiimaktadir:
Asamali gelistirmede nihai durum gerekleri belirli ve ihtiyaglarla zamanla
birkag asamada tamamlanacaktir. Spiral gelistirmede ise arzulanan
yetenek tanimlanir, program baslangicinda nihai durum gerekleri
belirtimez. Teknoloji yetkinligi ve kullanici geri bildirimleri sonraki asama
ihtiyaglarina yén vermektedir. Ornegin, F-16 savas ucaklarinin Uretiminde
kullanilan strateji evrimsel, ydontem ise agsamahdir (Ferdowsi, 2003).

3.1. SPIRAL GELISTIRME

ABD Savunma Bakanhdinin 5000.2 numarali Direktifinde yazilim
gelistirme projelerinde evrimsel tedarik usulinin tercih edilecegi ve
gelistirme ydntemi olarak da spiral modeli kullanacagi ifade edilmektedir.
2001 yili Ocak ve Subat aylarinda Carnegie-Mellon Universitesinde icra
edilen calistaylar sonucunda da ayni kanaate ulasiimis ve spiral modelin
bilgi sistemlerinin evrimsel tedarikinde kusursuz isledigi sonucuna
varilmistir (Boehm ve Hansen, 2001).

Lewis ve Apte (2007)e gore; sistemler kabul edilebilir bir olgunluga
erisinceye kadar asama asama gelistirilecek, Uretilecek, test edilecek ve
envantere alinacaktir. Arastirmacilara gore spiral gelistirmenin tercih
sebebi, sistemin en son hali bilinmeden envantere alinmasinin gerekli
olmasidir. Bu ylzden de spiral gelistirme yaklasimi, son yetenek ihtiyaci
bilinmediginde veya net olmadiginda, meydana gelen teknoloji veya
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tehditler ihtiyac degisikligini gerektirdiginde veya gelisim stratejisi mevcut
bilgi ile iyi tanimlanmis asamalara ayrilamadiginda uygun bir yaklagimdir.

Spiral gelistirme yaklasimi déngusel yapisindan anlasilacagi tzere,
arind bir asamada tamamlamak yerine, birgok ddnglde projenin geri
kalaninda olugabilecek riskleri azaltmaya odaklanmaktadir.

Ozellikle yazilim gelistirme projelerinde evrimsel tedarik stratejisinin
ve yontemi olarak da spiral modelin agirlikli uygulamaya konulmasindan bu
yana ¢ogu ticari ve savunma projelerinde basariyla uygulanmasinin yani
sira, alinan dersler kapsaminda degerlendirilebilecek basarisiz projelerle
de karsilasiimistir. Boehm (2001) spiral model kavraminin tanimindaki
belirsizlikten kaynaklanan bu tir basarisizliklari spirale benzer modeller
olarak tanimlamaktadir. Arastirmaci, ¢alismasinda spiral modelin alti adet
temel esasinin daha anlasilir tanimini vermektedir. Her bir esasi drnekle
aciklamig, kaginilmasi gerekli spirale benzer modelleri belitmis ve spiral
modelin kullanimi igin ana hatlan sunmustur. Bu alti adet temel esas
asagidaki sekilde dzetlenebilir:

a. Harekat Konsepti, ihtiyaclar, planlar, tasarim ve kodlar gibi temel
yapilar eg zamanli belirlenmelidir. Bu esasin g6z ardi edilmesi, projenin ¢ok
erkenden asin kisitlarla karsilasmasina ve paydaslar agisindan da ¢ikar
saglayici bir proje seklinde sonuglanmamasina sebebiyet verir.

b. Her déngl igin ayn tespit edilen hedeflerin, kisitlarin,
alternatiflerin ve risklerin gdézden geciriimesi gerekmektedir. Bu esasin g6z
ardi edilmesi, ¢ok riskli ya da kabul edilirligi olmayan projelere ¢gok 6nceden
taahhutte bulunmaya neden olabilir.

c. Ana muhendislik, prototip yapimi, konfigurasyon ydnetimi gibi
faaliyetlerin ne kadarinin yapilacaginin tespiti icin risk faktorleri
degerlendirilmelidir.

¢. Risk faktorlerince yonlendirilen detayin seviyesi belirlenmelidir.
Ornegin, arayiiz kullanan bir Griin igin ihtiyaglarin tam ve belirgin bir sekilde
belirlenmesi uygun olmayacaktir. Ancak, donanim yazilim arasinda veya
yuklenici alt yuklenici yazihmlari arasindaki uyusmazliklarda boyle
tanimlamalarin yapilmasi yerinde olacaktir.

d. Capa karar noktalari uygun kullaniimahdir. Capa noktalari,
analiz koérligand, gercek disi beklentileri, mimari yapidan sapmayi, ticari
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ariin (Commercial off-the-shelf — COTS) uyumsuzlugunu ve ciddi bitce
kesintilerini engellemektedir. Capa noktalarindan her biri taahhatte bulunma
kararinin alindigr agamadir.

e. Sistem ile 6mur devri faaliyet ve yapilar Gzerine yapilan vurgu:
Yazilim agirhk projeler sadece vyazilima yogunlagsmamali, sistemin
tamamiyla ve dmur devri konulariyla da ilgilenmelidir. Paydas memnuniyeti,
maliyet ve performans hedefleri ve mevcut uygulamalarla batinlesme bu
kapsamda degerlendirilebilecek konulardir.

3.2. ASAMALI GELISTIRME

Faydali ve desteklenebilir operasyonel bir yetenegin etkili olarak
geligtiriimesi, Uretiimesi veya elde edilmesi, konumlandirimasi ve
desteklenmesidir. Yetenegin her asamasi, kullanici tarafindan dizenlenen
amac degerleri ve minimum ihtiyaclar kimesine sahiptir.

Asamal gelistirme yaklagimi, son yetenek ihtiyaci iyi bilindiginde ve i¢
sistem gelisimi iyi tanimlanmis asamalara bdllnebildiginde uygundur. Bu,
olgunlasmis teknolojinin etrafli teknoloji gelisim stratejili 6zel asamalarin
eslestirilebildigi anlamina gelmektedir. Bu kosullar normal olarak yetenek
gelistirme igin zaman surecinin kisa oldugu (genelde 1-5 yil arasi) durumda
olusmaktadir.

Asamali geligtirme, kullaniciya operasyonel bir yetenegin dagitim
amacini saglayan planl faaliyetlerin ayri bir kimesini icerir. Bu faaliyetler,
sistemin amaglarini ve operasyonel ihtiyaclari karsilayan yeni yetenekleri
gelistirmeyi; mal sahiplerinin masraflarini azaltacak yeni teknolojileri
kullanacak firsatlardan yararlanmayi veya yeni yetenek alanlarini (teknoloji
go6steriminin sonucu) hizlandirmayi ve kullanicinin geri besleme, test etme
veya denemesi Uzerine temellenen mevcut yeteneklerin tasfiyesini
icermektedir.

Bu ydntem evrimsel tedarik stratejisinin yetenek dagitimini birgok
asamada nasil organize ettigini gdstermektedir. Her asamada beklenen
toplam yetenek gerceklesene kadar biraz daha yetenek eklenmektedir.
Baslangic asamasi tam olarak desteklenebilmekte ve kullanici-tanimli
ihtiyagla ortismektedir. Takip eden asamalarda da tam olarak
desteklenebilir ve tanimlanan kullanici ihtiyaclarina gore yetenek/kabiliyet
eklemesi saglanmaktadir. Her asama gelecekteki asamalara bagl degildir
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ve tam operasyonel yetenege tek basina destek saglamaktadir. Sistem
ihtiyaglari nispeten tanimlanabilmektedir.

Spiral gelistirmenin asamali gelistirmeye karsi avantajlari arasinda
degisen teknoloji, tehdit ve bltgeye kolayca uyarlanabilmesi yer almaktadir.
Spiral gelistirmede gelecek asamalarinin tanimi, bltge tanimlamasi, masraf
sinirlamasi, tehdit degerlendirmesi ve teknoloji gelisimi, “kullan ve 6gren”
verisiyle tam olarak tanimlanana kadar net olmayabilir. Asamali gelistirme
bu faktorlere belirgin bir esneklik saglamakta (tek basamak stratejisiyle
kargilastirildiginda) ise de bu spiral gelistirmede oldugu kadar degildir.

Amerikan Savunma Bakanligi (DoD), Savunma Tedarik Kurallari
(FAR)nda evrimsel tedarik stratejisiyle spiral geligtirmenin birbiriyle uyumlu
carkin dislileri gibi ¢alistigini belirtmistir. Buradan hareketle, tedarik sonucu
kullanicinin sahip olacagi yetenekler iki veya daha fazla bloka bdlunerek
tanimlanmistir. Bunlar, tipki yazilimlarin bir énceki ¢alismalarinin Gzerine
geligtirilen yeteneklerini yeni versiyonlar olarak inga etmesindeki gibi, her
biri kabiliyetleri artirmayi saglamaktadr.

4. EVRIMSEL TEDARIK STRATEJISININ USTUN VE ZAYIF YANLARI

Sistem gelistirme strecini kisaltmak, bu suretle gelistirme masraflarini
azaltmak ve sistemin karsilamasi dusdnidlen harekat ihtiyaglarinin
baslangicta tespit edilebilmesi gugligini asabilmek icin, kullanici
gelistirme surecine baslangigta dahil olmaktadir. Evrimsel tedarik
yonteminde, kullanici temsilcileri ile firma muahendisleri yakin bir igbirligi
icinde sistemi moduller bir yapida gelistirmektedir. Evrimsel tedarik,
oncelikle tasarlanan sistemin kuguk bir modelinin yapilmasi ve zamanla bu
modelin surekli gelistiriimesini icermektedir (Ziylan, 1999). Evrimsel tedarik
yaklagimi esnekligi vurgulamakta, asamali stratejilere destek vermekte ve
hatta kullanicinin ihtiyacini tam olarak bilemeyebilecedini kabul etmektedir.
Diger énemli bir konu da, operasyonel dederlendirmelerin mimkun oldugu
kadar erken yapilmasina imkan tanimasidir.

Ayrica karmasik ve sidresi uzun mal ve hizmetlerin tedarikindeki
riskleri azaltmanin bir yoludur (Farmer, Fritchman ve Farkas, 2003).
Evrimsel tedarikin en buyuk getirisi zamani kisaltmasidir. Esas hedef,
envantere alma zamanini 4’te 1 gibi iddiali bir sekilde 5 yila kadar
disurebilmektir (Farmer, Fritchman ve Farkas, 2003). Ornegin, Norveg
milll komuta kontrol sistemini NATO karargahi icin yine Norveg'te kurulan
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sisteme gore yaklasik %50 daha kisa slUrede kurmayi basarmistir
(TUBITAK, 1998:69).

Evrimsel tedarik ihtiya¢ tanimlarinin anlamini kaybetmesini veya Ust
dizey yonetici girdilerine imkadn saglayarak olmayan seylerin
gOsteriimesinden kacinilmasi agisindan da fayda saglamaktadir (Lewis ve
Apte, 2007). Es zamanli mihendislik, stre¢ ve Urin belirlenmesinde risk
odakhhk, uygun olmayan alternatiflerin ilk asamalarda elenmesi, strekli
gelistirilen prototiplere ulasmayla sonuglanan gelistirme Boehm (2000)
tarafindan ifade edilen genel 6zelliklerdir.

Evrimsel tedarikin kuskusuz en buyuk katkisi esneklik saglama
yoninde olmustur. Esnekligi saglamada sadece zaman, bitce ve
performans acgisindan distinmemek gerekmektedir. Evrimsel tedarikin
avantajlari arasinda; tehdit, kullanici ihtiyaglari, teknoloji, butce, yuklenici
performansi, politik cevredeki degisimlere karsi esneklik saglamasi da
dikkate degerdir (ABD Hv.K.K.hg1, 2005). Degisen tehdit algisina adapte
olma esnekligi bulunan evrimsel tedarik stratejisinin icindeki diger bir temel
prensip, her bir sonraki asama i¢in sistemin  operasyonel
kullanimi/intiyaglarin tasfiye edilmesi suresince alinan dersleri dahil
etmesidir. Bu da ihtiya¢ degisiminin takip edilmesi ve uyum saglanmasini
kolaylastirmaktadir. Evrimsel tedarik stratejisi sistem ¢éziiminde Ust diizey
teknolojilerle acik mihendisligi birlestirmenin avantajina sahiptir. Sagladigi
bir diger avantaj da degisimleri tahmin etmenin zor oldugu bitce
degisimlerine odaklanan esneklik derecesidir. Oyle ki, biitge kesintisi yakin
yilllarda degilse, mevcut asamanin planlanan sekilde devam etmesi igin
yeni but¢ce durumuna gore sonraki asamalar uyarlanmaktadir. Evrimsel
tedarik, kontratin uygunlugu veya uygulanamaz olma durumu olmaksizin
bir asamanin sonunda yuklenicileri degdistirme esnekligi tanimaktadir.
Evrimsel tedarik politik gevrenin ve durumun degismesine karsl da esneklik
(koruma/bagisiklik) saglamaktadir. Farkh ulusal dnceliklerle yeni yénetim
geldiginde program iptallerinin sayisi azaltilabilmektedir. Sonraki asamalar
yeni ulusal savunma stratejilerine uyum saglayacak sekilde
sekillendirilebilmektedir.

Esnekligin yani sira, evrimsel tedarik stratejisinin avantajlari arasinda,
ihtiyaglarin tamami bilinmeksizin baglangi¢ yetenek setlerinin olusturulmasi,
intiyac makami icin dedisikliklerin kolayca projeye yansitiimasi, teknoloji
yukseltme kapsami, gerektiginde acil envantere alma, ihtiya¢c halinde
tedarikciyi degistirme imkani, alt ytkleniciler dahil siki kontrol mekanizmasi,
paydaslar agisindan riskleri azaltmasi ve tedarik¢i maliyetlerini daha adil
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telafi etmesi sayllmaktadir (RAND, 2006). Evrimsel tedarik, lojistigin rolinu
test asamasi ve karar noktalarinda artirarak, lojistik destek Uzerindeki etkiyi
hafifletebilmektedir (Lewis ve Apte, 2007).

Evrimsel

stratejilere gore Ustin yanlarina Tablo-1’de yer verilmigtir.

Tablo 1. Evrimsel Tedarikin Ustiin Yanlari

Ortama ayak uydurur (Esnektir.).

ABD Hv.K.K.ligi, 2005
Aldridge, 2002

Boehm, 2000

Dews ve Birkler, 1983
DODI 5000.2, 2008

Lewis ve Apte, 2007
Sylvester ve Ferrara, 2003

Teknolgji firsatlarini kullanir.

ABD Hv.K.K.ligi, 2005
Dews ve Birkler, 1983
RAND, 2006
Williams, 1999
Ziylan, 1999

Tedarik zamani kisalir.

Aldridge, 2002

DODI 5000.2 , 2008

Dews ve Birkler, 1983

Farmer, Fritchman ve Farkas, 2003
Lewis ve Apte, 2007

Lumb, 2004

White ve Hendix, 1984

Ziylan, 2001

Sonug odakli yonetim sergiler.

Lumb, 2004

Lojistik destedi kolaylastirir.

Lewis ve Apte, 2007

Kullanici geri beslemesini her safhada
kullanir.

ABD Hv.K.K.lig1, 2005
DODI 5000.2, 2008
Ferdowsi, 2003
Ziylan, 2001

DusuUk hacimde Uretim gergeklesir.

Sylvester ve Ferrara, 2003

Risk (maliyet, zaman ve performans)

Aldridge, 2002

yonetimi saglar. Boehm, 2000
Lewis ve Apte, 2007
RAND, 2006
ARGE’ye dayanir. Ziylan, 2001

Maliyeti azaltir.

Aldridge, 2002
Lewis ve Apte, 2007
RAND, 2006

Ziylan, 2001

Intiyaglarin  belirsiz olduju durumda
kullanilir.

Boehm, 2000
DODI 5000.2, 2008
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Lewis ve Apte, 2007
RAND, 2006

Sylvester ve Ferrara, 2003
Operasyonel degerlendirmeleri | Lewis ve Apte, 2007
mUmkin oldugu kadar erken yapmayi | Sylvester ve Ferrara, 2003
saglar.

Ozellikle yazilim gelistirmede evrimsel tedarik stratejisinin ve yontemi
olarak da spiral modelin ¢ogu ticari ve savunma projelerinde basariyla
uygulanmasinin yani sira, alinan dersler kapsaminda degerlendirilebilecek
basarisiz projelerle de karsilagilmistir (Coyle, 2000). Ornegin, spiral
modelle tedariki digtnulen ve 2003 yilinda baslayan ABD’nin Gelecegin
Harp Sistemleri Projesi, iki iterasyondan sonra Mayis 2009’da basarisiz
oldugu icin iptal edilmistir. Diger bir drnek olarak ABD Deniz Kuvvetlerinin
LTC gemi projesi gOsterilmektedir (Gansler, Lucyshyn ve Spiers 1998).
Kisacasi, evrimsel tedarik gelecegi parlak bir strateji olmasina karsin,
uygulamasi zor bir strateji olmustur (RAND, 2006).

Bu cercevede, evrimsel tedarik stratejisine ydneltilen elestirilerin
icerisinde dikkate deger olani terminoloji birligi saglanamadigi yénindeki
elestirilerdir (RAND, 2006). Spiral model kavraminin tanimindaki
belirsizlikten kaynaklanan bazi basarisizliklar (Boehm ve Hansen, 2001;
Boehm, 2000) bu yondeki elestirilere haklilik pay1 kazandirmaktadir.

Program gecikmelerini 6nlemek agisindan yapilan tespite katilmayan
calismalarda, karar seviyelerinin eski sisteme gore yukseltildigi kanaati
mevcuttur (Dillard, 2005). Bu da program ydéneticileri ile planlama ekibinin
dikkatlerini tamamen programa vermelerine engel teskil etmektedir.

Evrimsel tedarik savunma firmalari icin de ydnetim guglukleri
getirmigtir. Sadece karhhgr gbzeterek seri Uretim yapan bir sanayi igin,
gelistirme asamasi bile uzun stren bir modeli benimsemek zor olacaktir
Sylvester ve Ferrara, 2003. Her duruma uygulanacak en uygun ydntem
oldugu henltz herkes tarafindan kabul gérmemistir (Sylvester ve Ferrara,
2003).

Ozellikle kontrol konusu kayg! yaratan diger bir unsur olarak goze
carpmaktadir. ABD Senatosu (2002) da bu yoénden tedbir alinmasi igin
uyarida bulunmustur. Evrimsel tedarik, esnek kaynak planlama ve yonetimi
gerektirmektedir. Bu da muhasebe acisindan hesap verilebilirlik sorunu
yasanmasina neden olmaktadir. Normalde devletin kontrol teskilati mali ve
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teknik agidan, ayni zamanda zaman agisindan denetleme yetkisine sahip
kuruluglardir. Evrimsel tedarik bu dengeyi bozmaktadir. Evrimsel tedarik ile
tedarik slrecinde yer alanlara bu yetki devredilmektedir. Evrimsel tedarik
yaklasimi esneklige, asamali stratejilere destek verdiginden ve hatta
kullanicinin ihtiyacini tam olarak bilemeyebilecegini kabul ettiginden, klasik
mali denetleme normlarina ve dederlerine aykiridir (Sylvester ve Ferrara,
2003). Evrimsel tedarik politikasinin basarisinin; burokrasi, Kuvvet K.liklari,
savunma sanayi, Komptroler teskilati, ihtiyac sahibi makamlar ve
kullanicilar ile test ve degerlendirme tegkilatlari gibi kurumlara bagh oldugu
belirtiimektedir.

Diger bir elestiri konusu da evrimsel tedarikin lojistik destek
saglayanlara yeni ve benzeri bulunmayan biyik guglikler yaratmis oldugu
yonundedir. Ayni silah sistemlerin ¢ok sayida versiyonlarinin hizmette
olmasi, konfigirasyon yonetimi ve karsilikh ¢aligabilirligin planlama
gayretlerinin dnline gegmesine sebep olmustur. “Global Hawk” program
yoneticisi, her spiralde konfiglirasyon farki dolayisiyla yedek parga ihtiyag
takibinde sikinti yasandigini belirtmistir (Lewis ve Apte, 2007).

Program baslangicinda nihai Grin ézelliklerinin belirsiz olmasi, tedarik
edilen Urdnun lojistik destek hizmetlerini daha karmasik yapmaktadir
(Sylvester ve Ferrara, 2003). Kisa slrede teslimati gerceklestirilen Urline
kullanicidan fabrika seviyesine kadar destek saglama yetenegini
kazanmak, diger bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle
evrimsel tedarik konseptinde, lojistik destegin operasyonel test safhasina
ve teknoloji veya kabiliyet yetkinlik konseptine dahil edilmesi uygun
olacaktir (Lewis ve Apte, 2007).

Evrimsel tedarik stratejisinin uygulanmasindaki glglikler arasinda,
tedarik uzmanlarinin ¢ok sonraki asamalarda devreye girmesi, lojistik
uzmanlarinin sadece son asamayl didslinmesi, zaman ve maliyet
konularina performansa verilen énemin gdsteriimemesi, kaynagin tahsis
edildigi yil kullaniilmamasi ve gecici durumlar i¢in yapilan tedarikin, test ve
degerlendirme slreci para ve zaman israfina yol agmasi sayiimaktadir.
Evrimsel tedarik stratejisine yoneltilen elestirilere Tablo-2’de yer verilmigtir.
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Tablo 2. Evrimsel Tedarike Yéneltilen Elestiriler

Tanimi belirsizdir. Boehm, 2000
Sylvester ve Ferrara, 2003
Uygulamada zorluklarla karsilagiimaktadir. RAND, 2006
Kontrol ve denetim guglugu vardir. ABD Senatosu Silahli Kuvvetler
Komitesi, 2002
RAND, 2006
Yodnetimi karmagiktir. ABD Hv.K.K.lig1, 2005
Slate, 2003
Sylvester ve Ferrara, 2003
Esnek kaynak ydnetimi gerektirir. ABD Hv.K.K.lig1, 2005
RAND, 2006

Sylvester ve Ferrara, 2003

Konfigurasyon fazlahgi lojistik destegi | ABD Hv.K.K.ligi, 2005

glclestirir. RAND, 2006

Lewis ve Apte, 2007
Detayli lojistik planlamaya ihtiya¢ duyar. Lewis ve Apte, 2007
Karar agamalarinin seviyelerini yikseltir. Dillard, 2005
Mevzuat musait degildir. RAND, 2006

Slate, 2003
Performansa daha fazla 6nem atfeder. Slate, 2002
Entegre adaptasyon gerektirir. ABD Hv.K.K.lig1, 2005

5. TURK SAVUNMA TEDARIKINE YONELIK BIR DEGERLENDIRME

Turk savunma tedarik sisteminin yonetimine iliskin diuzenlemeler
sirasiyla “1324 Sayili Genelkurmay Baskanrnin Goérev ve Yetkilerine Ait
Kanun”, “1325 Sayili Milli Savunma Bakanhgi Goérev ve Tegkilati Hakkinda
Kanun” ve “3238 Sayili Savunma Sanayii Mustesarhgrnin Kurulmasi
Hakkinda Kanun”dur. Bugun i¢in savunma sanayisi stratejisinin temeli “Turk
Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslarl” konulu Bakanlar Kurulu
Karari (1998) ile belirlenmigtir. Uygulamaya yonelik duzenlemeleri ise “5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, “4734 ve 4735 Sayili Kamu
ihale Kanunu”, “3833 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin
Gergeklestirimesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhltlere Girisme
Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun” ve “4734 sayili Kanun’un 3/b istisna
maddesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari (2009)” belirlemektedir.

Milli Savunma Bakanhgi (MSB); Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
Savunma Politikasi ¢ergevesinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit
edilen ilke, dncelik ve ana programlara gore; butce hizmetleri ile birlikte
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silah, arag, gere¢ ve her turli ihtiyag maddelerinin tedariki, arastirma-
gelistirme ve savunma sanayi hizmetlerini ylratmektedir (TSK Web, Erigim
Tarihi: 15.02.2011). MSB tedarik faaliyetlerini MSB Mustesarligi ve
Savunma Sanayii Mistesarli§i (SSM) marifetiyle yiritmektedir (TUBITAK,
1998).

Modern bir savunma sanayinin gelistiriimesi ve Turk Silahli Kuvvetleri
(TSK) modernizasyonunun saglanmasi (3238 sayii Kanun, md.1)
maksatlari i¢in kurulan SSM ile oldukca yol kat eden savunma sanayisi,
bugln icin Urin tasarlama ve gelistirme asamasina ulasmis ve sistem
entegrasyonu konusunda bir yetenek kazanmistir (SSM, 2009). Ancak
savunma sanayimizde asil gayenin TSK’'nin ihtiyaclar dogrultusunda
belirlenen kritik alt sistem/bilegen/ teknoloji bazinda disa bagimhhgin
azaltiimasi oldugu ifade edilmektedir (SSM, 2009). Nitekim 2009 yili
verilerine gore TSK ihtiyaclarinin yurt ici karsilanma orani %45,7 olarak
gerceklesmistir (SSM, 2011:33).

Hem giUndmiz kosullarina cevap verecek, birliklerini glcl, personeli
ve techizati ile lUlke savunmasina daima hazir bulunduracak, hem de
gelecekteki ortami tahayyll ederek kendini o kosullar igin hazir hale
getirecek TSK, diger modern ve gelismis Ulkeler gibi bir savunma planlama
surecini uygulamaktadir. Savunma planlama faaliyetleri, Tarkiye'nin Milli
Askeri Stratejisi (TUMAS) ve sirali konseptler 1siginda, hedef alinan kuvvet
yapisi ihtiyaclarini kargilamaya yonelik olarak Planlama, Programlama ve
Bltceleme Sistemi silrecine uygun olarak, Genelkurmay Baskanhgi
koordinatoérliginde, Kuvvet Komutanliklari ve Milli Savunma Bakanliginin
katilimiyla icra edilmektedir (SSM, 2006). Erdem (2004) tarafindan da ifade
edildigi gibi TSK savunma planlama sureci olarak kullanilan planlama,
programlama ve bultceleme sistemi TSK'ya “ayrilan ve ...higcbir zaman
yeterli olmayan kaynaklarin etkin kullaniimasini saglamak (izere, yillardan
beri stiregelen, yillardan beri siirekli gelistirilerek kullanilan bir sistemdir.”

Erdem (2004) tarafindan 6zetlendigi ve Sekil-1’de yer aldigi haliyle
TSK savunma planlama sirecinde ihtiyag belileme ydntemi olarak,
konsepte dayali ihtiyaglar sistemi kullaniimaktadir. Mulgterek héarekat
konseptinden tek er kullanim konseptine kadar her seviyede konseptler
ortaya konarak ihtiyaclarin gercekgi olarak tespit edilmesine ¢alisiimaktadir.
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Sekil 1. TSK Planlama, Programlama ve Blitceleme Sistemi
Kaynak: Yarman-Vural, 2005.

Stratejik hedef plani TSK silahlanma hedeflerini gdsteren bir
dokiman olarak Tudrk savunma sanayisinin yonlendiriimesi amaciyla bir
vizyon dokimani olarak da kullaniimaktadir (Erdem, 2004). Ote yandan
programlama, planlamayla belirlenen hedeflerin kaynaklar bazinda nasil
gerceklestirileceginin bir zaman boyutu Uzerinde projelendiriimesi islemidir.
Planlama ve programlama safhalarindan sonra on yillik tedarik programinin
cari yillara ait olan bolimleri igin bltgceleme faaliyeti baslatiimaktadir.

Bu kapsamda ihtiyag makamlarn tarafindan belirlenen ihtiyaclar,
Genelkurmay Bagkanhgdi tarafindan birlestirimekte ve On Yillik
Temin/Tedarik Programina dahil edilmektedir. Bu projelerden biylk dl¢ide
yatirnm gerektiren, musterek ihtiya¢ kategorisinde degerlendirilen, savunma
sanayi yeteneklerinden istifade imkani saglayan ve milli yazilim
gelistiriimesi gerekenler SSM tarafindan yurutilmektedir (SSM, 2011). Bu
tasnif disinda kalanlar MSB Mustesarligi tarafindan tedarik edilmektedir.
SSM tarafindan yurGtilen projelere iliskin stre¢ Sekil-2'de yer almaktadir.
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Sekil 2. SSM Savunma Tedariki Proje Yénetimi
Kaynak: SSM, 2011:81

Siirecin ana karar noktalari Sekil-2’de icra Komitesi olarak
gésterilen Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK)dir. SSIK Bagbakan,
Genelkurmay Bagskani ve MSB’den olusmakta ve vyilda iki defa
toplanmaktadir (3238 sayili Kanun, md.5). Slrecte 6nem arz eden diger bir
husus SSIK tarafindan baslama karari alinan proje icin Genelkurmay
Baskanligi, SSM ve ihtiyag makamlari temsilcilerinden olusan bir proje
grubunun teskil ediimesidir (SSM, 2011:81). SSiK'ten baslayarak
kullanicilara kadar tim paydaslarin dahil oldugu tedarik sdreci genel
hatlariyla Sekil-3'te yer almaktadir.

Surecin incelenmesinin neticesinde anlasilacagr Uzere, sadece
dogrudan tedarik projeleri igin uzun en az iki SSIK karari gerektirmektedir.
Projelerin uzun sureli olmasi nedeniyle, 3833 sayill Kanun ile yillari sari
taahhdtte bulunma yetkisi (md.1) MSB’ye verilmistir. Ancak yine ayni
Kanun’un birinci maddesi ikinci paragrafi ile MSB “Yillik programlarda her
projenin toplam maliyeti, bagslama ve bitis tarihi, nceki yillar harcama tutari
ile cari ve gelecek yillar tahmini gider toplaminin gésteriimesi zorunlu”
tutulmaktadir.
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SSM tarafindan yarutilen faaliyetlerin denetimi Basbakanlik, MSB ve
Maliye Bakanhgi tarafindan atanan 3 kisiden teskil edilen bagimsiz bir
denetleme kurulu (3238 Sayili Kanun, md.17), Sayistay Baskanligi ve 3 i¢
denetci (5018 Sayili Kanun) tarafindan yapilmaktadir. Ayrica MSB butgesi
TBMM tarafindan da denetlenmektedir (Erdem, 2004).

6. SONUGC VE ONERILER

Hangi sistem veya techizatin tedarikine Oncelik verilecegi ve
bltceden ne kadar pay ayrilacagi surekli gindemi teskil eden hususlardir.
Gelecekte sistemler simdikinden ve gec¢misteki emsallerinden oldukga
pahaliya mal olacaktir. Bu nedenle ya bit¢ceden ayrilan pay artacak ya da
sayisal olarak bir azalma yasanacaktir (Harshberger ve Russ, 1994). Ulusal
guvenlik etkilenmeden sayisal azalmanin nasil saglanacagi her platformda
konu edilmektedir. Uluslararasi is birligi yapmak, envanter yenileme
frekansini dusurmek ve tedarik surecinde musterekligi saglamak ¢6zim
yollari olarak go6zikmektedir. Burada evrimsel tedarik stratejisi de bir
alternatif olarak dusunulebilir. Kullanici-sanayi is birligine imkan tanimasi,
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risk odaklilik, erken asamalarda fazla yatirrm yapilarak 6mur devri
maliyetlerinin  azaltiimasi, operasyonel ihtiyaglarin erken tespiti ve
gideriimesi, alinan derslerle bir sonraki modele katki ve esneklik
saglanmasi diger tedarik stratejilerine kiyasla evrimsel tedarik stratejisi
tarafindan yaratilan degerlerdir.

Evrimsel tedarikin bugln anlasildigi sekliyle ilk olarak 1983 yilinda
ABD Genelkurmay Muhabere ve Elektronik Birligi tarafindan komuta ve
kontrol sistemlerinde, resmi olarak da 1984 yilinda ABD Musterek Lojistik
Komutanliginda uygulandigi bilinmektedir (Sylvester ve Ferrara, 2003).
F-117 ve X-31 savas ucaklari, THAAD harekat alani yiksek irtifa hava
savunma sistemi ve Boeing-777 vyolcu ucagi projeleri (NCAT, 2006)
evrimsel tedarikin basanli uygulamalardir. Diger basarli uygulama
Ornekleri arasinda Predator insansiz hava araglari, Global Hawk ugaklar ve
INTELSAT uydular sayilmaktadir ((Gansler, Lucyshyn ve Spiers, 1998)).
Ayrica NATO’nun da projelerinde evrimsel tedariki basari ile uyguladigi
belirtimektedir (TUBITAK, 1998). Bununla birlikte, ABD'de yiiriitilen 5 adet
savunma uzay tedarik programinin incelenmesi neticesinde ulasilan
sonuglar, mevcut tedarik ortaminin evrimsel tedarik programlarindaki
belirsizliklere yardimci olacak yapida olmadidini ve tedarik programlarinin
evrimsel maliyet yaklagimi gerektirdigini géstermigtir (RAND, 2006). Slate
(2003) de hukuki yapi hazirlanmadan mikemmel bir strateji de olsa
evrimsel stratejinin  uygulanmasinin sonuglarinin  beklendigi seklinde
olmayacagina vurgu yapmistir.

ideal bir strateji olsa da, uygulamasi 6zellikle mali ve kontrol konular
acisindan sikinti yaratan evrimsel tedarik uygulanmaya devam edildikge
kendini evrimsel bir sekilde yenileyecektir. Coziime kavusturulmasi gereken
hususlar olarak, slrecin asamalarinin detaylari, hukuki altyapi, kaynak
yénetimi, lojistik planlama, adaptasyon igin kullanilacak sistem yaklasimi,
isgucl egitimi ve yUklenici-alt ylklenici uyumu 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarkiye’nin  savunma tedarik sisteminin incelenmesi neticesinde,
savunma tedarikinde yasanan risklerin nedenleri olarak proje yonetiminde
yer alan personelin degisim frekansinin yuksek olmasi, projeden sorumiu
bir personelin olmamasi, gercekten uzak faaliyet programi yapilmasi ve
proje yonetim gorevini anlamada zafiyetin bulunmasi tespit edilmigtir.
(Korkmazyurek, 2004:215). Sigri, Topcu ve Gurbuz (2010) savunma
sanayinin surdurtlebilir bir rekabet giclne kavusabilmesi icin 6zgun ileri
teknoloji bilgi sistemleri agirlikli Grlinler tasarlamasi ve Uretmesi gerektigine
vurgu yapmakta ve yetenek geligtiriimesi, yatinm muikerrerliginden ve
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kaynak israfindan kaginmak icin tedarik makami ile savunma sanayi
firmalarinin is birligine gidebileceklerini belirtmektedir. Korkmazyurek
(2004) de benzer sekilde askeri, sanayi ve arastirmaci kesimlerinin yer
alacagl konsept gelistirme ve ihtiyag belirleme timlerinin dneminden
bahsetmekte, bu maksatla sivil kesimin tedarik ile ilgili bilgilere kolay erigim
saglayacak suregler olusturulmasini salik vermektedir.

Bu baglamda, halihazirda yarurlikte bulunan mevzuat, usul ve
esaslar gercevesinde evrimsel tedarik stratejisi ile yonetimsel bazi araglar
kullanilarak tedarik yapilabilecegi degerlendirimektedir. Nitekim TUBITAK
(1998) tarafindan Turkiye’de uygulanmasi tavsiye edilen evrimsel tedarik
stratejisinin  6zellikleri Korkmazyurek (2004) tarafindan da tartisiimistir.
Bunlarla birlikte Sesen (2008) tarafindan Onerilen strateji modern tank
projesi icin incelenmigtir. Ancak, 6ncelikle evrimsel tedarik ydnteminin
getirdigi yeni tedarik felsefesinin gerek ihtiyag sahibi makam, gerekse
arastirmaci, tedarik¢i ve tedarikin diger aktérleri tarafindan ézimsenmesi
gereklidir. Soyle ki, ucu acik tedarik yapmanin ihtiya¢ sahibi makama
getirdigi belirsizlik ile tedarikginin karsi karsiya kalacagi s6zlesmesel riskler
strecgte yer alan paydaslar acisindan yeni birer proje yonetimi faktori
olacaktir.

Yine benzer sekilde, savunma sanayini evrimsel tedarik stratejisi
etrafinda sekillendirmekle uluslararasi alanda sofistike sistemler dahil tim
sistemleri daha kisa slrede ve maliyet etkin olarak mdisgteri ihtiyaclari
dogrultusunda gelistirme yeteneginin de kazanilacagini sdylemek yanlhs
olmayacaktir.

Bu kapsamda, evrimsel tedarikin bir butiin olarak tim felsefesi ile
birlikte ve tedarikin batin aktorlerini de kapsayacak sekilde Tirk Savunma
Sanayii tarafindan benimsenmesi, gelecegin rekabeti ve sofistike Grtnlerini
Uretmeye aday olan sektoér igin vazgecilmez unsurlardan birini tegkil
etmektedir. Ancak Turkiye'’de savunma tedarikinde bir strateji olarak
evrimsel tedarik stratejisinin uygulanabilmesi igin mevzuatta ve sistemlerde
uyarlama yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu maksatla, mali mevzuatin,
planlama anlayisinin, proje yénetiminin ve lojistik sistemin evrimsel tedarik
stratejisine uygun héle getirilmesi icin bazi dénerilere bu kisimda yer
verilmistir.

Mali mevzuatin evrimsel tedarik stratejisinin uygulanabilmesi igin
yilllara sari taahhidin de o6tesine gecerek, entegre proje ekibi (SSM,
2006)ne harcama yetkisi taniyacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.
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Projenin butgesi belirsiz olacagindan bitgelemede sikinti yasanmamasi
icin, projelerin safhalar halinde kaynak kullanimina misaade edilmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica 6denek ayriimasa da ihale duzenlenebilmesi
saglanmalidir. Kontrol ve denetim glc¢ligl yasanmamasi igin i¢ denetim, 6n
kontrol, muayene ve teftis faaliyetlerinin dizenlenmesi ve sireglerin dis
denetim ile bagdastirnimasi 6nem arz etmektedir.

Planlama anlayigina esneklik kazandirilarak teslimat takviminin
projenin gelisimine uygun tadil edilmesi, gerekli gorulirse teslim edilecek
sistemlerin envantere girislerinin tekrar dizenlenmesi, karar verme
strecinde vyetki devri yapilmasi ve planlamacilarin giglendiriimesi
gerekmektedir. ihtiyaglarin tanimlanmasi fazinda kazanilacak yeteneklerin
istenen etki olarak ifade edilmesi anlayigi planlama sistemine
kazandiriimalidir. Bir diger esneklik kazandirma yodntemi olarak butce
anlaminda yeterli ihtiyat ayrilmasi (Demirel, Hazir ve Tabak, 2008:436)
degerlendirilebilir.

Tedarik makamlari stratejinin uygulanabilmesi igin sistemin catisini
olusturmaktadir. Blnyelerinde teskil edilen entegre proje ekipleri (SSM,
2006) marifetiyle etkin ve etkili bir proje yonetimi sergileyebilmesi icin
personel egitimlerine o6ncelik verilebilir. Kullanicidan yUkleniciye tum
paydaslarin yer alacagi entegre proje ekibi vasitasiyla operasyonel
degerlendirmeler mumkin oldugu kadar erken yapilabilir, kullanici geri
beslemeleri sisteme kazandirilabilir, sanayi yetkin teknoloji edinmeye hazir
hale getirilebilir. ingiltere’de akilll veya Almanya’da misteri kullanimina
hazir tedarik sistemi igerisinde etkin kullanilan entegre proje ekiplerinin
teskili agisindan, kullanici/ihtiyag makaminin faaliyetlere daha etkin
katilabilmesi igin hukuki dayanaklarin olusturulmasi gerekmektedir.
Boylelikle konsept gelistirme, ihtiya¢ belirleme timleri olusturulabilir ve proje
yonetiminde devamlilik saglanabilir (Korkmazyurek, 2004:216).

Soézlesme yoOnetimi agisindan ise firma segim kriterlerinde maliyet
unsurunun dizenlenmesine ihtiya¢g bulunmaktadir. Zaim (2008:400)
tarafindan risk paylasim modeli olarak tanitilan ve Ucretin yaninda streg,
risk, fayda, etkinlik ve teknoloji gibi analizlere istinaden
degerlendirilebilecek “maliyet+kar’ gibi ydontemlerin uygulanabilmesi igin
gerekli mevzuat degisikligi yapilabilir. “Maliyet+kar” yontemi Savunma
Sanayii Mustesarligi tarafindan yayimlanan 2007-2011 Stratejik Plan’a
ARGE ve yurt ici gelistirme projelerinde uygulanacak yéntem seklinde bir
numaral stratejik amacin ¢ numarali hedefi olarak yer almistir. Séz
konusu yontemin uygulanmasi tum projeleri kapsayabilmelidir.
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Sistemin envantere alinmasi ile lojistik sistemde karsilasilabilecek
aksakliklarn giderecek tedbirler devreye sokulabilir. Evrimsel bir yapiya
sahip tedarik stratejisi ile farkli zamanlarda envantere alinacak degisik
konfiglrasyonlarin idame-isletmesi farkhlik sergileyecektir. Konfigirasyon
yonetimi kadar ilave maliyetler getirecek kullanici, ikmal ve bakim
personelinin egitimi ve yedek parga stok ve tedariki konularinda diizenleme
yapilabilir. Sistemin karsilikh c¢alisabilirligini ve uyum problemine ¢6zim
getirilebilir. Bu tedbirlerin alinmasi sonucunda 6mdur devri maliyetlerin
icerisinde blyUk bir yer tutan isletme-idame yeteneklerinin kazaniimasi
(SSM, 2009) ile dis kaynaklara bagimlilik da giderilebilir.

Evrimsel tedarik stratejisini teorik ele alan, kismen diger Ulkelerde
gerceklestirilen programlarin alinan derslerini yansitan bu c¢alismanin
ampirik uygulama ile genisletimesi ve evrimsel tedarik stratejisinin
uygulanabilirliginin sahada da incelenmesi gerekmektedir. Burada yer alan
Onerilerin bu agidan Tidrk Savunma Sanayisinin gelisimine katkida
bulunmak isteyen arastirmaci, akademisyen, ihtiyag makami, kullanici,
planlamaci, tedarik makami ve Uretici tarafindan yapilacak c¢alismalara
katki saglayacagi degerlendiriimektedir.
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