MEYDAN-DEMIREL
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OzZET

Savunma planlamasindaki en 6nemli faktér tehdidin kimden ve/veya nereden geleceginin
belirlenmesidir. Ancak giiniimiizdeki istikrar ve giivenlik ortaminda meydana gelen degisiklikler
tehdidi belirsiz héale getirmistir. Belirsizlik savunma planlamasinin yapisini degistirmekte ve
planlamada esnek diisiinmeyi beraberinde getirmektedir. Esneklik, belirsizligin getirdigi
olumsuzluklari gidermek igin bir yontemdir. Bu baglamda, belirsiz ortaminda senaryolar
olusturulmakta ve buna yénelik savunma planlamasi gelistiriimektedir. Cografik agidan Orta
Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi istikrarsizligin hat safhada oldugu bir bélgede bulunan
Tiirkiye, bu belirsizlikten en cok etkilenen lilkelerin baginda gelmektedir. Bu caligmada bu
belirsizlik ortaminda savunma planlamasinin en etkin sekilde yapilmasini saglayacak yaklasimlar
tartisilmaktadir.
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UNCERTAINTY AND FLEXIBLE APPROACHES IN DEFENSE
PLANNING

ABSTRACT

The most important factor in defense planning is to identify the threat and whom or where the
threat comes from. The current changes in stability and security environment makes the threat
much more uncertain. Uncertainty changes the structure of the defense planning and brigs the
flexibility with itself. Flexibility is a method to resolve the problems that have come with
uncertainty. In this context, scenarios are being developed and defense planning is shaped
according to those scenarios. Turkey, surrounded by Balkans, Middle East and Caucasus, is one
of the most influenced countries from this uncertain environment. In this article, the approaches
to effective defense planning in this uncertainty environment is discussed.
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yapmay! oldukc¢a gugclestirmektedir. Belirsizlikler, azaltiimasi gayretiyle,
teshis edilmeye ve tanimlanmaya caligiimakta (Davis, 1994: 140) ve
bdylece iyi kararlara ulasmak hedeflenmektedir. Belirsizlikler, bir karar
vermek igin bir araya getirilecek bilginin kisith olmasina neden olmakta ve
yetersiz bilgi ile verilmis karar, istenmeyen ve beklenmedik sonuglar
dogurabilmektedir. Bu sebeple karar verilecek ortamdaki belirsizligin
seviyesi karar verici igin énemli bir faktordur. Belirsizlik ne kadar az olursa
planlama ve kararlar o kadar iyi olacaktir. Bu durum belirsizliin mimkin
oldugunca azaltimaya c¢alismasini beraberinde getirmektedir. Ancak,
belirsizligi azaltmak mumkunken sifira indirgemek pek de mimkin degildir.
Bu durum ise alternatif kararlari, bagka bir deyigle esnek planlama yapmayi
beraberinde getirmektedir.

Savunma planlamasinin dayandidi ortamda belirsizlik ile ilgili en
onemli faktor, gelecek tehdidin kimden ve/veya nereden gelecegidir (Davis,
1994: 140). Tum tehditler ve tehditler ile ilgili tim bilgilerin bilinebilmesi,
olusturulacak kuvvet yapisi ve silahlanma dizeyinin muhtemel bir savasta
galip gelecek kadar olmasini saglayabilir. Bu sayede, ayni zamanda,
savunmaya Uulke kaynaklarindan geredinden fazla kaynak ayrilmasi da
engellenebilir. Baska bir deyisle, bilinen bir tehdide karsi alinacak tedbir
belirlenebilir. Soguk savas ddéneminde ABD’nin ve SSCB’nin savunma
planlamalari buna bir érmek olarak gdsterilebilir. Belirsizlik seviyesinin az
olan bu dénemde savunma planlamasi, tehdit tabanh olarak olusturulmus
ve bu planlama sekli, az olan belirsizligi karsilamak igin yeterli gériimustar.

Soguk Savas donemi sonrasi ve 6zellikle 11 Eylul sonrasinda ise,
guvenlik algilamalarinda ve tehdit degerlendirimelerinde &nemli
degisiklikler olmus (Tuncel, 2005: 5), belirsizlikler artmis ve artan
belirsizlikler savunma planlamasinda yeni stratejilerin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Yeni planlama stratejileri belirsizlige dayali bilgi eksikliginin
kapatiimak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Zira artik tehdidin kimden ya
da nereden gelebilecegi net olarak ortaya konamamaktadir.

Bu cercevede, bu calismada kiresel gelismelerle birlikte ortaya
cikan belirsizlik ele alinarak, belirsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumu
gidermeye caligan esnek savunma planlama yaklasimi incelenmektedir.

2. BELIRSIZLIK VE SAVUNMA PLANLAMASI

Savunma planlamasi, bir devletin savunma politikasinin
belirlenmesi, uluslararasi veya ulusal ¢aptaki askeri mevcudiyet vasitasiyla,
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belirlenen hedeflere ulasiimasi, savunma kaynaklarinin dagitimi ve ulusal
kurumlar arasindaki isbirligi sisteminin gelistiriimesi surecidir (Maior ve
Matei, 2003:60-61'den aktaran Ozturk, 2005).

Savunma planlama slreci bir amagclar hiyerarsisini takip eder. Bu
hiyerarsi temel ulusal hedeflerden, bir askeri birligin yapacagi harekéata
kadar uzanir. Bu hiyerarsi agagidaki sekilde (Sekil-1) gosterilmigtir.

Askeri
Harekat gorevier
hedefleri (harekat

konseptleri)

Temel Ulusal Ulusal Bolgesel
ulusal —p guvenlik —p askeri —» muharebe
hedefler hedefleri hedefler hedefleri

Sekil-1. Amaglar hiyerarsisi (Davis, 1994: 69)

Yukarida da ifade edildigi gibi, Soguk Savas’'in sona ermesi ile
birlikte basta tehdidin nereden, ne zaman ve ne sekilde geleceg@i olmak
uzere temel nitelikte pek cok belirsizlik, savunma planlama faaliyetlerini
guclestirmistir (Oztiirk, 2005). Savunma planlamasini gliglestirmekte olan
mevcut belirsizlikler gsunlardan kaynaklanabilir (Davis, 1994: 141’den
uyarlanmistir):

a. Halihazir tehditlerin icindeki belirsizlikler: Klasik anlamdaki
askeri tehdidin yerini terdrizm, mikro milliyetgilik, kitle imha silahlarinin
kontrolsiiz olarak yayilmasi, ¢evre sorunlari, radikal dinT akimlar, organize
suclar, yasa disi gé¢ sorunu ve uyusturucu kacgakgiligi gibi ¢ok ydnlu
risklere ve en dnemli 6zelligi farklilik ve Ustunlik olan asimetrik tehditlere
birakmasi (MSB, 2004), savunma planlamasinin 6ninde (l) halihazir
potansiyel hasimlar (disman ve tehdit net degildir, catisma yeri net
degildir), (ll) bolgesel kansikliklar, (lll) terérizm, (IV) uyusturucu kaynakli
problemler (v) ekonomik sosyal politik krizler, (V1) hassas bilgiye olan
bagimhlik ve (VII) yeni ortaya cikabilecek hasimlar boyutlarinda engel
olusturmaktadir.

b. Muhtemel soklar: Muhtemel soklar, beklenmeyen ve genel
olarak hazirlik seviyesinin pek olmadigi durumlar olarak tanimlanabilir.

c. Savunmaya ayrilacak kaynaklarin miktari: Miktar degisiklik
gosterebilmekte, azaltiimasi hedeflenmektedir.

¢. Kullanilacak teknoloji: Teknolojinin gelismesi ile birlikte
savunmada kullanilacak teknolojinin de degisim gostermesi beklenmekte
ancak teknolojik gelismeler 6nceden pek tahmin edilememektedir.
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Siralanan belirsizliklerin savunma planlamasini guglegtirmesi
(Ochmanek ve Hosmer, 1997), harekatin belirsizlik altinda karar verme ve
uygulamaya dayanmasini beraberinde getirmistir (Gompert, 2003: 2). Bu
sebeple, savunma planlamasi sirasinda belirsizlik mimkin oldugunca en
aza indirilmeye calisiimakta, ancak belirsizligin olmasi
engellenememektedir. Belirsizligin en aza indirgenebilmesi igin belirsizlik
kaynaklarinin ve muhtemel sok olabilecek belirsizliklerin iyi tahlil edilmesi
ve bu sayede azalmis belirsizliklerle savunma planlamasinin en iyiye
yaklagsmasi hedeflenmektedir.

Bu hedefin gergeklestirimesi  belirli  yéntemler kullanilarak
saglanmaya calisilmaktadir. Belirsizlikleri ortadan kaldirmak igin paralel
programlama yapilmasi, en kdtd durumun dustntlerek ona gore planlama
yapilmasi, egdilim tahminleri ile gelecegin tahmin edilmeye c¢alisiimasi,
varsayima dayall planlama yapilmasi, strateji ve vizyonun iyi tespit edilmesi
(Builder ve Dewar 1994), Delfi teknigi kullaniimasi ve ¢apraz etki analizleri
yapilmasi (Oztlirk, 2005), planlamanin esnek ve uyumlu yapilmasi, ortami
istenildigi gibi sekillendirme ve muhtemel durumlar igine alan senaryo
uzay! olusturma ydntemleri etkili olan yaklagsimlar olarak siralanabilir.
Belirsizlik altinda savunma planlamasi yontemleri kullanilarak belirsizligin
ortaya cikardigi olumsuzluklardan etkileniimemeye calisiimaktadir. Bunun
icin planlamada her zaman o6nemli olan “Dogru olan ne?” sorusu
cevaplandirilmaya c¢alisiimaktadir. Bu sorunun cevaplanmasi ve savunma
planlamasinda belirsizlikten kaynaklanan endise yukunu azaltmada
planlamacilara yardimci olacak yedi ilkeden s6z edilmektedir (Gray, 1991).
Bu ilkeler asagida siralanmaktadir:

a. Gergeklerle yuzlegilmeli, gelecegin tum detayiyla bilinemeyecegi
kabul edilmelidir. Zira gelecegin detayl bicimde bilinmiyor olmasi, planlama
icin bir problem ya da zayiflik degildir. Onemli olan, yogun belirsizlikler
karsisinda akilli ve gercekgi bir bicimde planlama yapabilmektir. Glvenlik
konusunda bilinenler de bilinmeyenler kadar 6nemlidir. Planlama 6ncesinde
“bilinenler” ve “bilinmeyenler” olarak iki liste yapmak yararl olacaktir.

b. Ulusal cografya ve modern teknolojideki gelismeler géz 6niinde
bulundurularak  jeostratejik  oncelikler  belirlenmelidir.  Jeostratejik
onceliklerin belirlenmesi bir tercih meselesi degildir.

¢. Uzun dénemin, birbiri ardinca gelen kisa dénemlerden olustugu
gercegi unutulmamalidir. Bu yéniyle “bugin ve gelecek dengesi’nin dogru
sekilde kurulmasi gerekliligi, planlamacilan bekleyen en buylk
handikaplardan biri olmayi surdurecektir. Dunya giderek daha tehlikeli bir
yer olmaktadir. Bu nedenle gelecegi sekillendirme zamani gelmistir.
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¢. Degisen kosullara uyum saglayabilecek olglide esneklik
kazanilmali ve korunmalidir. Esnekligin; agik goraslulik, doktrinel Gstlinlik,
yapisal elastikiyet, zaman ve maliyet gibi pek ¢ok bileseni bulundugu g6z
ardi edilmemelidir.

d. Gegmisten ders alinmali, yasanilan benzer nitelikteki problemler
ve firsatlarin yeniden ortaya cikabilecedi unutulmamahdir. Benzer
durumlarda ge¢gmiste yapilan hatalar tekrarlanmamalidir. Tarih, her zaman,
almasini bilenler i¢in buyldk dersler igerir. Toplumlar, ancak ve ancak
gecmisin izlerini surerek bugunu anlayabilir ve bu sayede gelecegi de
tahayyll edebilirler. Yoksa tarihi dedistirmek sdyle dursun seyirci olarak
kalacaklari dahi suphelidir.

e. Az veya ¢ok her ulkenin silahl kuvvetleri hizmet ettigi toplum ve
politik sistemin aynasi oldugu gergegi ile Ulkenin glgli ve zayif ydnleri
bilinmeli ve guglu taraflari 6n plana ¢ikartiimalidir.

f. Halihazirda gecerli olan savunma yapisinin nitelikleri, 30-40 yillik
bir gegmise sahip inan¢ ve varsayimlarin triini oldugundan, degisen ve
gelisen kosullar 1siginda varsayimlar yeniden g6zden geciriimelidir.
Savunma Politikasi gunlik olaylara dayali anlik yargilarla yapilamayacak
kadar 6nemlidir.

Yukarida ifade edilen ilkeler belirsizligi giderme konusunda yardimci
olsa da, planlamanin esnek olmasinin temel ilke olmasi gerektigi ve bu
noktada planlamada esnekligin 6n plana c¢iktigi degerlendiriimektedir.
Esnek planlama degisebilir olmasi yéniyle gelen bilgilere dayal olarak her
zaman gelistirilebilir veya dedistirilebilir niteliktedir. Bu nedenle belirsizligin
yuksek oldugu durumlarda esnek planlama yaklasimina bagvurulmaktadir.

3. ESNEKLIK KAVRAMI

Esneklik kavraminin temelinde gelecegin o6nceden timdiyle
kestirilemeyecegi, 6énemli olanin ve ihtiya¢c duyulanin dedisen kosullara
esnek bir sekilde cevap verme kapasitesi oldugu gercedi vardir. Bu tar
planlama kestirilemeyen gelismelere ve degdisimlere karsi da hizli ve
zamaninda tepki vermeyi saglamaktadir. Yani kati bir planlama beraberinde
birtakim tehlikeleri ve gbze alinamayacak maliyetleri beraberinde getirirken,
esnek planlama yapmak, planlar Gzerinde devaml bir kontroll saglayarak
gerektiginde degisikliklere yonelmek esneklik ilkesini dogurmaktadir.

Soguk Savag doéneminin belirgin dogasi, yerini belirsizliklerle dolu
bir ortama birakmig ve iki kutuplu yapinin dagilmasi ile birlikte, guvenlik
literatirine “ahsiimadik” tehdit ve riskler girmeye baslamigtir (Oztirk,
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2005). Soguk Savas sonrasi donemde, bdlgesel silahli ¢gatismalar ve kitle
imha silahlarinin dengesizlik yaratacak bir bicimde yayilmasi kuresel ve
bdlgesel glvenlik i¢cin somut bir tehdit haline gelmistir. Diger bir ifade ile
Soguk Savasin sona ermesi, dinyada silahli ¢gatismalara, risk ve tehditlere
son vermemis, aksine uluslararasi toplumun kiguk ¢apl i¢ karisikliklardan,
bdlgesel savaslara kadar bir dizi uyusmazlikla karsi karsiya kalmasina
sebep olmustur. Bu nedenle, soguk savas sonrasi dénem, tam bir belirsizlik
ile karakterize edilmektedir. Bilhassa askerlerin (zerinde en fazla
distndukleri kavramlar olan disman ve tehdit degerlendirmeleri;
bilinemeyen ve 6ngoérilemeyen bir gelecedin baskisi altina girmistir. Ancak,
savunma planlamasinda tehdit tanimlamasi yapiimak durumundadir. Tehdit
tanimlamasinin yapilabilmesinin glglesmesi sonucunda eski tehdit temelli
planlama yerini belirsizlik temelli planlamaya birakmig, neredeyse haftalik
bazda belirsizlige karsi plan yapilmaya baslanmistir (Gray, 1991). Tim bu
gelismeler, sivil ve askeri planlamalarda yeni yaklasim arayiglarina yol
acmis ve bu arada esneklik 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Korkmazytirek,
Oztiirk ve Basim, 2006: 764).

Esnek planlamanin 6nem kazanmasinin nedeni, iki kutuplu
dengenin sona ermesine karsilik ortaya cikan istikrarsizlik ve belirsizlik
ortaminda tehdit ve risklerin yeterli hazirhgin yapilmasina imkan
vermeyecek o6lglide ¢abuk ortaya ¢ikabilmesidir.

Bu tehdit ve riskler, uluslararasi glivenligi etkileyen ¢ok boyutlu, ¢cok
yonla, éngorulmesi gl¢ ve sinir tanimayan, basta terdrizm olmak Uzere;
kokten dincilik, mikro milliyetgilik, yasa disi gé¢, organize suglar, uyusturucu
ve silah kagakgiligi, kitle imha silahlarinin kontrolsiiz olarak yayilmasi gibi
savas disi araclar kullanilarak yapilan saldirilar seklinde tanimlanmaktadir
(MSB, 2004). Bu durum c¢ok boyutlu ve dngoérilmesi zor belirsizlikler iceren
yeni bir tehdit ortami yaratmaktadir.

Bu nedenle, pek cok Ulke yukarida agiklanmaya galisilan belirsizlik
ve tehdit algilamalarina gore Ulusal Guvenlik Politikalarini tekrar gézden
gecirmis ve ordularini bu c¢ergcevede yeniden vyapilandirmis ve
yapilandirmaya devam etmektedirler (Demirel vd., 2008).

Esnek savunma planlamasi konusunda birbirinden farkli birkag
yaklagim bulunmasina karsin portfdy yonetimi yaklagsimi bunlarin arasinda
onemli bir yer tutmaktadir (Davis vd., 1996). Savunma planlamasinda
sinirsiz esnekligi acik ¢eke benzeterek imkansizligini vurgulayan portfoy
yaklasimi, planlamanin hedeflerle baslamasinin  gerekliligini ifade
etmektedir. Bu hedefler ise (Davis vd., 1996):
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o Harekat esnekligi,
o Giuvenlik ortamini sekillendirmek,
o Stratejik esneklik olarak siralanmaktadir.

Harekat esnekligi, genis bir yelpazedeki senaryolar i¢cin her zaman
yeterli olacak gugcli bir kuvvet yapisini ifade etmektedir. Bu kuvvet yapisi
ise ancak senaryolarin gerektirdigi  kabiliyetlere  sahip  olmakla
gerceklestirilebilir. Harekat esnekligi daha ziyade kisa vadedeki esnekligi
ifade etmektedir.

Ortami istenilen sekilde sekillendirmek de belirsizlikten kurtulmanin
bir yolu olarak esnek planlamanin hedeflerinden biri olarak gdrtlmektedir.
Guvenlik ortaminin sekillendiriimesinde esas; muhtemel bir kriz/¢catisma
Oncesinde siyasi ve askeri durum Ustunlugint saglamaktir. Bu sayede
planlar gelecege uydurulmak yerine gelecekte planlarin yapilacagi ortam
sekillendiriimek Gzere planlama yapilir.

Stratejik esneklik ise, glvenlik ortamindaki egilimlerin ve olaylarin
dikte ettirdigi gibi zamana bagli olarak kuvvet yapisini degistirebilme
kapasitesidir. Stratejik esneklik uzun dénemli esnekligi ifade etmektedir.
Stratejik esneklik dedisebilecek tehdit algilamalarina gére kuvvet yapisinin
almasi gereken durumlari gergeklestirebilme kapasitesidir.

Yukarida belirtilen portféyl sirekli kontrol etmek ve kisa vadeden
uzun vadeye degerlendirilen tehdit algilamalarindaki degisimleri
degerlendirmek, savunma planlama faaliyetlerindeki Onceligi de
etkileyecektir. Ornegin kisa vadede blyik bir tehdit beklenmiyor olmasi,
planlamacilari, stratejik esneklik ya da gevreyi sekillendirme gibi goérevlere
odaklanmaya itebilecektir (Davis vd., 1996:7).

Bu kuramsal cergceve, esnek planlamanin, hem tam olarak
tanimlanamayan risk ve tehditlere karsi, hem de farkh zamanlama
durumlarina gore geligtirilen bir planlama yaklagimi sunmakta oldugunu
gostermektedir.

4. BELIRSIZ ORTAMINI NETLESTIRMEK IGIN SENARYO UZAYI
YAKLASIMI

Savunma planlamasi muhtemel tehdit ve risklere karsi, gok degisik
sartlarda, bir¢cok strateji, kuvvet plani ve askeri birliklerin g¢esitli kullanim
sekillerini ortaya koymaya calismaktadir. Bu planlamanin esnek olmasi

19



MEYDAN-DEMIREL

bircok  muhtemel duruma karsi hazirlikli  olma durumunu
saglayabilmektedir. Bu birgok muhtemel durum ve belirsiz ortam,
belirsizligin sinirlarinin ¢gizilmesi ve yonetilebilecek pargalara bélinmesi ile
cbzumlenebilmektedir (Davis ve Finch, 1993: 43). Bu kapsamda
degerlendirilen, senaryolarin bir araya getirilerek bir senaryo uzayinin
olusturulmasi ve bunun devaminda da senaryo uzayina dayall planlama
sureci, belirsizlikle bas edebilmenin yollarindan biri olarak, planlamada
belirsizligin azaltiimasinda ve belirsizlik sorunlarinin asilmasinda kullanilan
bir ydntemdir.

Senaryo; muhtemel geleceklere goéturen farkh yollarin (olaylar ve
stratejilerin) bir sentezi (Mirtzner ve Reger, 2004: 50), farkli detay veya
olasiliklari iceren hayali olaylar silsilesi (Coates, 2000) olarak
tanimlanmaktadir. CRN-Workshop Report (2003:2)'un gelecegin ne
getirebilecegine iliskin belirsizliklerle ilgilendigini belirttigi senaryolar,
bilinmeyen gelecedin resmini gizerek planlama streclerine katki saglayan
araclardir (Oztirk, 2005: 151). Bir senaryonun olugumu, problemin, amacin
ve kapsamin belirlenmesi, sinirlari gizilen konunun ilgilendirdidi aktorlerin
(beklenti grubu) saptanmasi, trendler ve surikleyici glglerin belirlenmesi,
trend ve belirsizliklerin tanimlanmasinin ardindan, tutarli ve mantikli
varsayimlara dayandirilan senaryolarin yazilmaya baslanmasi sirecini
takip eder. Senaryolar belirsizligin oldugu ortamda ortaya c¢ikan
ihtimallerden olugtugu gibi belirli intimalleri de icermektedir.

Senaryolarin olusturuldugu ihtimaller (durumlar) G¢ sekilde ortaya
cikabilmektedir (Davis, 1994). Bunlardan birincisi “en tehlikeli ihtimaller”
olarak nitelenebilir. En tehlikeli ihtimaller, net olarak hasim sifatiyla
tanimlanmis tehdit veya tehditlerdir, bu durumda silahli kuvvetlerin nasil
kullanilacag! bellidir. ikincisi “bilinmeyen ve gorilmeyen ihtimaller’dir.
Bunlar olmasi beklenmeyen ancak ana ihtimaller gibi silahli kuvvetlerin
kullanim yollarinin belli oldugu muhtemel tehdit veya tehditlerdir. Uglinclsi
ise “standart olmayan ihtimaller’dir. Bu ihtimaller, geleneksel durumlar
haricinde, silahli kuvvetlerin kullanilabilecegi farkli askeri ve politik gérevleri
gerektiren ihtimallerdir ve normallerin disinda disinmeyi gerektirmektedir
(Davis, 1994). Senaryolar olusturan ihtimaller yukarida agiklandigi sekilde
standart ve standart olmayan ihtimaller olarak ayriimaktadir.

Bu ihtimaller varsayimlar Uzerine yapilandiriimaktadir. Varsayimlar,
halihazir harekat ve planlarin altinda yatan gelecegin karakteristikleri
hakkinda yapilan tahminler olarak tanimlanmakta (Dewar vd., 1993: 5) ve
harekat ve planlarin belirsiz gelecege goére hazirlanmasini saglamaktadir.
Belirsizligin hukum sirdugu gelecede yonelik planlamalar, hélihazirda
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mevcut olan varsayimlara dayandirilmaktadir. Belirsizligin artmasi, ihtimal
ve varsayimlarin artmasina, varsayimlarin artmasi ise, her bir varsayimin
gerceklesme ihtimalinin digsmesine sebep olmaktadir. Varsayima dayali
planlama asagida siralanan bes temel basamak ile ortaya konmaktadir
(Dewar vd., 1993: xii):

. Varsayimlarin belirlenmesi

Varsayim hassasiyetlerinin belirlenmesi

Varsayimlarin agikga degisen hassasiyetlerinin ortaya konmasi
Sekillendirici hareketlerin tanimlanmasi

Belirleyici hareketlerin tanimlanmasi

Qv oo

Yukarda siralanan varsayim ve ihtimalleri ortaya koymak senaryo
olusturmanin oniundeki Dbelirsizlikleri azaltmakta ve senaryo uzayini
meydana getiren, bu ihtimallere uygun standart ve standart olmayan
senaryolar olusturulmasini saglayabilmektedir. Her bir belirli senaryo,
kendine ait boyutlardan olusan senaryo uzayinin bir noktasini tegkil
etmektedir.

Her biri i¢in bir senaryo
uzayinin, olusturulmasi

BOYUTLAR:
Politik-askeri baglam
Askeri stratejiler
Kuvwvetler

Kuvvet ve silah etkililigi
Cevresel faktorler
Diger varsayimlar

Senaryo

Isim veya tar
bazinda makul
ihtimal/fvarsayimlar
listesi

Politik asker

Senaryo uzayi baglam Belirli

Senaryo

Kuvvetier
GCevre

Stratejiler

Kuvvet etkinligi

Diger
varsayimlar

Sekil- 2. Senaryo Uzayinin Olusumu (Davis vd., 1996:4)
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Senaryo uzayl olusturma yaklasimi, daha belirli ihtimaller ile
belirsizligin oldugu ortamda ortaya ¢ikan ihtimalleri birlestirerek senaryolara
donistirmektedir (Conetta ve Knight, 1998). Artan belirsizlik artan
ihtimalleri ve artan senaryolari beraberinde getirmekte ve bu senaryolarin
toplamindan bir senaryo uzayr meydana gelmektedir. Senaryo uzayinin
olusumu Sekil 2’de gdsterilmektedir.

Senaryo uzayinin belirli karakteristikleri bulunmakta ve belirli bir
senaryo, senaryo uzayinin karakteristikleri ile tanimlanmaktadir (Davis ve
Finch, 1993: 44). Sonucu etkileyen birgok karakteristik birka¢ genel
kategoride, “senaryo uzayinin boyutlar” olarak tanimlanmistir (Davis ve
Finch, 1993: 45). Bu kategoriler (boyutlar) sunlardir:

a. Politik-askeri ortam,

b. Harekata yodnelik politik, ekonomik ve askeri hedefler ile

stratejiler,

c. Araclar: kuvvetler ve diger gi¢ unsurlari ve ekonomik ve politik

araclar,

¢. Cografya ve diger cevresel faktorler,

d. Askeri operasyonlari yuriten siregler ve iligkiler ve

e. Silah sistemleri, kuvvet bilesenleri ve bireysel yetenekler.

Savunma planlamasi sirasinda c¢esitli boyutlarin ayni anda
distnitlmesine ve boyutlar arasi iligkilerin ortaya konmasina dikkat
edilmektedir.

Savunma programlarinin standart ve standart olmayan senaryolar
icin gereken ihtiyaclan kargilamaya odaklanmak yerine, senaryo uzayinin
tum bolgelerindeki yetenekleri gelistirmeye odaklanmasi gerektigi
belirtimektedir (Davis, 1994: 81). Zira belirsizligin yuksek olmasi nokta
senaryolarin ihtiyaca cevap vermemesine neden olmaktadir (Troxell, 1997).
Bu baglamda, olusturulan senaryo uzaylr metodolojisinin uygulanabilmesi,
planlamada esnekligi ve uyumlulugu beraberinde getirmektedir (Hanna-
Leena vd., 2000). Kuvvetin uyumlu olabilmesi i¢in her senaryo uzayinin tim
bdlgelerindeki yetenekleri kapsamasi istenmekte, bunun icin ise, yetenek
tabanli planlama yapilmaktadir.

Bu noktada yetenek tabanli planlamaya dedinmek uygun olacaktir.
Her tarll senaryo icin hazirhlkh olmak farkli yeteneklerin bir arada
barindirnimasi anlamina gelmektedir. Bu yetenek tabanli planlama ile
saglanabilir. Yetenek tabanli planlama uyumluluk i¢in yapilan planlamanin
0zel bir uygulamasidir (Davis ve digerleri, 2005 : xvii). Goss (2005), “kim”
sorusunun cevabini arayan tehdit temelli planlama ile “ne” sorusuna cevap
arayan senaryo temelli planlama yaklasimlarinin, “nasil” sorusu ile
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somutlagan yeni guvenlik ihtiyaglarini kargilamakta yetersiz kalmasinin,
yetenek temelli planlamayi dogurdugunu belitmektedir (Oztlrk, 2005:129).

Yetenek tabanli planlamayi icine alan uyumlu planlama ise, silahl
kuvvetlerin en tehlikeli ihtimaller, bilinmeyen-gérilmeyen ihtimaller ve
standart olmayan ihtimaller ortaya konarak hazirlanmis senaryolara hizli
uyum saglamasi igin kuvvet planlamasi ve silahlanma planlamasinin her
turld senaryo igin uyumlu olmasi ve silahli kuvvetlerin her tirli senaryoya
karsi hazirlikli olmasi anlamina gelmektedir. Her turli senaryoya karsi
hazirlikh olma baglaminda silahli kuvvetlerin esnek yapilanmasindan ve
ayni zamanda savunma planlamasinda esneklikten bahsedilebilir. Burada
bir Glkenin silahli kuvvetlerinin degisen durumlara ayak uydurabilmek igin
esneklik kazanmasi ve bunu devam ettirmesinin gerekliligi ortaya
konmaktadir (Gray, 1991). Zira savunma planlamasinin uzun dénem igin
yapilmasi gerekliligi ile birlikte, gelecegdin neler getirecedi net dedgildir.
Ancak, uzun dénem kisa dénemlerden meydana gelmekte (Gray, 1991) ve
kisa dénemlerde yapilacak dizglin planlama ve savunma yapilanmasi,
uzun doénemde silahl kuvvetlerin ortaya c¢ikacak her tirli senaryoya
hazirlikli olmasini saglayabilecektir.

Yetenek tabanli planlama komuta kontrol, egitim, platformlar,
silahlar ve doktrin, harekata yénelik sistem yaklasimi bakis agisi faktorlerin
1ISIg1 altinda olusturulmaktadir (Davis vd., 2005: xvii). Yetenek tabanl
planlama ortaya c¢ikariimis harekat hedefleri ve gorevlerinin yerine
getirilmesi i¢in en uygun yetenek karmasinin olusturulmasini hedeflemekte,
bu ise gerekli yetenek karmasinin olusturulmasi igin bir yetenek havuzuna
olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

Gerekli Yetenekler
Senaryolar
A|lB|C |D|E]..
Senaryo 1.1 X X[ X | X | X
Senaryo 1.2 X | X | X X
Senaryo 1
Senaryo 1.3 X | X | X | X ]| XX
Senaryo 1.4 X X | X
Senaryo 2.1 X[ X | X | X | X
2.2 X | X X
Senaryo 2 Senaryo X
Senaryo 2.3 X X
Senaryo 2.4 X X X | X
Senaryo .. X | X X X

Sekil 3. Senaryo uzayi ve gerekli yetenekler listesi (Korkmazytrek, 2007)
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Bu maksatla yetenek planlamasi ile temel yetenekler planlanmakta,
mevcut kaynak (butce) ile en iyi etkinligin olusturulmasini saglayacak
yetenek karmasi meydana getiriimeye calisiimaktadir. Mevcut yetenekler
ile temel yetenekler karsilastirilarak temel yetenek ihtiyaglari, bir ihtiyac
planlamasi g¢ergcevesinde maliyet-etkin bir sekilde ortaya konabilmektedir.
Gerekli yetenekler listesi senaryolarin birlesimi ile olusturulmus olan
senaryo uzayl degerlendirilerek olusturulmaktadir.  Bunun bir 06rnek
gOsterim sekli yukaridadir (Sekil 3).

Burada, temel yetenek ve ihtiyaglarin planlamasinin daha oénce
olusturulmus olan senaryo uzayi g¢ercevesinde meydana getiriimesi ve bu
sayede belirsizligin yarattigi risklerin en aza indirgenmesi i¢in olusturulmus
en muhtemel senaryo veya senaryolara gére savunma planlamasi, yani
kuvvet ve silahlanma planlamasi yapilmasi ortaya konmaktadir.

Yetenek tabanli planlamanin bir portfdy yonetimi mantiginda
yuratalmesi (Davis vd., 2005: xvii), ve portfoyin tim yetenekleri
kapsayacak sekilde cesitlendiriimesi (Chu ve Berstein, 2003: 29)
vurgulanmaktadir. Kazanilmasi planlanan yeni yeteneklerin ise bir sure¢
icinde bir ihtiyac tespit sistemi ve planlama sistemi ile ortaya konabilecegdi
ve zaman iginde kazanilabilecegi gérulmektedir.

Tdm bunlarla beraber, belirsizligin yeri ve sekli zamanla
degismektedir. Yani dinamik bir belirsizlik micadelesinin sirekli devam
edecedi goOrulmektedir. Bu sebeple, hem gelecege yonelik savunma
planlamasinin 6nceden yapilimasi, hem de mevcut planlarin ortamin
getirdigi yeni belirli ya da belirsiz durumlara goére revize edilmesi, ihtiya¢
duyuldugunda savunma vyapisinin  hazir olmasini  beraberinde
getirebilecektir. Savunma planlamasinda Ulkelerin savunma guglerinin ve
dinyadaki silah sistemlerinin uzun slrede degistigi (Davis, 1994)
duglnudlerek uzun dénemli savunma planlamasi yapilmaktadir (Durham,
2005). Bu hem belirsizligin 6nceden tahmin edilmesi ve bu tahminlere goére
savunmanin planlanmasi, hem de tahmin edilen durumlarda bir degisiklik
olmaya baslamigssa  savunma planlamasinin bu degisiklige
uyumlandiriimasi igin yapiimaktadir.

5. SONUG

Belirsizlik karmasikhigi beraberinde getirmektedir (Gompert, 2003).
Belirsizligin getirdigi karmagsiklik altinda savunma planlamasinin da kolay
olmayacagi asikardir. Degisik kaynaklardan ortaya c¢ikmis belirsizligin
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oldugu ortamdaki savunma planlama slrecini iyilestirmek igin farkli
yaklagimlar kullaniimaktadir.  Belirsizligin  giderilebilmesi icin silahli
kuvvetlerin kullanilacagi g¢esitli intimaller (durumlar) belirlenen varsayimlar
isiginda ortaya konmakta, varsayim ve ihtimaller senaryolara
donusturilmekte ve senaryolarin bir araya getiriimesinden farkli boyutlarda
senaryo uzaylarn meydana gelmektedir. Senaryo uzaylarinin 6ngérdugu
harekat, silahli kuvvetlerin esnek ve uyumlu olmasini gerektirmektedir.
Esnek ve uyumlu olmanin ise ancak belirli yeteneklerin yetenek
havuzlarindan teskil edilmesiyle s6z konusu olabilecegi gorulmektedir.
Yeteneklere sahip esnek ve uyumlu silahli kuvvetler, belirsizliligin hakim
oldugu ortamda varsayimlar ve ihtimaller disiUnullerek olusturulmus
senaryo uzaylarinin dngoérdigi harekatin icra edilebilmesini saglamaktadir.
Bu da belirsizlik altinda savunma planlamasinin yapilabilmesinin bir
metodolojisini ortaya koymaktadir.

Belirsizligin azaltiimasi sayesinde planlamanin hangi tehditler
Uzerine vyapilacagi daha da netlesmis olmaktadir. Ancak, ortamdaki
belirsizlik azalmakla beraber devam edecektir. S6z konusu ulke
savunmasinin planlanmasi oldugunda verilen yanlis kararlarin sonuglari
yanlis kuvvet planlamasi ve/veya yanlis silahlanma planlamasi olabilir, bu
da muharebede daha fazla kayiplara ya da muharebenin kaybedilmesine
neden olabilecek bir durum yaratabilir.

iki kutuplu dinya dizeninin dagiimasi ile birlikte uluslararasi
guvenlik ortaminda gorilen degisimler ve belirsizliklerin ortaya ¢ikmasinin
degisik harekat turleri ve gorevler icin hazir olmayi gerektirmekte oldugu
gorilmektedir. Tarkiye’nin de alisiimadik tehdit ve risklerin olusturdugu
istikrarsizlik ve belirsizliklerin merkezinde kalmis olmasi (MSB, 2004)
savunma planlamasinda esnek dusunmesini beraberinde getirmektedir. Bu
kapsamda, savunma politikamiz Turkiye’'nin Milli Askeri Stratejisinin icerdigi
alti husus (caydiricilik, glvenlik ortaminin sekillendiriimesi, savas disi
harekat, kriz yénetimi, sinirh gi¢ kullanimi, kesin sonuglu konvansiyonel
harp) ile desteklenmektedir (MSB, 2004: 67-68).

Sonu¢ olarak, dunya uUzerinde son ddénemde meydana gelen
belirsizlikler ve tehdit algilamalarina bagh olarak savunma planlamasi
konusunda degisimler meydana gelmektedir. Hangi riske ya da tehdide
karsi hazir olunmasi gerektigi sorusuna net olarak cevap verilememekte ve
bu belirsizlige bagh olarak savunma planlamasinda esnek olunmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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