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0z

Demokrasinin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler, bir program etrafinda
toplanarak siyasi iktidar: elde etme ya da paylasma amacin giiden, siirekli orgiite sahip
kuruluslardr. Siyasi partilerin toplumla biitinlesme ve iktidara gelme sorunu liderinin ve
yéneticilerin diisiince yapist ve uygulamalariyla ilgilidir. Ayni zamanda iiye ve se¢cmeninin
diisiince yapisi ile teskilat yapisinin olusumu siyasi partilerde demokrasi anlayisina hakim
olan unsurlardwr. Parti i¢i demokrasi karmagik bir kavramdir ve parti ici demokrasi
anlayist ve uygulamasi siyasi partilere gore degisiklik gdstermektedir. Parti i¢i demokrasi
partide demokratik bir yénetimin kurulmasina ve karar siirecinde katilimin artmasina katki
saglar. Siyasi partilerde parti disiplini algisi parti liderine ve yénetime baghligin bir
gastergesi olarak goriilmektedir. Parti disiplini parti yonetiminin kararlarimin parti tiyeleri
tarafindan siirekli kabul edilmesi, itaat edilmesidir. Itaat etmeyenlere ¢esitli yaptirimlarin
uygulanmasuidir.

Bu ¢alismada siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve disiplin algisina etki eden
etmenlerin ortaya konulmasi ve parti i¢i demokrasinin gelistirilmesi ile ilgili onerilerin
sunulmast amaclanmigtir. Bu dogrultuda demokrasi, parti disiplini, parti i¢i demokrasi
kavramlart incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Demokrasi, Parti Ici Demokrasi, Parti Disiplini

THE PERCEPTION OF IN-PARTY DEMOCRACY AND
DISCIPLINE IN POLITICAL PARTIES: TURKEY

Abstract

Political parties which is the indispensable factor of democracy are institution that
have continuous organization to aim sharing or having the power. The matter of coming to
power and integration with society of political parties are in regard to their leader and
manager’s mentality and applications. At the same time, the mentality of member and voter
and organization structure are main factor of democratic thought in political parties. In-
party democracy is a complicated notion and the thought and implementation of in-party
democracy is different at every political parties.In-party democracy contributes the
establishment of democratic thought and increasing the participation at the process of
decision.The perception of party discipline is seen as loyalty to party leader and
administration. Party discipline is continuously admitted and obeyed the decision of party
administration by party members. It is an implementation of several sanctions to no
obedience members.

In this study, it is aimed to reveal the factors which affect to the perception of in-
party democracy and party discipline, offered suggestions in regard to improve the in-party
democracy. To this end, the concept of democracy, party discipline and in-party democracy
are studied.
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1. Giris

Demokrasi gilinlimiizde en ¢ok istenilen bir yonetim bigimidir. Siyasi partiler
ise demokrasinin en 6nemli kurumlarindan birisidir. Siyasi partiler halkin kendini
siyasi anlamda ifade edebilecegi, siyasi yasama katilabilecegi bir yapidir. Siyasi
partilerin olmadigr veya etkin olarak faaliyette bulunmadigi bir {ilkede
demokrasiden bahsetmek zordur. Ancak siyasi partilerin varlig1 demokrasi igin tek
kosul degildir. Siyasi partilerin birden fazla olmasi, siyasi partilerin gerek hukuki
normlar agisindan gerekse teskilat yapilari bakimindan demokratik bir yapiya sahip
olmasi; ayrica iilkenin se¢cim yasalarinin demokratik ilkelere gore diizenlenmesi
gibi etkenler demokratik yapinin 6nemli unsurlaridir.

Siyasi partilerin toplumla biitiinlesmesi ve genis tabanli bir katilimin
saglanmasi i¢in siyasi partilerin demokratik Olgiitlere gore teskilatlanmasi ve
faaliyetlerini demokratik dlgiitlere gore yiiriitmesi gerekir. Dolayisiyla demokratik
bir igyapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak parti disiplini olgusu parti igi
demokrasiyle c¢elismekte, bircok siyasi partiyi bu ikili girdap icinde
stirliklemektedir.

Siyasi partilerde tabandan en iist yonetime kadar her kademede parti
yoneticilerinin goreve gelme usulleri, parti politikalar1 dogrultusunda goriis
bildirmeleri, partinin finansman sorunu ve giderilme hususlari parti i¢i demokrasiyi
etkilemektedir. Bunlarla birlikte toplumun sahip oldugu siyasi kiiltiir de parti ici
demokrasinin ilerlemesi ac¢isindan 6nemli bir unsur olarak belirtilebilir.

Bu ¢aligmada siyasi partilerde parti i¢ci demokrasi ve disiplin algisina etki
eden etmenlerin ortaya konulmasi ve parti i¢ci demokrasinin gelistirilmesi ile ilgili
Onerilerin sunulmasi amaglanmustir.

Bu dogrultuda, demokrasi ve siyasi parti kavramlarina kisaca deginildikten
sonra, genel anlamda siyasi partilerin teskilatlarinin olugmasi ve faaliyetlerinin
icrast aciklanmistir. Tiirkiye 6rneginde halen Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’'nde
grubu bulunan partilerden milletvekili sayilar1 esas alinarak digerlerine gore daha
fazla milletvekiline sahip olan, Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet ve Kalkinma
Partisi’nden Ornekler verilerek parti teskilatlarinin nasil olustugu belirtilmistir.
Parti i¢i demokrasi ve parti disiplini kavramlari ele alinarak incelenmis ve Oneriler
sunulmustur.

2. Demokrasi

Demokrasi kavramimin kokenini eski yunan sehir devletlerine kadar
gotirmek mimkiindiir. “Demos” ve “Krasi” kelimelerinin birlesmesiyle olusan
demokrasi kavramu halkin kendi kendini yOnetmesi anlamina gelmektedir.
Demokrasi birlesik bir kelime olarak ilk defa M.O. besinci yiizyilda tarih¢i Herodot
tarafindan kullanilmistir (Erdogan, 2004: 232). Demos kelimesi “halk” anlamina
gelmektedir. Demos kelimesi, yani halk kelimesi kimleri kapsayacak ve halk
yonetime ne Olciide katilacak sorularinin yanitlar1 demokrasinin daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir (Heywood, 2007: 96-97).

Halk kavramu iginde iilke iginde yasayan tiim insanlar1 kabul etmek gerekir.
Halk; renk, dil, din, cinsiyet, soy ve ekonomik gii¢ gibi farkliliklarinin
gozetilmeden herkesin esit sayildigt ve aymi haklara sahip olan bireyler
toplulugudur. Esitlik ve hak kavramlari ise demokrasi kelimesinin igerigini
doldurur. Demokrasi toplumun her kesiminin esit bir sekilde temsil edilmesi ve

66



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of AcademicResearches and Studies
Y1l 5 - Say1 9 — Kasim 2013 / Volume 5 - Number 9 — November 2013

katilimini gerektirir. Demokrasinin temel 6zelliklerinden biri olan siyasi esitligin
halkin tiimiine saglanmasi1 gerekir. Ancak demokrasinin gelisim siirecinde eski
yunan sehir devletlerinden baslayarak cesitli sinirlamalardan, genislemeye dogru
bir ¢izginin olustugu goriilmektedir. Eski yunan sehir devletlerinde siyasi katilimin
niifusun kii¢iik bir boliimiine verilmesi, kadimnlar, kdleler ve yabancilarin digarida
tutulmasi, yirminci yiizyila kadar olan dénemde siyasal katilim i¢in miilk sahibi
olma ve vergi verme gibi birgok 6l¢iiniin kullanilmasi, kadinlarin oy kullanmasinin
sinirlanmasi demokrasinin gelisim siirecinin haritasidir. Giinlimiizde ise halkin
siyasi arenada kendini ifade edebilmesi; oy verme hakkindan baslayarak, oylarin
esit sayilmasi, siyasi partilere katilma, siyasi diisiincelerini agiklayabilme seklinde
gerceklesmektedir.

Demokrasinin halkin kendi kendini yonetmesi seklinde aciklanan dar
tanimindan yola c¢iktigimizda halkin yonetime katilmasi ilkesi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu tanimda halkin kendi hayati ve i¢inde bulundugu toplumunun
gelecegi hakkinda kararlarin alinmasinda oynadigi rol agiklanmaktadir. Halk
yonetime dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklinde katilmaktadir.
Dogrudan demokraside egemenlik bizzat ve dogrudan halk katilimi, referandum,
kitle gosterileri araglariyla kullanilir. Dogrudan ve siirekli bir katihm s6z
konusudur (Heywood, 2007: 99; Gozler, 2012: 106).

Temsili demokraside halk siyasi karar alma silirecine kendisini temsil
edeceklere oy vererek katkida bulunur. Halk temsilcilerini seger ve temsilciler
egemenligi halk adina kullanirlar. Temsilcileri segmek halkin yonetime katilmasi
Onlinde onemli bir adim olmakla beraber demokrasinin olusmasi bakimindan
yeterli degildir. Siyasi anlamda tam bir esitligin saglanmasi ve halkin yonetime
etkin bir sekilde katilmasi i¢in; halkin temsilcilerini diizenli araliklarla yapilan
secimler vasitasiyla se¢mesi, se¢imlerin serbest ve adil olmasi, halkin 6niinde
birden fazla secenegin olmasi ve temel kamu haklarinin giivence altina alinmis
olmasi gerekir (Gozler, 2012: 105).

Dahl’a (2001: 38-41) gore siyasi esitligin saglanabilmesi i¢in; toplumu
olugturan tiim kesimlerin kendini ilgilendiren konularda goriislerini serbestce
sunabilmesi, her bireyin esit ve etkin oy hakkina sahip olmasi ve biitiin oylarin esit
degerde sayilmasi, her bireyin siyasi mekanizmanin uygulayacagi politikalar
hakkinda bilgi edinebilecegi esit imkdninin olmasi, uygulanacak politikalarin
belirlenmesinde bireyin miidahil olmasi ve halkin tiimii veya biiyiikk ¢cogunlugunun
temel hak ve hiirriyetler ile aktif statii haklarina sahip olmasi gerekmektedir.

Demokrasinin toplumun her kesiminde uygulanabilir hale getirilmesi
zalimlerin ve zorbalarin yonetime ge¢mesini engeller. Yiiriitmenin sahip oldugu
“kamu giiciinii” kullanma yetkisinin zalimlerin ve zorbalarin elinde olmasi
durumunda bu gii¢ bireylerin temel hak ve &zgiirliiklerinin kisitlanmasina neden
olabilir. Ozgiirliikler kisitlanir, bireyler kendilerini ifade edemezler. Diisiinceler
stirekli olarak egemenin fikirleri dogrultusunda ifade edilir hale gelir. Demokrasi
bireylere negatif statii haklar1 ve pozitif statii haklar1 basta olmak tizere aktif statii
haklarinin da tam olarak uygulanmasini saglar (Dahl, 2001: 52-57).
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3. Siyasi Partiler

Siyasi partilerin tanimi konusunda tek bir yaklasim s6z konusu
degildir. Bircok tanim yapilmis her biri gerek teskilat yapilar1 gerekse
fonksiyonlar1 ve gerekse de iktidara gelme yontemleri bakimindan farklilik
gostermektedir. Ozbudun halk destegini saglamak suretiyle iktidara gelmeyi
yontem olarak belirterek siyasi partileri; “Halkin destegini saglamak
suretiyle devlet yonetimini ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan, siirekli
ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi topluluklar” olarak tanimlamistir
(Ozbudun, 1974:4). Halk desteginin saglanmasmin demokratik olmayan
yontemleri olabilir. Dolayisiyla salt halk destegi yeterli olmayip, bu destegin
demokratik yontemlerle saglanmasi gerekir.

Tunaya, siyasi partileri “Belli bir program tizerinde birlesmis kisilerin,
normal sec¢im yolunu kullanarak programlarini gerceklestirmek icin
kurduklart topluluk” olarak tanimlamistir (Tunaya, 1975: 354). Tunaya’nin
aksine Heywood siyasal parti taniminda bir ama¢ ugruna orgiitlenen insan
topluluguna vurgu yapmis ve siyasal partilerin amacinin se¢imle ve bagka
yollarla iktidar1 ele gegirmek oldugunu belirtmistir (Heywood, 2007: 356).

Kiglali, Kapani ve Tezi¢ tanimlamalarinda oOrgiit vurgusu
yapmuslardir®. Ancak Kapani 6rgiitsel yapiya vurgu yaparken, drgiitiin iilke
diizeyinde teskilatlanmas1 ve siireklilik gostermesi oOlgiitleriyle siyasi
partileri parlamento i¢inde kurulan diger gruplardan ayr1 tutmustur (Gokge,
2013: 15-17).

Siyasi partilerin amaci iilke yonetimini ele gegirmektir. Bu ozellikleri ile
diger siyasi kuruluglardan ayrilirlar. Ancak iktidara gelmenin hangi yollarla
yapilacagi hususunda genis yorumlar bulunmaktadir. Cagdas demokrasilerde
iktidara gelmenin yontemi serbest, adil ve esit segimler yoluyla olmaktadir. Ancak
totaliter ve otoriter tlkelerde faaliyet gdsteren siyasi partiler iktidart zor kullanarak
ele gecirebilirler (Ozbudun, 1974: 4).

Tek partinin faaliyet gosterdigi sistemlerde siyasi partilerin varligindan ve
fonksiyonelliginden bahsetmek zordur. Birden fazla parti kamuoyunun
diisiincelerini ve farkliliklarini temsil ederken, tek parti toplumun farkliliklarinin ve
serbest diisiincelerinin iistiinii drter (Ozbudun, 1974: 2).

Siyasi parti yasalar1 ve tliziikleri, siyasi partilerin teskilatlarinin
olusmasi ve faaliyetlerinin planlanmasi ve icrasinda esas olan husus hukuki
diizenlemelerdir. Bu hukuki metinlerde partilerin {iyelik sistemi, parti ici
gorevlere adaylik ve secilme yontemleri, parti teskilatlarinin olusumu ve
parti list yonetimi ve genel baskaninin gorev siireleri, partilerin finansman
yontemleri diizenlenmistir.

3 Bir program gergevesinde siyasal kararlari etkilemek ve bu amagla siyasal iktidar ele
gecirmek tizere orgilitlenmis kuruluglardir (Kiglali, 2008: 261).
Bir program etrafinda toplanmus, siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylagmak amacini
giiden, siirekli orgiite sahip kuruluslar (Kapani, 2008: 176).
Siyasi iktidari ele gecirmeye c¢aligan ortak diisiincelere sahip insanlarin olusturduklar
orgiitttir (Tezig, 1976: 5).
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Duverger’in temel unsurlar tipolojisinde siyasi partiler; teskilat
yapilarinin olusumu, {tyelik sistemi, lyelerinin egitim konusu, partinin
iiyeler tarafindan finansmani, se¢im c¢alismalar1 agisindan merkez partiler ile
sol ve sag partiler seklinde ayrilmistir (Duverger, 1986: 45-80). Ancak
Duverger’in yapmis oldugu ayrimin 19. ylizyil partileri hari¢ olmak {izere
giinimiizde gecerliligi bulunmamaktadir. Alman Nasyonal Sosyalist Partisi
ve Italyan Fasist Partisi dahil olmak iizere biitiin partiler, Duverger’in temel
unsurlar tipolojisinin bir karigimi seklinde orgiitlenmislerdir (Gokge, 2013:
23).

Siyasi partilerde iiyelik kavrami sosyalist partilerle birlikte 20.
yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmis ve sonradan diger partiler tarafindan
uygulanmaya baslanmistir. Siyasi parti tiiziiklerinde iiyelerin parti ilke ve
prensipleri acgikca yazilmistir. Uymayanlara parti disiplin  kurullar
tarafindan yaptirimlar uygulanmaktadir (Duverger, 1986: 116). Bunun bir
istisnasim1  yillik aidat O6demelerinde goérmek miimkiindiir. Aidatini
O0demeyen bireylere kars1 herhangi bir yaptirim s6z konusu degildir. Ancak
baz1 partilerde parti i¢i gorevlere adayliklar s6z konusu oldugunda iiyelik
aidatlarinin 6denip O6denmedigi kontrol edilmekte, aday toplu olarak
geemise doniik aidatlarin1 6deyerek hem se¢im donemi il, ilge teskilatlarina
mali katkida bulunmakta hem de secilme hakkini1 kazanmaktadir.

Uyelik sistemi igerisinde kadmn ve genglerin sayisinin artmasi partinin
degisimi ve gelisimi i¢in 6nemli bir unsurdur. Ancak kadinlarin segme ve
secilme haklarin1 20. yiizyillda elde etmis olmalar1 ve genglerin segme
haklarinin yani sira se¢ilme haklarinin heniiz yeni teslim edilmesi siyasetin
erkek merkezli bir ugras oldugunu gostermektedir. Kadin ve genglerin parti
icinde var olmasi ve sayisinin artmasi erkek merkezli bir siyasi partide kabul
edilebilecek bir husus degildir.

Siyasi partilerin finansman1 partilerin demokratiklesmesi agisindan
onemli bir husustur. Yunan sehir devletlerinden gilinlimiize kadar olan
donemde siyasi stirece katilim, siirekli varlikli kesimin egemenligi altinda
olmustur. Eski yunanda soylularin katildigi siyasal siireg, partilerin
kurumsallastigr 19. yiizyi1l ve sonrasinda devam etmis ve oy kullanma
hakkinin miilkiyet ve vergi esasina dayanmasi, katilimin 6niinde en biiyilik
engel olmustur. Sadece soylulara ve zenginlere taninan oy kullanma hakki
halen resmi olarak uygulamada goriilmemekle beraber, siyasal siirecte aktif
rol almak isteyen kisilerin mutlaka maddi bakimdan varlikli kisilerden
secilmesi giiniimiizlin siyasal katiliminin gayri resmi fotografidir (Gokge,
2013: 147).

Anayasa’nin 68. maddesinin son fikrasinda siyasi partilere yapilacak
mali yardim; “Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim
vapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinmin ve bagislarin

tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir”. Seklinde diizenlenmistir (Anayasa,
1982: Md. 68).
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Anayasanin  69. maddesinde siyasi partilerin ticari faaliyette
bulunamayacagi belirtilmektedir. Gelir ve giderlerinin amaglarina uygun
olmas1 gerektigi ve bu hususun denetiminin ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Yine 69. maddenin son fikrasinda
“Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar: ya
da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyast
partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar
cergevesinde kanunla diizenlenir” hilkkmii bulunmaktadir (Anayasa, 1982:
Md. 69). Tiirkiye’de genel biit¢eden finanse edilen idarelerin mali konularda
denetimi Sayistay tarafindan yapilirken, devlet tarafindan mali yardim
yapilan siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesine verilmesi,
yasa diizenleyicinin partilerin finansmanina verdigi 6nemi gostermektedir.

Partilerin ~ finansmaninda devlet tarafindan mali  yardimin
yapilmasinda, se¢im sonrasinda partilerin aldiklar1 oylara gore veya
parlamentoda sahip olduklar1 sandalye sayisina gore olmak iizere iki yontem
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de genel baraji agsmis bulunan siyasi partilere her
y1l hazineden 6denmek iizere mali yardim yapilmaktadir (Siyasi Partiler
Kanunu, 1983a: Ek Md. 1).

Se¢im sonuglarina gére parlamentoya temsilci gonderemeyen siyasal
partilerin yardimdan mahrum birakilmasi onlarin bir sonraki segimlere
hazirlanmasinin 6niinde engel olup devletin partilere yaptigi mali yardim
ilkelerinden olan“Hak¢a Yardim” ilkesine aykir1 digmektedir. Baraj
sisteminin uygulandig1 se¢im sistemlerinde, baraji gecemeyen partiler
yardimdan muaf tutulmakta, devlet yardimi parlamentoya temsilci gonderen
partiler arasinda boliistilmektedir (Saglam, 1999: 127).

Siyasi partilerin {ilke diizeyinde teskilatlanmis olmalar1 genel
ozellikleri arasindadir. Partiler programlarint toplumun tabanma daha iyi
anlatabilmek ve onlarin oylarim1 kazanabilmek amaciyla teskilatlarin1 en
kiigiik  birimlere kadar kurarlar. Bu olusum Duverger’e gore
teskilatlanmanin en kiigiik birimleri kitle ve kadro partisi olma durumuna
gore hiicre, komite, ocak ve milis seklinde gerceklesmektedir (Duverger,
1986: 51-75).

Yeni kurulan siyasal partiler 6zellikle il, ilge orgiitlerinin kurulma
asamasinda mali sorunlarinin giderilmesi i¢in, bdlgenin zengin kisilerine il,
ilce bagkanlig1 teklifi gotiirmektedir. Boyle bir uygulamada, parasal yonden
yeterli olmayan kisiler siyasal siirece sadece yerel seviyede iiye ya da
taraftar olarak katilmakta, karar alma stirecinde etkinligi olmamaktadir.

3.1. Siyasi Partilerde Orgiitlenme

Tiirkiye’de siyasi partiler resmi olarak merkez organlari ile il, ilge ve
belde teskilatlarindan meydana gelmektedir (Siyasi Partiler Kanunu, 1983b:
Md.7). Ilge ve belde teskilatlari mahalle ve kdy temsilcileri vasitasiyla
halkla iletisim halindedir. Siyasi partilerin tim teskilatlarinda secimle
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goreve gelmek esastir. Ancak yapilan sec¢imlerin demokratik esaslar
olgiisiinde yapilip yapilmadigi 6nemlidir. Uye kaydindan baslayarak
temsilcilerin se¢imi, il, ilge baskan ve yonetim kurullarinin seg¢imi, parti
genel bagkani ve list yonetiminin se¢imi; kisaca parti teskilatlarinin goreve
gelme usulleri, demokrasinin uygulama araci olan seg¢imlerle
gerceklesmektedir. Parti tiizliklerinde biitiin bu hususlar diizenlenmistir. Her
partide bazi farkli uygulamalar olsa da Tiirkiye Ozelinde genel olarak
birbirine benzer yontemler uygulanmaktadir. 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nda parti organlarinin se¢im usullerinin diizenlenmesi partilerin
tiiziiklerine birakilmustir. ilge orgiitlerinde baslayarak yapilan segimler genel
olarak delege sistemi uygulanarak yapilmaktadir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nde (CHP) ilge delegeleri muhtarlik bolgesinde yapilan segimler
sonucu olugmaktadir (CHP, 2012: Md. 48c). Adalet ve Kalkinma Partisi’nde
de ilce delegeleri kdy ve mahalle 6l¢eginde yapilmaktadir (Ak Parti, 2001:
Md.30). Her iki partide kdy, mahalle veya muhtarlik bolgesinde kayitl
tiyeler tarafindan segilen delegeler, ilce bagkani ve yoOnetim kurulunu
secmektedir. Ayn1 yontem il teskilatinin olusumunda da uygulanmaktadir.

Siyasi partilerde genel bagkan ve parti {ist yonetimi biyilik
kongre/kurultay adi verilen toplantilarda delegeler vasitasiyla secilmektedir.
Biiyiik kongre/kurultay delegeleri il orgiitleri tarafindan belirlenmektedir.

Siyasi partilerde parti i¢i gorevlere adaylik siirecinde uygulanan
yontemler partilerin tiiziiklerinde belirtilmektedir. Tiirkiye’de Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiyeligine aday olabilmek i¢in Cumhuriyet Halk
Partisi’nde Onsecim, aday yoklamasi ve merkez yoklamasi yodntemleri
uygulanirken, Adalet ve Kalkinma Partisi’'nde ise Onsecim, teskilat
yoklamas1 ve merkez yoklamasi ydntemleri uygulanmaktadir. Onsecim
yontemi partiye kayith biitiin {lyelerin katilimi ile yapilirken, aday
yoklamasi partide belli gorevlere secilmis olan delegelerin katilimi ile
yapilmaktadir. Merkez yoklamasinda adaylar parti iist yonetimi tarafindan
belirlenmektedir. Merkez yoklamasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nde
yetkili organ Merkez Karar ve Yonetim Kurulu olurken Cumhuriyet Halk
Partisi’nde ise Parti Meclisidir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nde teskilat
yoklamas1 adr verilen yontemde adaylar teskilat yoklamasi se¢gmeni olarak
nitelenen partililer tarafindan belirlenmektedir (Ak Parti, 2001: Md. 124;
CHP, 2012: Md.58).

Merkez yoklamasi yontemlerinde inisiyatif tamamen parti genel
bagkan1 ve parti list yonetimindedir. Keza aday yoklamasi veya teskilat
yoklamasinda inisiyatif yine parti genel baskani ve parti iist yonetimindedir.
Parti tiiziikleri incelendiginde aday yoklamasi veya teskilat yoklamasina
kimlerin katilacagi bellidir ve bu isimler mevcut yonetimin temsilcileridir.
Say1 olarak az olan bu kisilere ulagmak ve onlar1 etkilemek her zaman
miimkiindiir. Bu temsilcilerin genel olarak mevcut merkez, il, ilge
yoneticilerinin isaret ettigi kisilere oy vermesi kaginilmazdir.
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4. Parti Disiplini

Parti disiplini ¢ok tartisilan fakat gerekli olup olmadigi veya parti ici
demokrasiye etki edip etmedigi hususunda heniiz tam olarak agiklanmayan bir
kavramdir. Kavram, siyasi partileri se¢cmenin oyunu kazanabilme agisindan
etkilemektedir. Se¢men parti yoneticileri ve liyelerinden parti disiplinine uygun
hareket tarzi beklemektedir. Kendi icerisinde uyumlu calisamayan bir siyasi
partinin iktidara geldiginde vaatlerini ger¢eklestirme yoniinde segmenlere cok umut
asilamas1 beklenemez. I¢ biinyesinde disiplinini gergeklestiremeyen, ahenkli
calisamayan siyasi partiler, hem iktidar sorumlulugunu hem de muhalefet
sorumlulugunu yerine getiremezler. Dolayisiyla siyasiyasamda giivenirligini
kaybetmis bir siyasi partinin segmenlerden tevecciih gérmesi miimkiin degildir
(Mutlu, 2008: 51).

Partilerin i¢ isleyisinin se¢men nazarinda sorunsuz goriinmesi kabul
gorebilir. Bu husus ise oya tekabiil eder. Oy bakimindan diistiniildiigiinde mutlaka
toplumlarin siyasal kiiltiirii 6n plana c¢ikmaktadir. Siyasal kiiltiirii sistemin
iiyelerinin duygu ve diisiincelerinde ve yargilarindaki i¢sellestirme olarak belirtmek
miimkiindiir (Saribay, 2000: 64). Siyasal kiiltiiriin demokratik bir yapiya kavusmasi
fikirlerin zenginligi ve ¢ogunlugun kararina uyma seklinde goriiliir (Tuncay, 1996:
26). Fikirlerin kisir dongii igerisinde, iist yoOneticilerinin istekleri dogrultusunda
sekillendigi bir partide disiplinden daha ¢ok totaliter bir nitelik goriiliir.

Parti disiplini kavramu siyasi partilerin gelisimi ile paralellik gostermektedir.
Gergek anlamda parti disiplini ingiltere’de 1832 ve 1867 se¢im reformlarindan ve
yaygin parti orglitlerinin kurulusundan sonra ortaya ¢ikmistir. Se¢im reformlarryla
secmen kitlesinin genislemesi milletvekili adaylarin1 propaganda ve se¢im
kampanyas1 yapmasi bakimindan parti Orgiitlerinin yardimma muhta¢ kilmistir
(Yanik, 2002: 61).

Parti disiplini, yonetim kararlarinin parti {iyelerince siirekli olarak kabul
edilmesi ve uygulanmasi nedeniyle ortaya g¢ikan tutarlilik ve parti yonetiminin
elinde parti kararlarina uymayan iiyeleri itaate zorlayacak yontem ve yaptirimlarin
bulunmasidir (Yanik, 2002: 61).

Parti disiplini parti iiyelerinin partinin genel siyasi 0gretisine, hareket tarzina
uygun davranmalari, en azindan aykiri hareket etmemeleri zorunlulugunu
biinyesinde barindirmaktadir (Mutlu, 2008: 51).

Parti disiplini bir giligtiir ve yonetim bu giicii sahip oldugu disiplin kurulu
gibi araglarla yerine getirir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu “Disiplin Kurullar
Upyelerinin Secilmesi” baslhikli 54. maddesinde:

“Siyasi Partilerin disiplin kurullarimin tiyeleri kongrelerce gizli oyla segilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu disiplin kurulu tiyelerinin secimi, en az iki yil
icin olmak iizere, parti tiziigiinde gosterildigi sekilde yapilir” seklinde
diizenlenmistir. Kanuna gore, disiplin kurullarina bagimsiz ve demokratik bir
nitelik kazandirmak amaciyla kurullarin iiye se¢imi, lider ve yonetimin diginda
kongre tarafindan yapilmaktadir. Kongrede yapilacak se¢im demokratik gibi
goziikse de delegasyon sistemi ile yapilan kongrelerde liste usulii ile yapilan
secimde parti lideri ve iist yonetimi etkili olmaktadir. Ayn1 husus il disiplin kurulu
icinde gegerlidir. il kongresinde segilen il disiplin kurulu iiyeleri ya mevcut il
baskaninin listesine gore ya da yeni secilen il baskaninin sundugu listeye gore
belirlenmektedir.
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Parti lideri parti liyeleri tlizerinde 6diil ve yaptirimlarla kontroli saglar. Bu
kontrol siirecinde uygulanan en 6nemli yontem disiplin kurullarinin aktif olarak
kullanilmasidir. Parti lideri bu kontrolii sadece disiplin kurullar1 vasitasiyla yerine
getirmez. Parti i¢i gorevlere adayliklarda parti liderinin ve iist yonetiminin mutlak
yetkisi bulunmaktadir. Siyasi partilerin kongre sistemleri ve milletvekili aday
belirleme yontemleri parti lideri ve iist yOnetimine olaganiistii yetkiler
tamimaktadir. Parti i¢i gorevlere secilmek isteyen bireylerin bu yetkilere haiz
kisilerin fikirlerine aykir1 sdylemde bulunmalar1 diisiiniilemez. Ilk etapta kendisini
bir sekilde gizleyerek secilmis olsa dahi gorev siiresi iginde herhangi bir konuda
muhalif tavir sergilemesi, tavrin siddetine bagli olarak 6ncelikle disiplin kuruluna
sevk edilmesine ve sonrasinda ise bir daha goreve getirilmemesine neden olur.

Parti i¢indeki hiyerarsik yapilanma ve bu yapilanmanin siki ve kati
yontemlerle olusturulmasi siyasi parti liderine biiyiik giic katmaktadir.
Biitiin giiciinii hiyerarsik kontrolden alan siyasi parti liderleri segecekleri
kisilerin sadakatinden emin olmak isterler (Capoglu, 1997: 303).
Dolayistyla diisiinsel ve eylemsel anlamda kendisine aykir1 diisebilecek olan
kisilerin milletvekili aday1 olarak belirlenmesi veya il, ilce ve genel merkez
yonetim kademelerine getirilmesi tamamen sadakat ilkesine bagli olarak
gerceklesir.

Parti disiplini parti iyelerinin parti tiiziigli ilkelerine ve parti
yonetimlerinin almis oldugu kararlara ve partinin 6gretisine uymalari
seklinde tanimlanabilir. Ayrica parti amaglarin1 gerceklestirmek igin birlik
halinde ve ayni yonde calismalar1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Yanik,
2002: 63).

Parti disiplini bakimindan partileri serbest partiler ve disiplinli partiler
olarak diisiinebiliriz. Serbest partilerde parti kararlarina uymayan veya parti
yonetiminin isteklerini yerine getirmeyenler hakkinda herhangi bir islem
yapilmaz. Serbest partiler bu o6zellikleri ile segmenin nazarinda siyasal
kiiltiirle baglantili olarak olumsuz algiya sebep olabilir. Disiplinli partilerde
ise bunun tam tersini gérmek miimkiindiir. Partililer tiiziik ve programa ve
parti {ist yonetiminin kararlarina siki sikiya baghdirlar. Aksi bir davranig
sergileyenler ¢esitli yaptirimlarla karsilasirlar.

Parti disiplinini etkileyen unsurlar arasinda parti yapisi, siyasi sistem,
siyasal kiiltiir, iilke se¢cim sistemi ile parti i¢i goreve se¢ilme yontemlerini
saymak miimkiindiir. Partinin iiye kayit yontemlerinden baslayarak, tiyelerin
haklari, baglilik sekli, partinin mali giicli ve finansman yontemlerini parti
yapist i¢ine alabiliriz.

Tiirkiye’de parti disiplini kavramin1 Diinya’daki gelisimine paralel
olarak ilk modern siyasi parti olarak kabul edebilecegimiz ittihat ve Terakki
Partisi’nde gérmek miimkiindiir.
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5. Parti I¢ci Demokrasi

1982 Anayasasinda siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilemez
unsurlar1 oldugu belirtilmektedir (Anayasa, 1982: Md. 68). Kapani’ye gore (1993:
273) “....siyasi partiler demokratik diizenin baslica ozelligini teskil eder. O kadar
ki, demokrasinin bir baska adi da partiler rejimidir”. Siyasi partiler parti
programlarinda demokrasi ve demokratik yonetim vurgusu yaparlar. Iktidar olma
yolunda onemli bir yer tutan parti programlar1 ve secim kampanyalari demokrasi
iizerine kurgulanmistir. Dolayisiyla demokrasi sdylemleri ile halkin karsisina ¢ikan
siyasi partiler kendi i¢ isleyislerinde de demokratik Olgiitleri hayata gec¢irmek
durumundadir. Demokrasiye inanmayan ve i¢ islerinde demokratik Olgiitleri
uygulamayan bir siyasi partinin demokrasi sdylemleri ile halkin karsisina ¢ikmasi
ve demokrasi miicadelesi yapmasini beklemek dogru olmaz.

Parti i¢i demokrasi hakkinda yapilan tanimlamalarda ortak nokta parti i¢inde
demokratik uygulamalarin hayata ge¢cmesidir. Tuncay parti i¢i demokrasiyi,
“Siyasi partilerin oOrgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki
diizenlemelerle sumirlarinin  ¢izilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve
baskilarin ortadan kaldirilmasi; demokratik orgiit yapisumin kurularak lider
teskilat, organlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar
mekanizmasinin tabandan tepeye olusturulmasi siireci” olarak tanimlamaktadir
(Tuncay, 1996: 52).

Yanik parti i¢i demokrasiyi “Partinin i¢ islerinde demokrasi ilkelerinin
uygulanmast” seklinde tanimlamistir (Yamik, 2002: 103). Partinin i¢ isleri
kavramina kendi hukuksal diizenlemeleri, orgiitlenmesi, yonetimi ve parti i¢i se¢im
usulleri, liderin tutum ve davranis bi¢imi, liyelerin siyasi kiiltiirli, mesleki statiileri,
gelir diizeyleri girmektedir.

Partinin i¢ islerini etkileyen ve disaridan kaynaklanan etkenler arasinda kitle
iletisim araglarinin etkileri, se¢cim yasalarinin etkileri, kamuoyu tepkisi, baski ve
cikar gruplarinin istekleri, iilke disi etkenlerin varligi sayilabilir (Tuncay, 1996:
52). Parti i¢i demokrasinin isleyisinde is cevrelerin rollerinin biiyilk oldugu
goriiliir. Is ¢evreleri ve uluslararas1 aktorlerin lobicilik dedigimiz faaliyetleri
maksimum diizeyde siirdiirdiikleri, dolayisiyla parti igyapilarina etki ettikleri
goriilmektedir. Baski ve c¢ikar gruplart olarak degerlendirecegimiz lobicilik
faaliyetleri iilkeler arasi oldugu gibi {ilke icinde de siyasal rejimlere biiyiik
etkilerde bulunarak; toplumun genel menfaatlerinin aksine, belli kisilere ve
gruplara gerek siyasal gerekse ekonomik ¢ikarlar saglamaktadir (Kus, 2010: 30).

Iktidar miicadelesinde siyasi partilerin popiilist yaklasimlar1 onlarin program
ve ideolojilerinden sapmasina neden olabilir. Partilerin kitle partisi olma istekleri,
oy tabanlarimi genisletme cabalar1 popiilist yontemlerle kamuoyuna mesaj verme
geregine inanan liderlerin eline gegmesine neden olur (Tuncay, 1996: 61). Popiilist
yaklagimlar sergilemeyen liderler parti icinde elestirilere maruz kalirken aym
zamanda se¢men lizerinde de olumsuz etki yaratir.

Ulkenin demokratik gelismisligi ve parti i¢i demokrasi olgusu birbirini
tamamlar. Hukuksal diizenlemeler kadar siyasi kiiltiirde parti i¢i demokrasi igin
onemlidir. Toplumun siyasi kiiltliri partilere oldugu gibi yansir. Demokratik
olmayan bir kiiltiire sahip olan bir toplumun siyasi partilerinin isleyisinde
antidemokratik kurallar hakim olacaktir. “Parti i¢ci demokrasinin yoklugu”,
“liderler sultas1” gibi sOylemler lilkenin sahip oldugu demokrasi kiiltiirlindeki

74



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of AcademicResearches and Studies
Y1l 5 - Say1 9 — Kasim 2013 / Volume 5 - Number 9 — November 2013

eksikligin gostergesidir. Partilere egemen olan kadrolarin biiyiik bir ¢ogunlugu
demokrasiyi bir yasam bicimi olarak diisiinmemekte, onu, kendilerini siyasal
iktidara gotiirecek ve sonrasinda islevini tamamlayacak bir ara¢ olarak gérmektedir
(Saglam, 1999: 147).

Demokratik kurallarin toplum ve se¢gmenler tarafindan demokrasinin ruhuna
uygun sekilde benimsenmesi durumunda sivil toplum orgiitlerinden baglayarak,
siyasi karar alma siireclerinin birinci basamagi olan siyasi partilerde demokratik
kurumsallagma saglanir ve teskilatlanmasinda ve faaliyetlerinin her safhasinda
demokratik Olciitlerin disinda hareket eden siyasi partiler segcmen tarafindan
cezalandirilir.

6. Sorunlar-Celiskiler

Parti i¢ci demokrasi ve parti disiplini kavramlar siyasi partilerin var olma
miicadelelerinde siirekli tartisilan bir konu olmustur. Her iki kavram siyasi
partilerin  iktidar miicadelelerinde se¢men karsisinda alacaklar1 tavirlari
etkilemektedir. Disiplinli partiler ile parti i¢i demokrasiyi tam olarak ve kismen
igleten partiler toplumdan farkli tepkiler almaktadir. Bu tepki tamamen toplumun
sahip oldugu siyasal kiiltiirle alakali olup degismesi siirece bagli kalinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Her siyasi partinin parti i¢i demokrasi anlayis1 birbirinden farkli 6zellikler
gostermektedir. Bu farkliliklarin temelinde partilerin sahip oldugu se¢men
kitlesinin ideolojik kesimini olusturanlarin tutum ve davranislari gelir. ideolojik
kesimin disinda menfaat amaciyla partiye oy veren segmenin tutum ve davranisi ise
parti liderinin popiilist yaklasimu ile ilgilidir.

Parti i¢i demokrasi ve disiplin olgusunu etkileyen etmenlerden Onemli
olanlari, parti teskilatlarinin olusumu ile partilerin finansmani sorunudur. Parti
teskilatlarinin olusumunda iiyelikten baslayarak parti genel baskanina kadar olan
her kademedeki yoneticilerin belirlenmesinde uygulanan yontemler ile
yoneticilerin gorev siireleri, parti i¢i demokrasi ve parti disiplini olgusunun
hangisinin partiye hakim olacagimi gosterir. Siyasi partilerde parti i¢i segimde
uygulanan delege sistemi demokratik yontem olarak goriilmesine ragmen aslinda
tamamen demokratik olmayan bir uygulamadir. flge kongresini olusturan dort yiiz
delege ile il kongresini olusturan alt1 yiiz delege ve biiyiik kongreyi olusturan
yaklasik bin iki yiliz delegenin sayilarinin az olmasi sebebiyle her kademedeki
yoneticilerin etkisi altinda kalma ihtimalleri ¢ok fazladir. Mevcut delegeler her ne
kadar tabandan itibaren seg¢imle gelmis olsa da aslinda parti yoneticilerin isim
yazmast sonucu secilmektedir. Blok liste adi altinda yapilan segimlerle olusan
delegasyonun kendilerini listeye yazanlara ihanet etmesi beklenemez.

Siyasi parti tiiziiklerinde partinin her kademe yoneticilerinin gorev stireleri
belirsizdir. Bu durum totaliter bir yapinin dogmasina sebep olabilir. Yoneticilerin
degisme ihtimalinin zor olmasi veya kisa siirecte olmamasi parti i¢i gérevlere aday
olanlari, inandiklarii sdyleme hususu ile yoneticilerin sdylemleri arasinda bir
tercihte bulunmalaria yoneltecektir. Dolayisiyla siyasete yeni giren veya girmeye
hazirlananlar parti i¢i gorevlere gelebilmek i¢in mevcut ydneticilerle sdylem ve
eylem birlikteligi yapacaklardir. Aksi halde aday gdsterilmeleri veya segilmeleri
zorlagacaktir. Segilme amaciyla veya secildigi halde diistincelerini agiklayamayan
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siyasetcilerin varligi ise siyasi partilerin diisiinsel anlamda gelisiminin Oniinde
engeldir.

Siyasetin akcal anlamda zenginlerin elinde olmasi siyasi partilerin tabaninin
genislemesinin &niinde bir engeldir. Ozellikle kurulma asamasinda olan siyasi
partilerin tegkilatlarinin olusumu siirecinde yerel zenginlere il, ilge baskanlig1 gibi
payeler verilerek, kurulma asamasinda ortaya ¢ikacak parasal sorunlarin
giderilmesi amacglanmaktadir. Bu yondeki uygulamalarin sonucunda partinin
yonetici kadrolart tamamen varlikli insanlarin eline gegmekte, bu husus ileriki
donemlerde yapilacak parti i¢ci secimlerde gerek mesleki olarak gerekse de
niteliksel olarak parti tabaninin genislemesinin 6niinde engel olusturmaktadir.

Parti i¢i se¢imlerde uygulanan delegasyon yonteminde, milletvekili aday
adaylar1 veya il, ilge bagkan ve yonetim kurulu adaylarinin delegelere ulagsmasi ve
onlar1 ikna calismalarinda mali yontemleri uygulamaya koymasi muhtemeldir.
Boyle bir durum ise parasal giicii olan aday adaylariin veya adaylarin mali giicii
onlar kadar olmayan rakipleri karsisinda yarigmada bir adim Onde baglamalar
anlamina gelmektedir.

Yine adaylarin sec¢im siirecinde propagandalarini yapmak amaciyla acgtiklari
se¢im biirolariin masraflart géz 6niinde bulundurulursa siyasette basarili olmak
icin harcanmasi gereken paranin miktarini ortaya ¢ikacaktir.

Parti i¢i secimlerde uygulanan merkez yoklamasi, teskilat yoklamasi ve
kontenjan adaylig1 gibi yontemler parti liderlerine bolgede nitelikli insanlarin veya
partiye yarari olacagi diisliniilen insanlar1 listeye dahil etme imkani tanimaktadir.
Ancak bu olanak partinin halk nezdinde genislemesine katkida bulunmamaktadir.
Bu yontemlerle listeye giren adaylar genellikle iist diizey biirokrat ya da parti st
diizey yoneticileri arasinda olup tabani olmayan kigiler arasindan segilmektedir.
Secim bolgesinde oOzellikle parasal imkanlar1 sebebiyle delegasyona hakim
olanlarin oligarsisini yitkmak amaciyla kullanilan bu yontemler, bolge halkindan
olmayan, bdlgenin sorunlarina uzak, bolgeyi tanimayan ve kendisine ulagilamayan
kisilerin aday gosterilmesine neden olmaktadir.

Belirtilen bu temel sebeplerden dolay1 parti i¢ci demokrasi gelisememekte ve
bunun karsiliginda lider ve yoneticilerinin parti disiplini kavramina siginarak kendi
sozlerinden ayrilmayacak ve farkli sdylemlerde bulunmayacak kisileri segmeleri
hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Parti i¢ci demokrasinin gergeklesmemesi durumunda;

Toplumun siyasi tercihleri 6niinde engeller olugsmakta ve tercihler rasyonel
olmamaktadir. Halkin, delegasyonun 6zgiir diisiincesi sandiga yansimamakta ve
bunun neticesinde secilenler lider ve yoneticiler karsisinda 6zgiir iradeye sahip
olamamaktadir.

Mali uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik segkinlerin siyasete
agirhigim koymasi ve segilmesi halkin siyasetten uzaklagsmasina neden olmaktadir.
Ayn1 zamanda mali yeterlilie ekonomik segkinler kadar sahip olamayan nitelikli,
diiriist ve ¢aligkan insanlarin siyasete girmesini engellemektedir.

Halk temsilcilerini tam olarak secememekte, kendisine sunulan listeye oy
vermektedir. Sonrasinda ise segilenle segen arasinda ugurumlar olugmakta, sorunlar
¢Oziimsiiz kalmaktadir. Halk zamanla sectikleri basta olmak iizere secilenlere
giiven duymamakta, siyasetten umudunu kesmektedir.

76



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of AcademicResearches and Studies
Y1l 5 - Say1 9 — Kasim 2013 / Volume 5 - Number 9 — November 2013

Parti i¢i gelisen bu hususlar topluma yansimakta ve siyasi kiiltiir demokratik
nitelik kazanamamakta, siyasi yozlasmanin 6nii agilmaktadir.

Siyasi yozlagsmayla birlikte siyasi kimlikler arasinda gerginlikler ve
catigmalar ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi kimlikler arasindaki ¢atisma ve gerginlik
siyasi partiler digindaki diger sivil toplum kuruluslar1 ve kamu ydnetimini de
olumsuz yonde etkilemektedir.

7. Sonug

Siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve parti disiplini olgusunun olup
olmamasi parti teskilatlarinin olusturulmasinda odaklanmaktadir. Siyasal kararlarin
almmasi, her seviyedeki organlarin se¢im usulleri, adaylarin belirlenme sekilleri,
parti yoneticilerinin gorev siireleri, partilerin finansman1 bu iki olgunun
olugmasinda dogrudan etkilidir. Partinin tabanindan baslayarak adil ve demokratik
Olciitler icinde yapilacak uygulamalar parti lider ve yoneticilerine de yansiyacak ve
parti disiplin olgusunu demokratik zeminde gergeklestirirken parti i¢i demokrasiyi
saglayarak, demokratik uygulamalari1 ile hem kendi segmenine hem de topluma
mesaj vermis olacaktir.

Siyasi partiler lider ve yoneticilerinin kisa vadede kendiliginden demokratik
uygulamalara ge¢meleri ilk etapta beklenemez. Dolayisiyla demokratik Olgiitler
siyasi parti lider ve iist yOnetiminin inisiyatifine birakilmamalidir. Bu sebeple
oncelikle siyasi partilerle ilgili hukuki normlarda diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Bu amagla anayasadan baslayarak siyasi partiler kanunu ve siyasi parti
tiiziiklerinde mutlaka parti i¢ci goreve aday olma, adaylarin belirlenmesi, se¢im
usullerinin demokratik 6l¢iitler ¢cergevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Lider ve
yoneticilerinin gorev siireleri belirlenmeli ve kisitlanmalidir. Ancak siyasi parti
lider ve yoneticilerinin gorev siirelerinin kanunla diizenlenmesi, siyasi partilerin
hareket alanini daraltma bakimindan uygun degildir. Dolayisiyla yapilacak
diizenlemenin siyasi partilerin tliziiklerine birakilmas1 gerekmektedir. Siyasi parti
tiiziiklerinde gorev siirelerinin kisitlanmasi ve bunun uygulanmasi igin siyasi
kiiltiiriin demokratiklesme yoniinde degismesi ve gelismesi gerekir. Aksi takdirde
siyasi partiler tiiziiklerinde kisitlamaya gitmeyecekler, tiiziiklerinde boyle bir
diizenleme olsa bile bu maddeyi uygulamama veya degistirme yoluna
gideceklerdir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisten itibaren bugiine kadar olan
donemde Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi, Anavatan Partisi ve Sosyal Demokrat
Halke¢1 Partisi tiiziiklerinde liderlerin gorev siireleri ile kisitlama bulunmasina
ragmen bu maddenin uygulanip uygulanmadig: test edilememistir (Gokge, 2013:
114, 134).

Partinin tiim yoneticilerinin partiye kayith tiyeler tarafindan secilmesi aday
adaylarinin az sayidaki delegeleri etkilemesinin Oniine gegecektir. Partilerin iiye
sayisiin delege sayilarindan ¢ok daha fazla oldugu diistintildiigiinde se¢imler genis
tabanli ve demokratik olacaktir. Bu sebeple teknolojinin saglamis oldugu
imkanlardan yararlamilarak kayitli tiyelerin parti genel baskani seciminde oy
kullanmasi saglanmalidir.

Milletvekili adaylarinin belirlenmesinde delege yonteminin terk edilmesi
gerekmektedir. Secim bdolgelerindeki delege sayisinin daha ulasilabilir olmasi adil
olmayan, mali konularin 6n plana ¢iktig1 bir yarisa neden olacaktir. Se¢imleri genis
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tabana yayabilmek i¢in milletvekili adaylarinin belirlenmesinde kayitl iiyelerin
katilimi ile 6n se¢im ydntemi uygulanmalidir.

Parti liderinin partinin se¢imleri kazanmasi durumunda iktidarda beraber
calismak istedigi kisileri Mecliste gormesini saglamak amaciyla Anayasada
belirtilecek sayida “Tiirkive Milletvekili” uygulamasina gegilebilir. Bu
milletvekilleri secim cevrelerinde kontenjan adayi, merkez yoklamasi seklinde
listelere dahil edilmeden, partilerin iilke diizeyinde aldiklar1 oy oranlarina gore
belirlenerek partilere dagitilabilir.

Siyasi parti liderinin bagarili olmast durumunda partinin baginda kalmas ilk
etapta en dogal hak olarak goriinmektedir. Boyle bir durumda siyasi parti lideri
ekibini yani {ist diizey yOneticilerini belirli araliklarla degistirerek parti i¢inde
herkese yoneticilik kapisini agmasi gerekir. Ancak bunun parti liderinin
inisiyatifine birakilmamasi gerekir. Ozellikle parti {ist yoneticilerinin gorev siireleri
iki kongre siiresi olacak sekilde kisitlanmalidir. Milletvekillerinin se¢ilme haklart
iic kez olacak olacak sekilde diizenlenmelidir. U¢ kez segilmek 12 yil Mecliste
gbrev yapma anlamina gelmektedir. Siyasi hizmet a¢isindan normal bir siiredir. Bu
uygulama ile siyasetin meslek olmaktan ¢ikmasi ve genglerin Oniiniin agilmasi
saglanir.

Ekonomik seckinlerin partiye hakim olmasinin Oniine ge¢mek ve mali
bakimdan yetersiz olanlarin siyasi arenada kendini gdstermesi amaciyla partilere
devlet tarafindan mali kaynak saglanmalidir. Devlet tarafindan oOzellikle yeni
kurulan partilere ilk etapta il ve ilge teskilatlariin olusturulmasi amaciyla belirli
bir miktar para yardiminda bulunulmalidir. Bu uygulama ile kurulma asamasinda
aldigr devlet yardimiyla teskilatini kuran siyasi partilerin, il ve ilgelerdeki
ekonomik segkinlerin diginda daha nitelikli kisileri siyasi arenaya tagima olanagi
ortaya cikar. Bu hususa parti enflasyonunu artiracagi diisiincesiyle karsi ¢ikilabilir.
Ancak kurulma asamasinda yapilan yardimin partinin katilacagi ilk se¢imlerde
alacagl oy oram ile kesilmesi ve devam etmesi partilerin se¢imlerdeki basarisi
dogrultusunda olmalidir. Siyasi partilere halen yapilan devlet yardiminda
uygulanan yontem degistirilerek genel se¢imlerde kullanilan oylarin yiizde besini
alan partilere mali yardim yapilmalidir. Se¢imde basarisiz olmasi durumunda ise
devlet yardiminin kesilmesi diislincesi siyasi partiyi se¢imi kazanma istegi ile daha
demokratik 6rgiitlenme ve ¢alisma ortamina gotiiriir.

Biitlin bu agiklamalar ve dnerilerin sonucu olarak parti disiplin ve parti igi
demokrasinin saglanmasi i¢in siyasi parti lider ve yoneticilerinin parti i¢inde her
kademede adalet ve esitligi mutlaka korumasi ve keyfi idareden uzaklagmasi
gerekmektedir. Parti i¢i uzlasma ve hosgdriiye yer verilerek iiyelerden baglayarak
partinin her kademesinde eksikligi goriilenlerin elestirilmesinin Gtesinde yapici
yaklagimlar sergilenmelidir.
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