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Ozet

Kiy1 alanlarinda yasanan hizli gelisim ve degisim siirecine paralel olarak sorunlarin artmasi, yeni planlama ve
yonetim arayislarini beraberinde getirmistir. Akdeniz Eylem Plan1 (AEP) kapsaminda giindeme gelen biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi kavrami, kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilirligi bakimindan ¢oziimler igermektedir. Antalya, {ilkemizin
Akdeniz’e en uzun kiyisi olan ili konumundadir. Bu arastirmaya konu olan Side ve Manavgat kiyilart dogal kumul
plajlart, kiyt kumul ormanlari, akarsulari ve sit alanlar1 ile 6nemli tarihsel ve dogal zenginliklere sahip, ayricalikli bir
kiy1 alanidir. Bu ¢alismada, turizm hareketlerinin bagladigi 1980°li yillardan giiniimiize kadar gegen siiregte Side-
Manavgat kiyilarinda goriilen fiziksel arazi kullanim degisimleri arastirilmis, bolgenin ekolojik ve ekonomik
stirdiiriilebilirligi icin kiy1 yonetimi ve planlamasina yonelik 6neriler gelistirilmistir. Calismada, bolgede planlama ve
yonetim eksikliginden kaynaklanan bir dizi sorun saptanmistir. Planlama asamasinda kiy1 kimliginin ve kiy1
ekosistemlerinin yeterince goz Oniine alinmamis olmasinin, bdlgeye iliskin ¢evre diizeni planinin uzun yillar
hazirlanmamasinin, yapilan plan revizyonlariyla yap: yogunlugunun artirilmasinin, mevcut sorunlarin temel nedeni
oldugu sonucuna varilmistir. Calisma sonucunda, biitiinlesik kiy1 alanlari1 yonetimi kavrami ¢er¢evesinde, Manavgat-
Side kiyilarina yonelik yonetim ve planlama 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiy1, Kiy1 Planlamasi, Kiy1 Y6netimi, Side, Manavgat, Antalya.

An Evaluation of Side - Manavgat Coastal Land Uses with respect to Coastal Planning and Management

Abstract

The increase of coastal problems as a result of rapid developments and changes brought new planning and
management needs into the agenda. The Integrated Coastal Area Management (ICAM) concept developed under the
Mediterranecan Action Plan (MAP) includes solutions towards the sustainable use of coastal areas in the
Mediterranean Region. Antalya is the province of Turkey with the longest coastline on the Mediterranean Sea. Side-
Manavgat coasts of the province are privileged areas with their natural beaches, sand dune forests, rivers and natural
and historical relic sites. In this study, land use changes in the area from the 1980s when the tourism developments
started was investigated. A number of problems coming from the inefficient planning and management practices were
determined in the region. The facts that the coastal identity and ecosystems of the area were not sufficiently dealt
with in the planning stage, and that the environmental master plans were not produced for a long time, and that the
construction density was increased by the revision plans, were the main reasons of actual problems of the study area.
Some planning and management recommendations for Side-Manavgat coasts were given within the framework of
integrated coastal area planning and management approach.

Keywords: Coast, Coastal Planning, Coastal Management, Side, Manavgat, Antalya.

1. Giris

Tiirkiye’de niifusun yaklasik yarisi yapimindan, kiyilarin  doldurulmasindan,

kiy1 bolgelerinde yasamaktadir. Genel niifus
yogunlugu km?’de 73 kisi olmasina karsilik
kiy1 illerinde bu deger 127 kisidir. Tiirkiye
kiyilarinin evsel ve endiistriyel atiklardan,
denize kat1t atik bosaltilmasindan, deniz
ulasimi1 ve kazalarindan, liman ve marina
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asir1 avlanma ya da deprem, sel gibi dogal
afet kaynakli kirlilik sorunlarmin tehdidi
altinda oldugu bilinmektedir (Duru 2003).
Tirkiye kiyilarina en fazla baski
yapan sektorler turizm ve bununla birlikte
gelisen ikinci konut sektorleridir. Turizm
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hareketleri 1970’1i yillardan sonra hizlanmas,
1980’lerde turizm kaynakl gelirleri artirmak
izere alinan Onlemler turist sayisinda artisa
neden olmustur. 1982 yilinda c¢ikartilan
Turizmi Tegvik Kanunu, Tiirkiye’de kitle
turizminin ~ gelismesinde  bir  doniim
noktasidir. Bu yasayla bir yandan bu
alandaki girisimleri desteklemek {izere 6zel
Oonlemler  getirilirken, diger  yandan
bozulmamis kiyr alanlari, verimli tarim
topraklari, tarihsel ve dogal degerler
turizmin  hizmetine sunulmustur (Duru
2003).

Ikinci konut yatirimlarmin plansiz
bicimde kiy1 alanlarinda yogunlagmasi
sorunlardan birisidir. Onemli béliimiiniin
kiyilarda, verimli tarim topraklarinda ve
ormanlik alanlarda yer aldigi bu konutlar,
yilin yalmzca belirli bir doéneminde
kullanilmalarina karsin, bulunduklari
bolgede yogunlugu artirarak biiyiik altyapi
sorunlarina neden olmaktadir. Basbakanlik
Toplu Konut idaresi Baskanhigi'nin 1996
yilinda yaptirdig1 bir arastirmada Balikesir-
Burhaniye, Izmir-Cesme ve Mugla-
Bodrum’da yer alan toplu konutlarin
yalmizca % 8,5’inde kanalizasyon sistemi
bulundugu ortaya c¢ikmistir. % 86,7’si deniz
kiyisinda bulunan bu konutlardan yilda dort
aydan daha az yararlananlarim orant %
85,8°dir (Seymen ve Kog 1996).

Tirkiye’de kiy1 bolgelerinde goriilen
bir bagka sorun ise kiy1 kentlerinin
sanayilesme, kentlesme ve turizm etkileriyle
kimliklerini yitirmeleridir. Artan niifusun
gereksinimlerini karsilamak iizere altyapinin
gelistirilmesi, sanayi ve turizm tesislerine ya
da enerji santrallerine kiyida yer verilmesi,
kiyt kusagi boyunca c¢ogu kez denizin
doldurulmasiyla yol gegirilmesi, ormanlik
alanlarmn ikinci konutlar ya da igyerleri i¢in
ayrilmasi, kiyt  kentlerinin  kimliginin
bozulmasina yol a¢an en 6nemli etmenlerdir
(1dil 1989).

Antalya ili, Akdeniz’e kiyist olan 6
ilimizden birisidir. Toplam 1.577 km.
uzunlugundaki Akdeniz kiyilarimizin 450
km’lik boliimiint (% 35) Antalya ili kiyilan
olusturmaktadir. Bu kiyilar, adalari, plajlari,
koylar, selaleleriyle iilkemizin en temiz ve
giizel kiyilan arasinda yer almaktadir. Tarim
ve turizm kryilardaki iki temel arazi
kullanimi olarak géze ¢arpmaktadir. Turizm

170

kullanim1 o6zellikle son 25 yilda o6nemli
gelisme kaydetmis, gelen turist sayisindaki
artisa paralel olarak, kiyisal kaynaklar
lizerinde Onemli baskilar  olusmustur
(Kizilgiin, 2001).

Antalya ilinin dogusunda yer alan
Manavgat-Side kiyilari, il turizminde 6nemli
bir paya sahiptir. Bolgede hizla gelisen
turizm sektoriine paralel olarak artan turizm
yatirimlari, 6zellikle 1990 yilindan itibaren
onemli oOlglide niifus artisina  neden
olmustur. Bu niifus artist beraberinde
fiziksel alan ve altyapi ihtiyacim1 getirmis
olup, kiyida bulunan tarim ve orman
alanlari, kentsel ve turizm yerlesimlerine
doniismiistiir. Manavgat ilge merkezi niifusu
1970 yilinda 11.787 iken, otuz yilda
yaklastk 6 kat bir artigla 2000 yilinda
71.679’¢ yiikselmistir. Manavgat ilgesinin
kentsel biiyime endeksi de 1950’lerde 100
iken, 1990°da 270’e yiikselmistir. Tiirkiye
ve Antalya’nin kentsel biiyiime endeksleri
1990 yilinda sirasiyla 156 ve 218 olarak
gerceklesmistir (Anonim 2001a). Buna gore
Manavgat, Tiirkiye ve Antalya’nin {istiinde
bir kentsel bilylime gostermektedir. Bunlara
yaz aylarinda eklenen turist niifusu da goz
Online alindiginda, bdlgenin dogal ve
tarihsel yapisi lizerinde 6nemli bir baski s6z
konusu olmaktadir. Bu baski sonucu ortaya
¢ikan bozulma siireci, planlarda turizm tesis
alanlarinin yogunluklarinin artirilmasiyla hiz
kazanmaktadir.

2. Materyal ve Yontem

Calismaya konu alanin giiney sinirint
Akdeniz, kuzey smirin1 Antalya-Alanya
Karayolu, dogu smirmm1 Manavgat Nehri,
batt smirim1  Karaéz (Akburun) Deresi
olusturmaktadir (Sekil 1).

Hakim dogal bitki Ortiisii kiyilarda
kumul vejetasyonu ve Fistik cami ormanlari
(Sorgun), i¢c kesimlerde ise makilik ve
fundaliktir. Onemli koruma alanlar1 olarak,
Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi’nin bir
kismi ve 1. Derece Arkeolojik Sit alani olan
Side Antik Kenti ve ¢esitli arkeolojik sit
alanlar1 yer almaktadir. Ayrica Manavgat
Nehri’nin dogu kiyilar ile Akdeniz kiyilar
arasinda kalan bolgede bir Kaplumbaga
Koruma Alan1 mevcuttur. Ozel Cevre



Koruma Bolgesi i¢inde, oOnemli kumul
bitkileri ve siiriingen tiirleri bulunmaktadir.

Calisma alanindaki en biiyiik yerlesim
olan Manavgat, Antalya’nm 74 km.
dogusunda,  Antalya-Mersin ~ Karayolu
tizerinde, Manavgat Nehri’'nin her iki
yanindaki verimli ova {izerinde bir ilgedir.
flce 228.300 hektarlik bir alani, arastirma
alan1 olarak secilen kiy1 kesimi ise yaklagik
4.600 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.

Calisma alaninda Akdeniz iklimi
hakimdir. Bolgede ortalama sicaklik 18,3 °C
gibi yiiksek bir degere ulagmaktadir.
Sicakligin en yiiksek oldugu aylar Temmuz
ve Agustos (43 °C) aylaridir. En soguk ay
ise Ocak ayidir (-2 °C) (Anonim, 2004).

Calisma alaninda yikselti 0-50 m.
arasinda degismekte olup, diiz bir egim (%
0-5) hakimdir (Anonim, 2003).

Alanda yer alan jeolojik birimlerin,
genel olarak tasima giicleri diisiik, gevsek
yapili ve yer alti su seviyesi yiizeye yakin
birimler oldugu goriilmiistiir. Ozellikle
alivyon alanlar, kum ve ¢akillardan
olugsmus, gevsek yapili birimlerdir (Anonim
2001b). Aragtirma alaninda taban suyu
yiiksek alanlar bulunmakta ve Manavgat
Nehri’nin dogusunda da tagkin alan riski
yiiksek topraklar bulunmaktadir. Arastirma
alaninda en genis alanlart  kaplayan
topraklarin yetenek siniflar1 2.873 hektarlik
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Sekil 1. Calisma alaninin konumu (Alpaslan, 2006).

alanla I. Smif ve 1.012 hektarlik alanla VI.
Sinif topraklardir (Anonim 2003).

Calisma alaninin ekonomisi, 1.smif
verimli tarim topraklari, kiyilart ve kiy1
kumullart nedeniyle tarim ve turizme
baglidir. Bunlari, ticaret ve tarima dayali
sanayi sektorleri takip etmektedir (Alpaslan,
2006).

2.2. Yontem

Arastirma alani olan Side Manavgat
kiyilarinin kiy1 planlamasi ve yonetimine
yonelik  olarak  degerlendirilmesi  igin
oncelikle, kiy1 gelisimini etkileyen sosyal-
ekonomik faktorler gibi digsal c¢evre
etkenleri aragtirilmis, daha sonra bu gelisim,
mekansal olarak, bolgenin tarihsel olarak
gecirdigi  Onemli  turizm  olaylarinin
gergeklestigi tarihler itibariyle incelenmis ve
bu tarihler arasindaki mekansal degisim,
aynt tarihler arasindaki niifus, turizm
politikalari, ekonomik  aktiviteler  vs.
itibariyle de karsilagtirilarak, gerceklesen
mekansal degisimin nedenleri neden-sonug
iligkisi icinde incelenmistir.

Arastirma alaninda goriilen mekansal
degisim, alanin planlama siireci, fiziksel,
ekonomik ve sosyal veri analizleri ile
mekansal gelismenin en fazla artis gosterdigi
tespit edilen 1981 wve 2003 tarihleri
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araliginda incelenmistir. Arazi kullanim
degisimi,  31.10.2002> tarihli Im
¢Oziinlirliikli, Ikonos2 sensoriinden elde
edilmis uydu goriintiileri ve 1/25.000 dlgekli
stereoskopik pankromatik 1981 tarihli hava
fotograflarin stereoskopla yorumlandiktan
sonra ekran {izerinde el ile CORINE 3.
seviyeye gore siniflandirilmasi yontemiyle
CBS ortaminda tespit edilmistir. Tespit
edilen farkliliklar, planlama ve yd&netim
acisindan yorumlanarak, arastirma alaninda
yonelik, kiy1 planlamasi ve kiy1 yonetimine
iligkin uluslar arast yaklagimlar
dogrultusunda 6neriler gelistirilmistir.

3. Bulgular
3.1. 1981 Yili Arazi Kullanimi

1981 yilt arazi kullanimina
bakildiginda, oncelikle kullanim tiplerinin
biitlinliigii géze carpmaktadir. Ana kullanim
tipleri olan tarim alanlari ve ormanlarin
henliz mevcut yollarla ve diger kullanim
tipleriyle boliinmedigi goriilmektedir (Sekil
2).

Cizelge 1. Arastirma Alaninin 1981
Yilindaki Arazi Kullanim Tablosu
(Alpaslan, 2006)

Arazi Kullanim Tipleri 1981 f‘ﬁz;l %
seyrek bitkili ya da bitkisiz agik
15 0,3

alanlar
ikinci konut yerlesimleri 1| 0,02
kirsal yerlesim 90 2,0
calilik ya da otsu ortiilii dogal alanlar 392 8,5
orman alanlari 534| 11,6
oteller ve tatil kdyleri 39 0,8
plaj alanlari 267 5,8
kumul alanlar 272 5,9
tarim alanlari 2.987| 65,0
TOPLAM 4.597 | 100,0

Arastirma alaninda 1968-1980
planlama déneminde yapilan planlarin heniiz
uygulanmaya baslanmadigi, dolayisiyla
bolgede yapilasmanin baslamadigi

goriilmiigtiir. Buna gore, aragtirma alaninda
baskin goriilen arazi kullamim tipi 2.987
hektar ile tarim alanlaridir ve toplam alanin
% 65’ini olusturmaktadir. Orman alanlari

% 31.10.2002 tarihli uydu goriintiileri, 2002 yilinin
sonuna yakin oldugundan, g¢alismada 2003 yilinin
baglangici olarak kabul edilmistir.
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530  hektarla  alanin @ % 11,6’s1mn1
kaplamaktadir. Stabil kumul alanlar1 ve
plajlar, yaklasik 270’er hektarlhik alan
kaplamaktadirlar (Cizelge 1).

3.2. 2003 Yili Arazi Kullanimi

Calisma alaninin 2003 yilindaki arazi
kullanim haritasi, yiliksek ¢oziiniirliikli uydu
gorilintlisiic ve 1/25.000 olcekli topografik
haritalarin cografi bilgi sisteminde gorsel
yorumlama yontemi ile ¢oziimlenmesi ve

sonuglarin arazi calismalar1 ile

desteklenmesi  yoluyla  olusturulmustur

(Sekil 3).

Cizelge 2. Aragtirma Alaninin 2003
Yilindaki Arazi Kullanim Tablosu
(Alpaslan, 2006)

. L Alan

Arazi Kullanim Tipleri 2003 (ha) %

seyrek Dbitkili ya da bitkisiz agik 261 57

alanlar

ikinci konut yerlesimleri 124 2,6

kirsal yerlesim 20 0.4

calilik ya da otsu ortiilii dogal alanlar 261 5,7

orman alanlar1 327 7,1

oteller ve tatil kdyleri 534| 11,6

plaj alanlar 154 3.4

kumul alanlar 204 4.4

tarim alanlar1 2362 | 51,5

konut alanlar1 195 43

konut dis1 kentsel ¢alisma alanlart 25 0,5

diger 130 2,8

TOPLAM 4.597 | 100,0

Buna  gore; alansal  degerleri

bakimindan, tarim alanlar1 2.362 hektar ile
toplam alanin % 52’sini olusturmaktadir.
Tarim alanlarindan sonra 534 hektarla
oteller ve tatil kdyleri 2. sirada yer
almaktadir (% 13). Orman alanlari, seyrek
bitkili ya da bitkisiz agik alanlar ve ¢alilik ya
da otsu ortiilii dogal alanlar 849 hektarla %
19°1uk bir alan kaplamaktadir. Konut, ikinci
konut ve yeni gelisme alanlarin1 gdsteren

ingaat alanlari, toplam alanin % 5’ini
olusturmaktadir (Cizelge 2).
3.3. Planlama siireci

1968-1980 Donemi

Bolgede yapilan ilk  planlama

calismalar1 Side Antik kenti ve cevresinde
gerceklesmistir. Side Antik Kenti



planlamasi, tarihi ve dogal ozellikler
gosteren gevrenin diizenlenmesi,
gelistirilmesi ve bir planlama ¢aligmasi
icinde yeni kentsel islevlerle biitiinlesmeye
konu olmasi bakimindan Tirkiye’de ilk
girisimdir. Bolgede turizmin gelistirilmesi
yoniindeki ilk adim, o zamanki adiyla
Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin bir
“turistik kentlesme modeli” olusturmak igin
1968 yilinda, 12.000 yatak kapasiteli bir
turistik kompleks icin Side Uluslararasi
Planlama Yarigsmasimi diizenlenmesidir. Bu
girisim, ayni zamanda Tirkiye’nin Akdeniz
kiyilarimi kitle turizmine agma yoniindeki ilk
o6nemli adim olarak da kabul edilmektedir.
1984 yilinda onaylanan planla
baslayan gelismeler, Side Antik Kenti’nin
giderek taninmasiyla hizlanmig ve yakin
¢evrenin de gelismesine neden olmustur. Bu
projenin  planlama yaklasiminda Side,
Antalya kiy1 bandinin bir alt parcasi olarak
ele alimmakta ve {ist bolgeyle iliskiler
birbirini besleyen bigimde kurulmaktadir.
S6z konusu iligkiler kurulurken, proje salt
kiy1 band1 diizenlemesi veya turistik amagli
bir plan olarak kurgulanmamigtir. Side ve
cevresi yakin bolge icerisinde ele alinmis,
sonugcta her biri kendi i¢inde biitiinliige sahip
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bir¢ok pargadan olusan {inite diizenlemesine
gidilmistir. ~ Bdylece  proje,  turistik
komplekslerin diizenlenmesinden olusan bir
karakter kazanmaktan o&te, icinde Kkiiltiirel
dogal, arkeolojik, sosyal, ekonomik
gesitliligi de  barindiran  biiyiik  bir
organizasyon bi¢ciminde ortaya ¢ikmustir.
1968 yilinda bir yarisma olarak
gelistirilen Side Projesi’'nde yarigmanin
hedefi kitle turizmine hizmet edebilecek
turistik komplekslerin ve kiyinin
diizenlenmesinden  Ote, i¢  turizmin
canlandirilmas1 ve gelismekte olan sosyal
turizme olanak saglanmasi, derinlemesine
planlama ve Organize Turizm Bolgesi
kavramlarinin uygulanmasidir. Ancak, proje
uygulama olanaklar1 agisindan pek ¢ok
avantaji lizerinde tagimasina ragmen yeterli
sekilde degerlendirilememistir. Proje 6zel
miilkiyetin agirlikli oldugu bolgede &zel
konut alanlar1  olusturarak, gelismeyi
kolaylastirici1 6nlemler icermekteydi. Ancak,
arazinin billylik boliimiiniin kamulagtirilmasi
gerceklestirilmis olmasina karsin, birtakim
politik-biirokratik engellerle karsilasilmig ve
proje kanunla sinirlanan siirede uygulamaya
gecirilemedigi i¢in kazanilan kamulastirma
haklar1 kaybedilmistir. Yapildigr donemden

Giindogdu

Arazi kullanim 1981

[MIT] kentsel konut alanlar

B kirsal verlesimler AKDEN iZ
o] otel ve tatil kéylen

7] ikinei konut ve insaat alanlar
7| Side antik kenti

et sulu ve kuru tanm alanlan

£ % galilik ya da otsu ériali dogal alanlar

58 seyrek bitkili va da bitkisiz acik alanlar

orman

il stabil_kumul

] plajlar

Sekil 2. Arastirma Alanmin 1981 Yilina Ait Arazi Kullanimi (Alpaslan, 2006)
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Giindogdu

Arazi kullamim 2003
AKDENIZ

[IIT] kentsel konut alanlari
Il Girsal verlesimler
Ko otel ve tatil kiyleri
| ikinei konut ve insaat alanlari
HEH konut disi kentsel galisma alanlar:
antik_kent

soii sulu ve kuru tarim alankari

alilik ya da otsu értalo dogal alanlar
) seyrek bitkili va da bitkisiz agik alanlar

£ %] Orman

i stabil_kumul

1 plajlar

1983 yilina kadar her 5 yilda en az 4.000
yatak yapilarak, projenin tamamlanacagi
ifade edilmisse de bu etaplarm higbirisi
gergeklesmemistir. Ayrica uygulama igin
bulunan finansman kaynaginin yeterli
olmamasi nedeniyle merkezi yOnetim
tarafindan organize edilmesi gereken altyapi
olanaklar1 da saglanamamustir (Kuntay 2004,
Anonim 1999).

1980-1995 Donemi

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de
turizm sektoriinii  etkileyen en Onemli
geligme, 24  Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar
Tedbirleri”dir. Bu karar baglaminda 1982
yilinda Turizmi Tegvik Yasasi yiirtirliige
konulmustur. Bu yasa ile turizm sektdriinii
diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1
ve isleyise kavusturacak tedbirler alinmis ve
bu da sektoriin gelisimine dnemli bir ivme
kazandirmigtir.

Turizmi Tesvik Yasasina baglh olarak
planlamaya, turizm alan ve merkez ilanina,
kamu arazilerinin turizm yatirimlarina
tahsisine, turizm yatinm ve igletmelerinin
niteliklerine  dair ¢esitli  yonetmelikler
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Sekil 3. Arastirma Alanmin 2003 Yilina Ait Arazi Kullanimi (Alpaslan, 2006)

hazirlanmigtir.  1985-1990 yillar1 arasinda
bolgedeki planlama ¢aligmalarina taban
olusturacak 1/25.000 o6lgekli Dogu Antalya
Cevre Diizeni Plan1 yapilmigtir. Side 1/5.000
olekli Nazim Imar Planm1 30.09.1991
tarihinde onanmus, 1/1.000 6l¢ekli uygulama
planlart ise 10.12.1996 tarihinde yapilmustir.

1991 yilinda onanan Side Nazim imar
Plani, 09.03.1999 tarihinde Side Belediyesi
tarafindan 1/5.000 ve 1/1.000 olgekli imar
planlarinda yapilan revizyonlar sonucu
degisiklige ugratilmis ve turizm tesisi
yapilmasi halinde emsali sabit kalmak sarti
ile kat yiiksekligi 6,50 m’den (iki kat) 9,50
m’ye (G¢ kat) cikarilmistir. Bu sayede
burada bulunan ikinci konut tercihli
kullanim alanlarinin  turizm tesislerine
dontistiiriilmesinin yolu agilmistir (Anonim,
1999).

Dogu Antalya Manavgat Cevre
Diizeni Plani revizyonundan Once yapilan
Titreyeng6l ve Manavgat Nehri kiyilarmi
kapsayan imar plani, Manavgat Nehri
kiyisinin ilk 50 metrelik sahil seridinde
bulunan 1. smif tarim topraklarina ve tagkin
riski olan alanlara kesin ingaat yasagi
getirmistir. Ancak, bu plandan ¢esitli
nedenlerle vazgecilmis, su an yiirlirliikte



olan planda ise Manavgat Nehri sahil
seridinde turizm tesis alanlar1 Onerilmis ve
Akdeniz kiyisindaki mevcut turizm tesis
alanlarinda yogunluk emsali 0,25 iken
0,50’ye yiikseltilmistir.

1995-2005 Donemi

1/5.000 blgekli Manavgat Nazim Imar
Plan1i, Dogu Antalya Cevre Diizeni Planm
esas alinarak 2005 yilinda yapilmistir.
1/25.000 gibi iist 6lg¢ekli planlarda, emsal
gibi uygulama asamasinda karar verilmesi
gereken bir yapilasma sinirlayicisinin
belirlenmemesi, bunun  yerine niifus
atamasinin yapilmasina olan gereksinimin
gdz Online alinmadigi ve Manavgat igin
iretilen 1/25.000 olcekli Cevre Diizeni
Planlarinin tamaminda emsal belirlemesinin
yapildig1 tespit edilmistir. 1/25.000 o6lgekli
planda yapilan yogunluk smiflarmma gore
plan bolgelerinin 200.000 niifusu
barmdiracagr ongorilmis, fakat 1/1.000

Olcekli  uygulama  imar  planlarinda
olusturulan plan bolgelerine ait net niifuslar
hesaplandiginda ~ Manavgat  genelinde
167915 kisilik alanlarin  planlandig
goriilmiistiir.

Dogu Antalya Manavgat Cevre
Diizeni Plami revizyonundan Once yapilan
Titreyengdl ve Manavgat Nehri kiyilarini
kapsayan imar plani, Manavgat Nehri
kiyisinin ilk 50 metrelik sahil seridinde
bulunan 1. sinif tarim topraklarina ve tagkin
riski olan alanlara kesin ingaat yasagi
getirmistir. Ancak, bu plandan gesitli
nedenlerle vazgecilmis, su an yiirirliikte
olan planda ise Manavgat Nehri sahil
seridinde turizm tesis alanlar1 Onerilmis ve
Akdeniz kiyisindaki mevcut turizm tesis
alanlarinda  yogunluk emsali 0,25’den
0,50’ye yiikseltilmistir.

1/5000 6lgekli planlar incelendiginde
ise, bu Olcekte ayrilmasi gereken sosyal
donat1 ve teknik altyapi alanlarinin yeterli
olmadig1 ve yasa ve ydnetmeliklere uygun
olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum hem son
iiriin olarak ortaya c¢ikan yapilarda birbirleri
ile farklilik gostermeyen, ayni yogunluk ve
ingaat alanlar1 ile iiretilmis, sosyal donat1 ve
teknik altyap1 alanlar1 agisindan fakir alanlar
yaratilmasina neden olmustur.

A. O. ALPASLAN, V. ORTACESME

4. Tartisma ve Sonug

22 wyillik bir siirecte bolgedeki
yapilagmanin hazirlanan turizm gelisme
planlariyla basladigi goriilmektedir.
Bolgenin turizm alani ilan edilmesi ve ¢ekici
hale gelmesinden sonra yogun yerlesim ve 2.
konut talebi, kiy1 bolgesinin kuzeyinde
Ozellikle Manavgat’in giineyinde ve Side’de
yeni yerlesim alanlarinin agilmasina neden
olmustur.  Arastirma  alaninda  belde
belediyeleri olugsmus, kirsal yerlesim alanlari
imar planlar1 yapmak suretiyle, turizm
bolgesine destek islevi gbéren konut
alanlarina doniismiistiir.

1981 ve 2003 yillar1 igin tespit edilen
arazi smiflariin CBS ortaminda
cakistirilmasi  sonucunda, Side-Manavgat
kiyilarindaki degerli tarim topraklarinin,
kumul alanlar1 ve ormanlar turizm alanlarina
donistiiriildigi  gorilmiistiir. 1981- 2003
yillar1 arasindaki 22 yillik siire i¢inde tarim
alanlarinin % 21’1, orman alanlarinin %
38,7’s1, kumul alanlarinin da 25’1 turizm
tesis ve ikinci konut alanlarina doniismiistiir
(Cizelge 3).

Mevcutta kalan son orman pargasi
olan Sorgun Ormani’nin da golf alani olarak
tahsis edilmesi nedeniyle Onemli bir
kamuoyu baskisi ortaya cikmistir. Kiymin
0zel kosullar1 nedeniyle olusumlari uzun
yillar  gerektiren  kiyt  ormanlarinin
korunmasi  6nem  tasimaktadir.  Belek
bolgesindeki kumul ormanlarmmin  golf
alanlarina doniistliriilmesinde asir1 sulamaya
bagli olarak c¢am agaclarinda goriilen
kurumalar, golf sahasimin  yapiminin
gerceklesmesi durumunda bu boélge icin de
onemli bir tehdit olusturacaktir (Anonim,
1996).

Arastirma alaninda yapilan planlama
caligmalar1 degerlendirildiginde ilk olarak,
bolgeye iliskin planlar hazirlanirken “kiy1
kimligi”nin yeterince irdelenmemis olmasi
gbze carpmaktadir.

Aragtirma alanindaki yapisal
gelismelerin 1984-1999 yillan arasinda kiy1
bolgesi icin yapilan turizm planlariyla

bagladigr  goriilmektedir. Bu  planlarla
birlikte, Side’de ilk bireysel turizm
hareketlerinin  oldugu  donemdeki ev

pansiyonculuguna son veren bir yaklagimla,
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Side-Manavgat Kiy1  Kesimi

Degerlendirilmesi

Alan  Kullamimlarmin Ko

Planlamas:1 ve Yonetimine Yonelik

Cizelge 3. Aragtirma Alaninin 1981 ve 2003 Yillar1 Arasindaki Arazi Degisimi (Alpaslan, 2006)

1981 2003 z’\ll;éllbuyu;él(%u Degisim
. L . L o
Arazi Kullanim Tipleri Arazi Kullanim Tipleri (Ha) (Ha) Ha )

Seyrek bitkili ya da bitkisiz acik | (CODA) + tarim + OTK + ikinci

alanlar (SBBAA) konut 15 261 246 11640

Ikinci konut Ikinci konut 1 124 | 123 | 99.2

Kirsal yerlesim OTK + konut + SBBAA 90 20 -70 | 48.3

Calilik ya da otsu ortiilii dogal | Tarim + SBBAA+ OTK + CODA + 392 21 | -131 -

alanlar (CODA) ikinci konut 334

Orman alanlari CODA + OTK + SBBAA +ikincl | 534 | 357 | 207 |,
konut + spor alani 38.7

Oteller ve tatil koyleri (OTK) | Oteller ve tatil kdyleri 39 534 | 495 | 92.7

Plaj alanlar OTK + (SBBAA 267 155 | -112 | 42

Kumul alanlar SBBAA + OTK+CODA +kumul | 500 | 204 | 68| -25
alanlar
SBBAA + CODA + ikinci konut +

Tarim alanlari konut + KDKCA + OTK + insaat 2987 2362 | -625 | -21
Konut alanlar1 - 195 195 | 100
Konut dis1 kentsel ¢aligma alani - 23 23 | 100
Diger (altyapi) - 130 | 130 | 100

TOPLAM TOPLAM 4597 4597

oteller, tatil koyleri planlanmis ve bolge bir
kitle turizmi merkezi haline getirilmistir.

Planlanan  tesislerin  kiy1  kenar
cizgisinden itibaren yaklagik 250 m
derinligindeki bir serit icinde yer almasi,
sahil seridinin kamusal erisimini kisitlamuis,
kiyr kumullar1 otellerin 6zel plajlar1 haline
gelmistir. 3621 Sayili Kiy1 Yasasi’nda sahil
seridi olarak tanimlanan bolimde toplum
yararina olmak kaydiyla yapilmasina izin
verilen gliniibirlik turizm yap1 ve tesisleri,
otellerin 0zel tesisleri haline gelmistir.
Giiniibirlik tesis yapmak adina, otellerin yari
acik bar, kafe, restoran gibi yapilar1 giin
gectikge kiyr kenar ¢izgisine daha fazla
yaklasmaktadir.

Aragtirma alanina ait yiiriirliikte olan
son planda, mevcut konutlarin ve kiyidaki
turizm tesislerin yogunlugu iki katina
cikarilmistir.  Ayrica plan, Onerdigi is
merkezleri ve sanayi alanlartyla, bdlgenin
niifusunun daha da artmasina neden
olacaktir. Bu da boélgenin sahip oldugu
kiyillarin  kullanimi ve dogal kaynaklarin
tilketilmesinde daha fazla problemin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.

Planin olumlu olarak
nitelendirilebilecek yani, Manavgat Nehri ve
Akdeniz’in birlestigi bolgede nehir kiyisina
rekreasyon alani ve giiniibirlik turizm tesis
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alanlar1 onerilmesi ve kisi bagina diisen aktif
yesil alan miktarinm 10,92 m* olmasidir. Bu
bolge ayrica Kaplumbaga Koruma Zonu
olarak korumaya alinmistir. Yine de kiyida
Onerilen turizm tesis alanlarinin bolgede
denetleme mekanizmalarinin bulunmamasi
nedeniyle olast doniisim ve ihlaller
sonucunda kaplumbaga koruma alanina
zarar verme olasilig1 bulunmaktadir.

Turizm geligmeleri sonucu bdlgenin
niifusu artmig, arastirma alanindaki en
biiyiik merkez olan Manavgat’ta yeni plan
icine girilmigtir. Bolgeye iligkin 1/25.000
Olgekli ¢evre diizeni plam1  yillardir
tamamlanamamis, pargacil ¢oziimlerle, bir
bagka deyisle plan revizyonlariyla, bolgede
yasayan halkin degil, daha c¢ok turizm
tesislerinin talepleri karsilanmis, kiyidaki
otellerin emsalleri artirllmis ve bdylece
kiyidaki yapilasma yogunlugu artmuistir.
2004 yilinda tamamlanabilen ¢evre diizeni
planinda Sorgun Ormanlarinin, golf sahasi
yapilmak iizere plan dis1  birakildigi
goriilmektedir. Bu da tilkemizde
planlamanin ne kadar etkisiz bir eleman
oldugunu bir kez daha gostermistir.

Arastirma alaninda biitiinlesik bir kiy1
yonetim yapilanmasi bulunmamaktadir. Bu
sadece Manavgat kiy1 bolgesine 0zgii bir
durum olmayip, iilkemize 6zgii bir sorundur.




Mevcut yasal mevzuatta kiyr yoOnetimi
kavrami tanimlanmamigtir. Ancak,
iilkemizin de taraf oldugu Barcelona
Sozlesmesi ve Akdeniz Eylem Plani,
Akdeniz  kiy1  alanlarinin  biitiinlesik
yonetimini dngérmektedir (Duru, 2003).
Tiirkiye’de kiy1 alanlarinin
planlanmas1 ve yoOnetimine iliskin en
kapsamli hedefler, 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1996-2000) yer almaktadir. Bu
planin Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda
kiyisal alanlar, oOncelikli g¢evre yonetimi
alanlarindan biri olarak ele alinmis, ve bu
alanlar icin su goriisler ortaya konmustur.
“Kiy1 alanlarinin  yonetimi ig¢in,  ulusal
politikalarinin belirlenmesi gereklidir. Asiri
bir kiyillagma silireci yasanan {ilkemizde
kryilardaki kullanimlarin kontrolii, planlama
ilkelerinin kiy1 ile uygunlugunun
saptanmasi, kiyilarda gerceklestirilen
yatinnmlara ozellikle CED uygulamasi gibi
hususlarin birbirine entegrasyonu, ancak kiy1
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yonetimi ve planlamasi sisteminin kurulmasi
ile gergeklestirilir (Ortagesme 1996, DPT,

1999).

8.333 km kiy1 uzunluguna sahip
iilkemiz kiyilarinin stirdiiriilebilirligi
acisindan  kiyr  ydnetim  planlarinin

gerc;eklestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ulkemizde bu anlamda yapilan caligmalar,
sektorel nitelikte olmustur. Tiim sektorleri

icine alacak biitiinlesik kiy1 ydnetimi
caligmalarma doniik yasal ¢ergevesinin
gizilmesi ve ¢aligmalarin bir an Once

baslatilmasi gerekmektedir (Duru, 2003).

Aragtirma alaninda yapilan calismalar
sonucunda kiyr yonetimi kapsamindaki
paydaslar (Beatley vd., 1994) ortaya konmusg
ve bu paydaslarin ortak ve bireysel ¢ikarlari
dogrultusunda hem arastirma alanina
yonelik hem de tim Tiirkiye kiyilarina
yonelik bir biitiinlesik kiy1 yonetim modeli
onerilmistir (Sekil 4).
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Sekil 4. Arastirma Alami I¢in Onerilen Biitiinlesik Kiy1 Yonetim Modeli (Alpaslan, 2006)
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Side-Manavgat Kiy1  Kesimi Alan  Kullanimlarimin - K1 Planlamast  ve Yénetimine Yonelik

Degerlendirilmesi

Manavgat-Side  kiy1  bdlgesinin
stirdiiriilebilir kullanimi ve etkin ydnetimi
icin asagidaki Onlemlerin alimmasi Onem
tasimaktadir.

e Bolgenin dogal tagima kapasitesi goz
Oniine alinarak kentsel alanlarin ve
turizm  alanlarinmm = planlanmasi,
yogunluklarinin dengelenmesi,

e Ozellikle kiyr bolgelerinde planlar
biitiinciil bolge planlart kapsaminda
yapilarak, kiy1 kesimlerinin bdlge
igindeki islevlerinin sinirlandirilmasi
ve bu sayede kiyr bolgelerindeki

kentlesmenin ve kontrolsiiz
gelismelerin 6nleminin alinmasi,
e Kiy1 ekosistemlerinin  korunmasi,

ozellikle kiyr bolgelerindeki kumul

alanlarin, orman alanlarinin ve sulak

alanlarin korunmasi,

e Kiyidaki yapilasmayr ve kontrolsiiz
turizm  aktivitelerini  denetleyecek
etkin bir mekanizma kurulmasi,

e Bolgede yapilacak planlarin;

0 slirdiiriilebilir kaynak tiiketimi,
kentle kiymnin barisik olmast,
ekolojik planlama,
kiyilarin kamusal erigimi,
kiyr aktivitelerinin sosyal ve
ekonomik ac¢idan ¢esitliligi,
gibi konular1 dikkate alarak yapilmasi, gerek
planlama ve gerekse tasarim boyutunda
gerekmektedir.

Yirtirlikteki Kiyr Kanunu, kiyilarin
korunmasini sadece yapilarin kiy1 kenar
cizgisine yaklasma mesafesi ile saglamaya
caligmaktadir. Ancak, uygulamada imar
planlart gegerli olmaktadir. Kiy1 kanunun
yapilagma yogunlugunu artirmayi Onleyici
tedbirler getirmesi gerekmektedir.

Bu o6nlemlerin alinmasi durumunda,
kiy1sal kaynaklarimizin stirdiirebilir
kullanimi saglanabilecek, kiyilarimiz
turizme oldugu kadar o yorede yasayanlara
da hizmet verecek ve kiyiya bagl sektorlerin
bolgeye ve lilkemize ekonomik getirileri
daha fazla olacaktir.

O O0OO0O0
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