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OZET

Sovyet tehdidinin 1991 yilinda ortadan kalkmast ile birlikte NATO’nun varlig1 ve Tiirkiye'nin tyeligi ile ilgili
ciddi tartismalar meydana gelmis, Turkiye'nin farkli dis politika agilimlarina ihtiyag duydugu ileri stirtilmistir.
Bununla birlikte, Tirkiye NATO’nun doniigiim siireci politikalarinda aktif bir sekilde yer almig ve NATO
ierisindeki varligini ve gorunirligini yildan yila artirmugtir. Bu ¢alismada Tiirkiye-NATO iligkilerinde
goriilen bu devamliligin nedenleri aragtirilmaktadir. Calismanin kavramsal gergevesi, dis politika tercihlerinin
belirlenmesinde kimlik ve buna bagli ¢ikarlar ile bu kimlik ve ¢ikarlarin olusmasinda uluslararasi sosyal yapinin
etkilerini 6ne ¢ikaran ingaci yaklagima dayandirilmigtir. Calismanin ilk bolimiinde aragtirma donemi olan 1991-
2011 yillarinda Tiirkiye'nin NATO nun déniisiim dénemi politikalarina katki derecesi ortaya konmustur. Ikinci
boliumde, Tirkiye-NATO ilisklerinde goriilen siireklilik “yapr aktor etkilesimi, uygunluk mantig ve aligkanlik”
seklinde ti¢ ana insac1 kavramsallagtirma etrafinda a¢iklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ingacilik, NATO’nun Déniisiimii, Tiirkiye-NATO Iligkileri, Kimlik, Giivenlik Toplulugu

Constructivist Influences On Turkey-NATO Relations (1991-2011)

ABSTRACT

After the Soviet threat disasppeared in 1991, serious discussions took place about the relevance of NATO and
membership of Turkey. It was even suggested that Turkey needed to take on new foreign policy initiatives
other than NATO. Nonetheless, Turkey actively contributed to NATO’s transformation policies and increased
its presence and visibility in NATO over the years. In this study, causes for this continuity in Turkish-NATO
relations are being investigated. The conceptual framework of the study is based on the constructivist approach
that emphasizes the importance of identities and related interests in determination of foreign policy preferences.
Constructivism also claims that international social structure plays a significant role in formation of those
identities and interests. In the first part of the study, the level of Turkey’s contribution to NATO during the
research period of 1991-2011 is analysed. In the second part, the contiunity between NATO-Turkey relations
has been explained based on the constructivist concepts of “structure agent interaction, logic of appropriateness

and habit”.
Keywords: Constructivism, Transformation of NATO, Turkey-NATO Relations, Identity, Security Community

Bu calisma, Adem Gakar, Tiirkiye-NATO Iliskilerinin Insaci Perspektiften Analizi: 1991-2011, Yayilanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, Harp Akademileri, Stratejik Arastirmalar Enstitiisi'nden makaleye doniistiiriilmiistiir.
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Girig

Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmas ile Ikinci Diinya Savagi’'nin ardindan baglayan iki kutup
arasindaki Soguk Savas ortadan kalkmis ve diinya yeni bir doneme girmisti. Bu donemde Soguk
Savag donemi kurumlari tartigilmaya, varlik nedenleri sorgulanmaya baglanmigti. Kurulus antlag-
masinda agik olarak belirtilmese de Kuzey Atlantik bolgesindeki Sovyet tehdidine karsin kurulan
NATO bu dénemde gerekliligi en ¢ok tartisilan kurumlar arasinda yer almistir. NATO, varhigiyla
ilgili tartigsmalara yeni d6nemin risk ve tehditlerine kars: gelistirdigi doniisiim politikalariyla cevap
vermistir. Bu politikalar, 1960’11 yillarin sonundan itibaren uygulamaya konan kars: blokla “diyalog
ve ig birligi” yaklasiminin bir devamu niteligindeydi. Bu kapsamda NATO’nun déniisiim politika-
larinin genel olarak ii¢ ana eksen etrafinda gelistigi s6ylenebilir. Bunlar; yeni bagimsizligini kaza-
nan eski SSCB ve Varsova Pakti iiyeleriyle NATO’ya komsu cografyalarla is birligini gelistirme-
ye dayanan “Isbirligine Dayali Giivenlik”; NATO’yla ayni amag ve idealleri paylasan yeni iiyelerin
dahil edilmesine dayanan “NATO Genislemesi”; Ittifak iiyelerine tehdit olusturabilecek krizlerin
biiytimeden kontrol edilmesini hedefleyen “Kriz Yonetimi/ Ortak Guivenlik” politikalar: etrafinda

uygulamaya konmustu.

Tiirkiye'yi 1952 yilinda NATO iiyesi olmaya iten nedenlerden biri NATO’nun kurulus ama-
cryla paralel bir sekilde Sovyet tehdidi idi. Bu tehdidin ortadan kalkmas: ile birlikte NATO’yla benzer
sekilde Tiirkiye'nin NATO’ya tiyeligi ve Soguk Savag donemi yaklasimindan farkli dis politika agilim-
larmna ihtiyag duyuldugu yoniinde ciddi tartigmalar giindeme gelmisti. Zira Soguk Savag'in hemen
ertesindeki TBMM goriisme tutanaklar: bu konuda muhalefet partilerinin alternatif politikalar gelis-
tirilmesi yoniinde yogun elestiriler ortaya koyduklarini géstermektedir.! Yine 2000’li yillarda yapilan
kamuoyu aragtirmalarinda NATO’ya yonelik olumsuz goriislere ragmen iktidar partilerinin halkin bu
hassasiyetlerini politikalarina yansitmadiklar1 gorilmistiir.> Buna karsin Tirkiye'nin bu dénemde,
NATO’nun doniisiim siireci politikalarinda aktif bir sekilde yer aldigi, NATO igerisindeki varligini ve
gortnirlugind yildan yila artirdig goriilmistiir. Bu kapsamda bu ¢alismada Tiirkiye-NATO iligkile-
rinde Soguk Savas sonrasinda goriilen siireklilik ve Tiirkiyenin NATO’ya katkilar1 baglaminda artan
yogunlugun nedenleri anlagilmaya ¢aligitimaktadr.

Caligmanin kavramsal gergevesi insaci yaklasima dayanmaktadir. Rasyonel yaklagimlara gore
uluslararasi alanda faaliyet gosteren aktorler olarak devletler “atomist, rasyonel ve 6z-¢ikarcidir”? Ak-
torlerin atomist olmasi onlarin kimlik ve ¢ikarlarinin kendilerine 6zgii olmasi yani herhangi bir sosyal
etkilesime girmeden edinilmeleri anlamina gelmektedir. Rasyonellik, ¢ikarlarini en etkin ve verimli
sekilde elde etme gayretlerini; 6z-cikarci olmalari ise 6ncelikle kendi ¢ikarlarini elde etme ¢abalarim
ifade etmektedir. Bunlardan ¢ikan sonug ise devletlerin sosyal iligkiye ¢ikarlar1 6nceden olugsmus ola-
rak giriyor olmalaridir. Sosyal etkilesimin ¢ikarlarin olusumunda etkisinin olmadig1 kabul edilmekte-
dir. Ingac1 yaklagimda ise uluslararasi sosyal yap1 o yapiy1 olusturan zneler arasindaki paylasilan norm,
anlam ve degerlerden olugsmaktadir. Bu sosyal yapr igerisinde aktorlerin birbiriyle yaptiklar: iglemler
ve etkilesimler, karsilikli giiven yoluyla yeni ¢ikarlarin, hatta ortak kimliklerin olugmasina yol agmak-

1 Adem Cakur, Tiirkiye-NATO Iliskilerinin Insaci Perspektiften Analizi: 1991-2011, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,
Harp Akademileri, Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, 2016, s. 101.

2 Ibid,s. 154.

3 Christian Reus-Smit et al., Theories of International Relations, New York, Palgrave Macmillan, 2005, s. 191.
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tadir.* Aktorlerin kimlikleri genis kurumsal yapi ierisinde sosyal 6grenme yoluyla sekillenebilmekte,
bu siiregte yeni ¢ikarlar gelistirebilmektedir.®

Bu ¢alismada Soguk Savasi sonrasi dénemin ilk yirmi yilindaki gelismeler degerlendiril-
mistir. Calisma iki ana kisimdan olugmaktadir. “NATO’nun Déntisiimii ve Tirkiye” baghg: altin-
da Tiirkiye'nin NATO’nun doniisim sireci politikalarina nasil karsilik verdigi, donem igerisinde
Tiirkiye'nin NATO’ya yaptig1 katkinin derecesi tespit edilerek anlagilmaya ¢aligtimigtir. “NATO’nun
Déniigiim Siirecinde Tiirkiye’nin NATO Politikalarinda Insaci Etkiler” baghg: altinda ¢alismanin ku-
ramsal gergevesinin ¢izilmesinin ardindan Tiirkiye-NATO iliskilerinde devamlihig saglayan hususlar
ingac1 yaklagim gergevesinde incelenmis, sonug bolimiinde bulgular 6zetlenmistir. Bu kapsamda ¢a-
lismada 1991-2011 doneminde Tiirkiye-NATO iliskilerinde goriilen siirekliligin “yap1 aktor etkilesi-
mi, uygunluk mantigy, aligkanhk” seklinde ti¢ ana ingac1 kavramsallagtirma etrafinda agiklanabilecegi
ileri siirtilmektedir.

NATO’nun Déniisumu ve Turkiye

Soguk Savas sonras1t NATO’nun déniisim siirecinin en énemli ayaklarindan birini, yeni tehdit ola-
rak one gikan istikrarsizhik riski karsisinda “istikrari korumayi ve Kuzey Atlantik Bolgesindeki diizeni
devam ettirmeyi amaglayan bir ortak giivenlik anlayis1 dogrultusunda yeni kurumlar ve iligkiler ag:
gelistirmek” olugturmustu. Bu siirecin ilk zirvesi olan Roma Zirvesi (7-8 Kasim 1991) bildirisinde
bu durum; “savunucusu oldugumuz degerlerin daha genis bir cografyada paylagilmasinin sundugu bu
firsat1 yeni ortaklarimizla danigma ve i birligi maksadiyla degerlendirmekten memnunuz.”” seklinde
yansimistir. [lerleyen yillarda “is birligine dayali giivenlik” olarak kavramsallagtirilan bu politika, gelis-
tirilen ortakliklar yoluyla ‘giivenlik toplumu’nun temel norm ve uygulamalarini yeni tilkelere benim-
setmeyi ve boylece istikrar ve barigc1 degisimi saglamay1 amaglamistur. ®

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan beri dis politikanin ana amaglar1 olarak benimsedigi;
“diger tilkelerle dostane iligkiler tesis edilmesi ve devam ettirilmesi, ikili ve ok tarafli yéntemlerle bol-
gesel ve uluslararasi is birliginin gelistirilmesi, catismalarin barigg1 yontemlerle ¢oziilmesi ile bolgesel
ve uluslararasi barigin, istikrar ve refahin artirlmasi™ gibi esaslar ittifak’in “is birligi” ve ortakliklara”

4 Emanuel Adler ve Michael Barnett, “A Framework For The Study of Security Communities”, Emanuel Adler ve Michael
Barnett (der.), Security Communities, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s. 14.

S Jeffrey T. Checkel, “Social Construction and Integration”, Journal of European Public Policy, Cilt 6, No 4, 1999, s. 548.

6  Giilnur Aybet, “The Evolution of NATO’s Three Phases and Turkey’s Transatlantic Relationship”, Perceptions, Cilt 37,
No 1,2012,5.21.

7 Roma Zirve Bildirisi, “Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council’, 8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 23846.htm?mode=pressrelease (Erisim Tarihi 8 Eyliil 2013).

8 Emanuel Adler, “The Spread of Security Communities: Communities of Practice, Self-Restraint, and NATO’s Post—
Cold War Transformation”, Paper Presented at the 2007 Meeting of the International Studies Association, Chicago, 2
Mart 2007, s. 26-27.

NATO’nun 2010 yilinda yaymlanan yeni Stratejik Konseptinde Is Birligine Dayali Giivenlik Ittifak’n ii¢ temel
gorevinden biri olarak sayilmistir. Digerleri; Ortak Savunma ve Kriz Yonetimi'dir. Bkz. NATO Stratejik Konsepti 2010,
19 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm (Erisim Tarihi 19 Mayis 2015).

9 “Turkiye'nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgy, http://www.mfa.gov.tr/i_-
turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifitrmfa (Erisim Tarihi 14 Mart 2016). Ayni kaynakta “Iyi komsuluk,
egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinligiine sayg1 ve i¢ iglerine miidahalede bulunulmamasi gibi belli bagh bazi ilkeler”
bu politikanin temel unsurlar: olarak sayilmaktadir (yazarin notu).
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dayali yeni yaklagimiyla paralellik arz ediyordu. 1997-2002 yillarinda Tiirkiye'nin dis politikasina yon
veren Ismail Cem ayni minvalde bolgesel ve kiiresel istikrar1 esas alan politika anlayigini su sekilde
ifade etmigtir:

“Bagimsizlik, egemenlik ve toprak butinligiine saygi ve karsihkl cikarlara dayali is birligi
komsgularimiza yonelik politikamizin esasini olusturmaktadir. I¢ iglerine karismama, smir
giivenligi ve terorizme karg: is birligi diger kriterler arasindadir. Bize dostca yaklasana kars:
dostca yaklagmak bizim gelenegimizde vardir. Hasmane tutumun ise hak ettigi karsilig1 almas

»10

gayet dogaldur.

Bu nedenle Tiirkiye Ittifak’in bu ydnde gelistirdigi politikalarin bagindan beri destekgisi olmus-
tur. Ittifak'in Avrupa-Atlantik giivenlik yapilarinin daha genis cografyalar1 kapsayacak sekilde genis-
letilmesinde Tiirkiye'nin destegi 6nem arz ediyordu. Zira Tirkiye; cografi konumu ve tarihi, kiiltiirel
baglar1 ile Avrupa, Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya, Karadeniz ve Akdeniz havzalarindaki birgok il-
keyi etkileme potansiyeli tastyordu. Tiirkiye laik, demokratik ve serbest piyasa ekonomisini benimse-
mis yapisi ile bu iilkelere rol model olabilir, Avrupa-Atlantik giivenlik yapilarina eklemlenmeleri igin
bolgesel is birliginin gelistirilmesinde “cipa” gorevi gorebilirdi."! Dogu ve bati arasinda koprii vazifesi
goren cografi konumu ile Tirkiye ayni zamanda NATO’nun “is birligine dayali giivenlik” konseptini
hayata gegirmeye katki saglayarak jeopolitik bir koprii inga edebilmek igin biitiin olanaklara sahipti."?

Bizzat donemin NATO Genel Sekreteri ve Tiirk dig politika yapicilar: tarafindan dile getirilen
rol model olma islevi Tirkiye'nin Batili kimligini teyit eder bir nitelik de tagryordu. NATO’ya giris
siirecinde etkili olan Tiirkiye’nin Batili kimligi, ittifak icinde olumsuzluk yasadigi dénemlerde iiyeli-
gin sorgulanmamasinda etkin olan faktorlerin baginda gelmekteydi. Ancak Soguk Savas sonrasinda
Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ile Tiirkiye'nin Bati igin stratejik 6neminin azalmasi Bati ile 40
yillik bir stiredir en giigli bag: olusturan Kuzey Atlantik toplumu ile bagin da zayiflamasi sonucunu
dogurabilirdi. Béyle bir durumda Tiirkiye'nin giderek Avrupa'dan uzaklagarak Orta Dogu'nun bir par-
cas1 olarak goriilmesi riski bulunmaktaydi."® Nitekim “Sovyetler Birligi'nden kaynaklanan tehditlerin
olmadig1 bir ortamda Tiirkiye'nin demokrasi konusundaki eksikliklerinin daha fazla géze carpmasi”™*
bir yoniiyle Tiirkiye'nin askeri degerinin azalmasi nedeniyle Bati'nin daha rahat elestirel bir tutum ta-
kinabilmesi seklinde agiklanabilirken, bir yoniiyle de Tiirkiye'nin asil degerinin Batili normlar1 giiglen-
dirmesiyle artacagina isaret etmektedir. Bu yoniiyle, Tiirkiye'nin NATO’nun is birligine dayali giiven-
lik konseptinin daha genis cografyalara yayilmasinda oynayacagi model olma rolii Tiirkiye'nin Batili
kimliginin idame ettirilmesinde katki saglayabilirdi.

Tiirkiye'nin igbirligini esas alan yeni girisimlere destek vermesi kendi giivenlik ve ¢ikar tanim-
lamalari ile de iyi uyumluydu. Gelismekte olan bir tlke olarak “iilke icindeki demokratiklesme, eko-
nomik kalkinma ve giivenliksizlestirme siireglerinin basariyla siirdiiriilebilmesi i¢in ¢evresinde bir

»1s

baris kusagi olusturmali”™® ve genis bir cografyada yeni ekonomik ve siyasi iliskiler ag: gelistirmeliydi.

Ittifak’in savunucusu oldugu norm ve degerlerin daha genis bir cografyada benimsenmesi bir yandan

10 Ismail Cem, “Turkey: Setting Sail To The 21st Century”, Perceptions, Cilt 2, No 3, 1997, s. 3.

11 Javier Solana, “NATO in Transition”, Perceptions, Cilt 1, 1996, s. 3.

12 Javier Solana, “NATO in The Twenty-First Century”, Perceptions, Cilt 4, No 1, 1999, s. 4.

13 Tank Oguzlu, NATO Ortakliklart ve Tiirkiye, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s. 32.

14 1Ibid, s. 33. Giivenliksizlestirme, tehdit olarak olarak algilanan bir problem veya olgunun tehdit olmaktan ¢ikarilarak
normallestirilmesi anlaminda kullanilmaktadir.

15 Ibid, s. 30.
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bolgesel istikrarin saglanmasina katki saglarken, bir yandan da bu iligkilerin kurulmasina yardimei ola-
cakt1.!® Siyasi ve iktisadi olarak diga agilimi esas olan bu politikanin baglangict Turgut Ozal'in iktidara
geldigi 1980’li yillara kadar gitmekteydi. Disisleri Bakan1 Ismail Cem 1990’li yillarin sonlarinda bu
iligkilerin dis politikadaki énceligini su sozlerle dile getiriyordu:

“Turkiye gegmiste NATO’ya yaptig1 stratejik katkiyla bilinirken simdi ekonomik canlilik,
girisimcilik ve dis ticaretle farkini hissettirmektedir. Ekonomik ilerlemecilikle tarihi ve kiiltiireler
baglarin1 birlestiren yeni dis politika anlayisiyla Tiirkiye yeni bir ekonomik ivme yakalamus,

bolgesel roliinii kiiresel role doniistiirmektedir”"”

2002'nin sonlarindan Arap Baharrmin yaganmaya baglandigi 2011 senesine kadar Tirk dis
politikasinin temel unsurlarindan olan ‘komgularla sifir sorun politikas™® da NATO’nun i birligini
esas alan politikalarini destekler nitelikteydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen “Yurtta sulh,
cihanda sulh” ilkesiyle benzerlik tagtyan bu politikada amag tlke ¢evresindeki istikrarsizlik ve tehdit
unsurlarini azaltilarak tilke i¢indeki ekonomik ve siyasi gelismelere daha fazla kaynak ayirabilmek-
ti." Boylece Tirkiye “herkes i¢in giivenlik, siyasi diyalog, karsilikli ekonomik bagimlilik ve kiiltiirel
uyum”a®® dayanan dis politika yaklagimini uygulamaya koyma imkani bulacaktu.

NATO’nun doniisiim siirecinde uygulamaya koydugu is birligi ve ortaklik politikasina daha ku-
rumsal bir boyut kazandiran ve iilkelerle bireysel ortakliklar kurulmasinin yolunu agan adim Bars I¢in
Ortaklik (BIO) girisimi ile atildi. 1994 yilinda yapilan Briiksel Zirvesinde BIO programindan bek-
lenti; “Avrupa'da politik ve askeri is birligini yogunlastirmak ve genisletmek, istikrar1 artirmak, bariga
yonelik tehditleri azaltmak, Ittifak’in {izerine kurulu oldugu demokratik prensiplere baglilik ve pratik
is birligini yayginlagtirarak giiclii iligkiler inga etmek” olarak ortaya konuyordu.” Amag; gelistirilen is
birligi mekanizmalari ile Ortaklik tilkelerinin “uzun vadede kendilerini NATO’nun kurucu degerle-
ri etrafinda déniistiirmeleri” saglanarak “Ittifak’in genel giivenlik ¢ikarlarina tehdit olusturmayacak
hale gelmeleri”, bolgenin giivenligine ve nihayetinde “kalic1 baris ve istikrarin tesis edilmesine yapisal
anlamda katki saglamalar1ydi”** “Merkezi konumu ile birgok ortaklik iilkesine yakin bir cografyada
bulunan Tirkiye NATO nun ortaklik politikasini baginda itibaren desteklemistir.”>* Bu yondeki en so-
mut adim ise 29 Haziran 1998 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde “Baris Igin Ortak-
Itk Egitim Merkezi (BIOEM)ni agarak atilmistir.>* BIOEM, 12 Subat 1999’da NATO tarafindan ilk
ortaklik egitim merkezi olarak taninmistir.>> BIOEM'in gorevi; “NATO ve TSK genel prensipleri ile
oncelikleri ¢ercevesinde, NATO ve ortaklik tilkeleri personelinin misgterek ¢alisabilirlik hedeflerine

16 1bid, s. 30.

17 Ismail Cem, “Turkish Foreign Policy: Opening New Horizons For Turkey at the Beginning of a New Millennium’,
Turkish Policy Quarterly, Cilt 1, No 1,2002, s. 5.

18 Tartk Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal bir Analiz”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, No 42,2012, s. 9.

19 1Ibid,s.9.

20 “Komgularla Sifir Sorun Politikamiz”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-
sorun-politikamiz.tr.mfa (Erisim Tarihi 04 Haziran 2016).

21 Briiksel Zirve Bildirisi, “Declaration of the Heads of State and Government”, Britksel, 11 Ocak 1994, http://www.nato.
int/docu/comm/49-95/c940111a.htm (Erisim Tarihi 27 Kasim 2013).

22 Oguzlu, NATO Ortakliklart ve Tiirkiye, s. 16-17.

23 Ismet Yilmaz, “Turkey and Nato’s Approach to Cooperative Security”, Turkish Policy Quarterly, Cilt 10, No 3,2011, s. 64.

24 “2016 Yili Kurs Rehberi”, TSK BIOEM Komutanhgy, http://www.bioem.tsk.tr/images/yayinlar/course_guide 2016.
pdf (Erisim Tarihi 18 Mart 2016).

25 Ibid.
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ulagmalarina katki saglamak ve askeri ig birligini gelistirmek maksadiyla egitim ve 6gretim icra etmek”
olarak belirtilmektedir.?

NATO genigleme siireci ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik is birligi ve ortaklik po-
litikalar1 birbirini tamamlayan bir butiinlik arz ediyordu. Her ne kadar zorunlu olarak birbirini takip
eden siiregler olmasa da, NATO Genisleme Uzerine Caligma Belgesi'nde “KAIK/BIO’ya aktif kati-
limin muhtemel yeni tiyeler icin tyelige gecisi kolaylastiracak politik ve askeri ig birligi kaliplar1 i¢in
bir cerceve olusturacag:” belirtilmistir.”” Schimmelfennig, BIO siirecinin NATO’nun aday iilkelere
Bati'nin norm, deger ve uygulamalarini 6grettigi sosyalizasyon siirecinin bir ara agamasi olarak goriile-
bilecegini ileri siirmektedir.”® Nihai amag bu sosyalizasyon siireci sonunda uzun yillar sosyalist rejimi
idaresi altinda kalmug ancak tarihi olarak aymi kiiltiir cografyasina ait devletleri ortak norm ve degerler
catist altinda bir araya getirerek Kuzey Atlantik giivenlik toplumuna dhil etmekti. Tiirkiye'nin genis-
leme siirecine yonelik resmi olarak dile getirilmeyen kaygilar1 bulunmug ve donemsel olarak farkl
gorisler ileri siirerek geciktirmeye veya engellemeye ¢aligmust1.” Bu gorisler; “tye sayisinin artacak
olmasindan dolay1 Tirkiye'nin ayricaliginin ve aldig destegin azalacak olmasi, buna mukabil aday tl-
kelerin katk: saglayacak kapasitelerinin az olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin sorumluluk ve yiikiini arti-

racak olmas1™*

genel cercevesinde ileri stirilmiisti. Ancak Tirkiye’nin resmi goriisii bagindan beri
genigleme siirecini desteklemek yoniinde olmustur. Disisleri Bakanligina gore: “Tiirkiye, Ittifakin
genislemesinin Avrupa-Atlantik alaninin biitiiniinde giivenlik ve istikrarin daha da pekismesine kat-
kida bulunduguna inanmaktadir. Yeni iiyelerin Ittifaka katilimlari, ayni zamanda 6zgiir ve birlesik bir
Avrupa’nin olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu anlayis temelinde Tiirkiye, NATO’nun “acik
kap1” politikasini bagindan beri desteklemistir.*! 61’inci hiitkiimetin Savunma Bakani Ismet Yilmaz da

genisleme siirecine Tirkiye’nin destegini su sozlerle ifade etmektedir:

“Tiirkiye, Ittifak'n genislemesinin tiim Avrupa-Atlantik bélgesindeki istikrar ve giivenligin
giclenmesine katki saglayacagina inanmaktadir. Bu nedenle yeni iyelerin katilimim

destekliyoruz.*

Soguk Savas sonrasinda Orta Dogu, Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz bolgesinden kaynaklana-
bilecek terorizm, basarisiz devletler, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararas 6rgiitli suglar gibi
guvenlik problemleri ile heniiz ¢6ziime kavusturulmamis politik, sosyal ve ekonomik sorunlardan
kaynaklanan istikrarsizlik potansiyelinin NATO tilkelerine kadar uzanabilecek riskler icermesi*
NATO’yu bunlara cevap olusturacak politikalar arayisina itti. 1994 yilinda gelistirilen Akdeniz Diya-
logu (AD) ve 2004 yilinda baslatilan Istanbul Isbirligi Girisimi (IIG) bu problemler kargisinda ortak
bir anlayss gelistirerek bélgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmak maksadiyla gelistirilmisti. Ozel-

26 Ibid.

27 “Study on NATO Enlargement”, NATO, 3 Eylil 1995, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_24733.htm
(Erigim Tarihi 15 Mart 2015).

28 Frank Schimmelfennig, “Nato Enlargement: A Constructivist Explanation’, Security Studies, 1998, Cilt 8, No 2-3, 1998,
s.226.

29 ilhan Uzgel, “ABD ve NATO'yla Iliskiler”, Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt I1:1980-2001, Istanbul, {letisim Yayinlari, 2010, s. 308-310.

30 Ibid.s. 308-309.

31 “NATO ve Tiirkiye'nin Giincel NATO Konularma Iliskin Gériisleri’, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, http://
www.mfa.govitr/ii_-nato-ve-turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.trmfa (Erigim Tarihi 19 Mart 2016).

32 Yilmaz, “Turkey and Nato’s Approach to Cooperative Security”, s. 64.
33 NATO Handbook, NATO Public Diplomacy Division, Briiksel, 2006. s. 229-230.
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likle 11 Eylil saldirilar1 ve sonrasindaki gelismeler bu tilkelerle diyalog ve is birliginin 6nemini daha
artirdl. Neredeyse tamamu Miisliman olan bu bolgedeki tilkelerle ilgili gelistirilecek politikalarin ve
girisimlerin megruiyeti acisindan nifusunun ¢ogunlugu Miisliman olan Tirkiye'nin destegi 6nem-
liydi.** IiIG’nin NATO’nun Istanbul'da yapilan zirvesinde hayata gegirilmesi bu anlamda Girisim'in
mesruiyetini artirmak maksadiyla yapilan bir tercih olarak goriilebilir. NATO’nun giineye agiliminin
Istanbul'dan yapilmasinin énemi donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan da Zirve son-
rasinda yapilan basin toplantisinda dile getirilmistir:

“Islam kiiltiiriiyle demokrasi kiiltiiriiniin, geleneksellikle modernitenin, tarih ile gelecegin
bagarili bir sentezini temsil eden Tiirkiye'nin, bu ozellikleriyle, medeniyetler ve kiiltiirler arast
diyalog i¢in kuvvetli bir umut 15181 olusturdugu bu toplant: vesilesiyle, bir kere daha, agik¢a

gorulmigtir*

2004 y1h Haziran ay1 igerisinde ABD tarafindan agiklanan ve Tiirkiye kamuoyu tarafindan Biyiik
Orta Dogu Projesi (BOP) olarak bilinen politikanin da Orta Dogu'daki toplumlarin sosyal, siyasal ve
ekonomik durumlarinda iyilesmeyi 6ngérmesi IIG'nin BOP’un giivenlik boyutunu olusturdugu yorum-
larina neden olmustu.*® Neticede I1G, Korfez iilkeleriyle NATO’nun ortak giivenlik sorunlari gergevesin-
de ig birligini 6ng6rdiagi dl¢iide Tiirkiye'nin dig politika hedefleriyle uyumluydu. Bu ¢ergevede Tiirkiye,
her iki girisime de baslangictan itibaren destek vermis®’, “AD’nin ve IIG'nin gelistirilmesine aktif katki-
stun bir gdstergesi olarak™** bu iilkelerin BIOEM'in faaliyetlerine katilabilmelerine olanak saglamustir.

Soguk Savag sonrasinin giivenlik ortamiNAT O yu temel gérevi olan Washington Antlagmasinin
S. maddesi kapsamindaki ortak savunma gérevleri disinda 5. madde dis1 kriz mukabele harekatlar:
olarak bilinen, tiye tilkelerin topraklar1 diginda meydana gelen gatismalarin bir istikrarsizlik ortami
yaratmadan kontrol altina alinmasini hedefleyen harekatlar: kapsayacak sekilde genisletilmesini ge-
rektirmigti. Bu harekatlar catigmalarin ¢tkmadan 6nlenmesini, ¢ikmasina engel olunamazsa silahh giig
kullanimi1 da dahil gesitli yontemlerle kontrol altina alinmasini ve gatisma sonrasi istikrarin saglan-
masina yonelik faaliyetleri iceren kriz yonetimi yaklagimina dayali olarak icra ediliyordu. Ilk olarak
Balkanlar'daki ¢atigmalarla fiili olarak uygulamaya konan ve genel olarak barisi destekleme harekét:
olarak da isimlendirilen 5. madde dig1 kriz mukabele harekatlar;, NATO’nun sadece bir ortak savunma
orgiitii olmaktan ¢ikarak ortak giivenlik gorevleri de icra eden bir 6rgiite doniismeye bagladigini gos-
teriyordu. Tirkiye, NATO’nun icra ettigi ortak giivenlik kapsamindaki harekatlara, Balkanlar’daki kri-
zin giktig1 1990’11 yallarin ortasindan itibaren destek vermistir. Tiirkiye'nin bu kapsamdaki harekatlara
katkisini, Cumhuriyet’in kurulusundan beri takip edegeldigi ve kurucu irade tarafindan ortaya konan
“yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi dogrultusunda izledigi barisc1 politikayla birlikte degerlendirmek ge-
rekir.* Zira uluslararasi sistemin parcasi olma ve mesruiyete dayali dig politika yiiriitme anlayis1 Tirk
dis politikasinin belirleyici 6zellikleri arasinda olagelmistir. Nitekim 2002°den sonraki dénemde de bu

34 Oguzlu, NATO Ortakliklar: ve Tiirkiye, s. 30.

35 “Erdogan: NATO’nun Degisimi Turkiye'den Gergeklesiyor”, Hiirriyet, 29 Haziran 2004, http://www.hurriyet.com.tr/
erdogan-natonun-degisimi-turkiyeden-gerceklesiyor-237412 (Erisim Tarihi S Haziran 2016).

36 “Istanbul Girisimi BOP’un Askeri Boyutu’, Hiirriyet, 30 Haziran 2004, http://www.hurriyet.com.tr/istanbul-girisimi-
bop-un-askeri-boyutu-237548 (Erisim Tarihi 05 Haziran 2016).

37 “NATO ve Tiirkiye'nin Giincel NATO Konularina Iligkin Gériisleri’, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1.

38 Ibid.

39 “Turk Silahli Kuvvetlerinin Bélge Barigina Yaklagimu”, TSK, http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/turkiyenin
barisidesteklemeharekatinakatkilari.html (Erigim Tarihi 20 Mart 2016).
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politikanin bir benzeri “komgularla sifir sorun” adi altinda devam ettirilmistir. Disisleri Bakanhginin

konuya yaklagimi su sekilde ifade edilmistir:

“Uluslararasi barig ve istikrarin korunmasi ve béylelikle siirdiirilebilir kalkinma ve insan gelisimi
igin ihtiya¢ duyulan giivenlik ve huzur ortaminin tesis edilmesi genel hedefi olusturmaya devam
etmektedir. Bu hedefe ulagilmasinda, tlkelerin toprak bitinliginin korunmasi, kollektif
savunma ve kriz ydnetim operasyonlarina katkida bulunulmas: (barisi koruma, insani yardim ve
polis gérevleri vb.), Kitle Imha Silahlarinin (KIS) ve bunlarin firlatma vasitalarinin yayilmasinin
6nlenmesi, silahsizlanmanin tegvik edilmesi gibi unsurlar nemini korumaktadir”*

Tirkiye'nin NATO'nun doniisim siirecinde barigi destekleme harekatina yaptigi katkalar

Tablo-1’de ifade edilmistir.*!

Tablo-1. Tiirkiye'nin NATO’nun Icra Ettigi Barisi Destekleme Harekatlarina Katkilar: (1992-2011)

Harekatin Ad1 ve Yeri Tarihi
Keskin Muhafiz Harekat1 (Operation Sharp Guard), Adriyatik Denizi 13 Temmuz 1992-2 Ekim 1996
Ucusu Engelleme Harekat1 (Operation Deny Flight, Eski Yugoslavya-Bosna Hersek 12 Nisan 1993-20 Aralik 1995

NATO Uygulama Kuvveti -NATO Istikrar Kuvveti (NATO IFOR — SFOR), Bosna Hersek |20 Aralik 1995-2 Aralik 2004

Kosova Hava Harekat1 (Operation Allied Force), Kosova 23 Mart-10 Haziran 1999

NATO Kosova Kuvveti (Kosovo Force-KFOR), Kosova 12 Temmuz 1999-

Ulusal Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) ve Kararli Destek Gorevi

(ISAF, Resolute Support Mission-RSM' ), Afganistan Haziran 2002-
NATO’nun Irak’a Egitim Destegi (NATO Training Mission Iraq - NTM-I), Irak 2004-2011

NATO Okyanus Kalkan1 Harekati (Operation Ocean Shield), Aden Korfezi 10 Subat 2009-
Operation Unified Protector (NATO Birlesik Koruyucu Harekatr), Libya (29 Mart-31 Ekim 2011)

NATO’nun Balkanlar’daki krizlere miidahalesiyle baslayan kriz mukabele harekétlar1 Soguk
Savas donemi kosullarina gére olusturulmus komuta ve kuvvet yapisinin yeni duruma gére diizen-
lenmesini gerektirmisti. Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti Konsepti (Combined Joint Task Force) bu
donemin ihtiyaglarina uygun olarak gelistirilmisti. Amag ¢ok uluslu, farkli kuvvetlerden olusan ve
degisik harekétlar icin ihtiya¢ duyulacak kuvvetleri kisa siirede bir araya getirebilecek daha esnek
ve etkin bir yap1 olugturmakti.” NATO Hizli Intikal Edebilir Kolordular1 (NATO Rapid Deployable
Corps - NRDC) ise tugaydan kolordu seviyesine kadar birliklere komuta edebilen Yiiksek Hazirlik
Seviyeli Birlik Karargahlar1 (High Readiness Forces [HRF] Headquarters) olarak kurulmuslardi.*
NRDC’ler dogal afetlerde yardim, insani yardim, baris1 destekleme, terérizmle miicadele ve kon-
vansiyonel harp olmak tizere fakli harekat tiirlerine komuta edebilme yetenegine sahip olarak tegkil

40 “Tirkiye'nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi’, Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlig:.

41 “Turk Silahli Kuvvetlerinin Barisi Destekleme Harekatlarina Katkilar1, TSK, http://www.tsk.tr/6 uluslararasi
iliskiler/turkiyeninbarisidesteklemeharekatinakatkilari.html (Erigim Tarihi 21 Mart 2016).

42 NATO Savunma Bakanlar1 Bildirisi, “Final Communiqué of Meeting of the North Atlantic Council in Defence Ministers
Session”, 13 Haziran 1996, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 2506S5.htm?selectedLocale=en (Erisim
Tarihi 21 May1s 2015).

43 “Rapid Deployable Corps”, NATO, http://www.nato.int/cps/sl/natohq/topics_50088.htm (Erisim Tarihi 21 Mart 2016).
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edilmislerdi. Ilk NRDC, 1992 yilinda Ingiltere tarafindan Miittefik Hizli Miiddahale Kuvveti (Allied
Rapid Reaction Force) ad1 altinda kurulmustu. 2016 yili itibari NRDC say1s1 dokuza ulagt1. Tiirkiye,
1S Temmuz 2001 tarihinde Ayazaga / Istanbul'da konuslu 3’iincii Kolordu Komutanhgimn Yik-
sek Hazirlikli Kuvvet Karargahi statiisii kazanabilmesi igin gerekli siireci baglatti. 3’tincii Kolordu
Komutanligi, 14 Mayis 2003 tarihinde Kuzey Atlantik Konseyi (KAK) nin teyidi ile NATO Hizli
Intikal Edebilir Kolordusu-Tiirkiye [NATO Rapid Deployable Corps-Turkey (NRDC-T)] ad1 altinda
Yiiksek Hazirlikli Kuvvet Karargihi olarak tasdik edilmis oldu.** B&ylece Tiirkiye, 11 Eyliil saldirila-
r1 sonrasi onemi daha da artan, Kuzey Atlantik bolgesine yonelik diinyanin farkli yerlerinde ortaya
cikabilecek tehditlere kars1 hizli konuglandirilabilme 6zelligine sahip, diger NATO iilkelerinin de
katkida bulundugu bir karargaha sahip olarak NATO’nun yapabilecegi harekatlar: destekleme iste-
gini gostermis oluyordu. Nitekim NRDC-T, 13 Ocak-04 Agustos 2005 tarihlerinde Agfanistan’daki
UGYK komutasin tistlenmis; 04 Agustos 2008-04 Subat 2009 tarihlerinde UGYK Karargahini tak-
viye etmistir.* Ittifak 11 Eyliil saldirilarindan sonra 2002 Prag zirvesinde, “teknolojik olarak ileri,
esnek, intikal edebilir, birlikte harekét icra etme yetenegine sahip, idame edilebilir, kara, deniz ve
hava unsurlarindan olusan, istenilen yere hizla hareket etme yetenegine sahip bir NATO Mukabele
Kuvveti (NMK) olusturmaya karar vermisti.* NRDC-T (3"iincii Kolordu Komutanlig1), NMK’nin
ilk Kara Unsur Komutanlig1 gérevini, kurulusundan yaklagik S ay sonra 15 Ekim 2003-Temmuz
2004 tarihleri arasinda iistlenerek Turkiyenin NATO askeri yapisina ve harekatlarina uyumunun
geldigi noktay1 gostermis oluyordu.*” NRDC-T NRF kara unsur komutanhg: gérevini Temmuz
2011-Ocak 2012 tarihlerinde bir kez daha tistlenmistir.

11 Eyliil 2001°de Ittifak’in en giiclii devletine yonelik terdr saldirilary, Ittifak'in politikalarini da
6nemli oranda etkilemis, tarihinde ilk defa V’inci maddeyi igletme karar1 almigti. Akdeniz'deki Aktif
Gaba Harekat1 (Operation Active Endeavour) bu kapsamda baslamig; UGYK harekatinin komutasinin
tstlenilmesi ve NMK gibi yeni yapilanmalar bu dénemde hayata gecirilmisti. Tiirkiye, NATO’nun
surdiirdigi harekatlara ve yeni yapilanmalara verdigi destegin yaninda, terérizmle miicadeledeki
uzun yillarin verdigi tecriibesini Ittifak’in diger iilkeleri ile paylagmak ve bu konuda bir anlayss birligi
olusturmak maksadi ile Ankara'da bir Terérizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi (TMMM) kurul-
masina karar verdi. Bu yondeki ilk girisim 1 Aralik 2003 yilinda baglad1.*® Gerekli ¢alismalarin tamam-
lanmasini miiteakip 28 Haziran 2008 tarihinde resmi agilis1 yapildi.* TMMM nin vazifesi; “Miittefik
Déniisim Komutanhiginin, NATO’daki terorizmle miicadele alanindaki déniigiim ¢abalarini destek-
lemek” olarak belirtilmektedir.*

NATO, Soguk Savas sonrasi giivenlik ortamina uyum saglama siirecinde askeri yapisin da iyiles-
tirme yoniinde adimlar atmust1. Ik Snemli degisiklik karar1 2002 Prag Zirvesi'nde alinmis “daha sade, ve-
rimli, etkili ve intikal edebilir bir komuta yapisi” 6ngoriilmistii.>' Buna gore biri “operatif” digeri “fonk-
siyonel” olmak tizere iki stratejik komutanlik olacak; “operatif” komutanlk, kara-konuglu “Miigterek

44 “NRDC-T History”, NRDC-T, http://www.hrf.tu.nato.int/history.html (Erisim Tarihi 21 Mart 2016).

45 Ibid.

46 Prag Zirve Bildirisi, “Prague Summit Declaration”, Prag, 21-22 Kasim 2002, http://www.nato.int./docu/pr/2002/p02-
127e.htm (Erisim Tarihi 15 Mart 2015).

47 “NRDC-T History”, NRDC-T.

48 “History of COE-DAT”, TMMM, http://www.coedat.nato.int/history.html (Erisim Tarihi 22 Mart 2016).

49 Ibid.

S0 “Mission”, TMMM, http://www.coedat.nato.int/about.html (Erigim Tarihi 22 Mart 2016).

S1 Prag Zirve Bildirisi.
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Birlesik Kuvvet Komutanligi (Combined Joint Task Force)” karargihi olusturabilecek iki Miisterek Kuvvet
Komutanhg (Joint Force Command) ile daha kisith kapasiteye sahip ve deniz-konuslu Miigterek Birlesik
Kuvvet Komutanhg” karargahi olusturabilecek sabit bir Miisterek Komutanhk tarafindan desteklene-
cekti. Ayrica bunlara bagh kara, deniz ve hava unsurlar1 olmasi da distinilmusti. 12 Haziran 2003 tari-
hinde Savunma Planlama Komitesi tarafindan onaylanan yeni komuta yapisina gore Napoli'de olusturu-
lan Miigterek Kuvvet Komutanligina bagli olarak, Madrid'de Kara Unsur Komutanhg (Land Component
Command), Napolide Deniz Unsur Komutanhg (Maritime Component Command) ve Izmir'de Hava
Unsur Komutanh (Air Component Command) kuruldu.5? Béylece Tiirkiye, 8 Eyliil 1952'de Sirinyer /
Izmir'de kurulan NATO Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhg'nin yerine yeni bir
komuta yapisi karargdhina ev sahipligi yapmaya basliyordu.>® 2010 Lizbon zirvesinde bu sefer daha ¢ok
ekonomik nedenlerle askeri yapinin daha da sadelestirilmesine karar verildi.** Mayis 2012°deki Sikago
Zirvesine kadar tamamlanan galismalar sonucunda toplam 11 olan ana karargéh sayisini altiya, personel
sayisiun ise 13000°'den 8800 indirmeye karar verildi.® Bu yeni diizenlemeler neticesinde Izmir'deki
Hava Komutanhg: kapatilarak 1 Aralik 2012°de Miittefik Kara Komutanlig (Allied Land Command -
LANDCOM) kurulmus oldu. Tiirkiye'nin Soguk Savas yillarinda énemli bir NATO karargihmna ev sa-
hipligi yapmasi daha ¢ok cografyast itibari ile Dogu Bloku ve Sovyetler Birligine yakin olmasi ve ayrica
sahip oldugu ordunun biiyiikligi gibi nedenlerle agiklanabilir. Ancak Soguk Savas ertesinde de Tiirkiye
mutlaka bir NATO karargihina sahip olmayu iilke ¢ikarlari agisindan gerekli grmiistiir. NATO agisindan
bu, iilkenin kriz bolgelerine yakinhg: ile agiklanabilir. Tiirkiye agisindan ise bu daha cok NATO i¢inde et-
kinligini artirma diisiincesi ile ilgilidir. Bu ayni zamanda Tiirkiyenin ittifak’la bagin1 daha da giiglendirme
isteginin bir gostergesi olarak da goriilebilir.

NATO’nun Dénusgiim Siirecinde Turkiye’nin NATO Politikalarinda
Insaci Etkiler

Sosyal Bir Aktér Olarak Devlet

Ingaciigin 6nde gelen kuramcilarindan Wendt’e gore devlet ontolojik olarak devlet sisteminden énce
olusmus kabul edilmektedir. Nasil insan viicudu sosyal yasama girmeden 6nce biyolojik olarak olus-
mus ise devlet de devletler sistemine girmeden 6nce kendi iginde sosyal olarak organize olmustur.
Sorun devletin 6zelliklerinin ne kadarinin uluslararasi sisteme girmeden 6nce, ne kadarinn girdikten
sonra olustugudur. Wendt’in buna cevaby, yeni liberal ve yeni gercekgilerin aksine, gii¢ arama, ben-
cillik gibi devletlerin varolusundan geldigi iddia edilen birgok 6zelligin uluslararas: sistem tarafindan
olusturuldugudur. Demek ki devletin ne oldugunu tanimlayan kimliginin bir kisim 6zellikleri sosyal-
lik 6ncesi iken bir kismi uluslararas: etkilesim sonrasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Wendt dort
kimlik tipi tanimlamaktadur: Birlesik (corporate), tip (type), rol (role) ve ortak (collective) kimlik.*

52 “Our Heraldry and History”, Izmir Kara Komutanligy, https://www.lc.nato.int/articles.php?page_id=3 (Erigim Tarihi
21 Mart 2016).

53 Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhi@ 11 Agustos 2004 itibari ile faaliyetlerini durdurmustur.

54 Lizbon Zirve Bildirisi, “Lisbon Summit Declaration”, 20 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official
texts 68828.htm (Erigim Tarihi 19 Mayis 2015).

5S “Our Heraldry and History”, Izmir Kara Komutanlig.
56 Alexander Wendet, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, s. 197-198.
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Birlesik kimlik, kendini digerlerinden ayirt eden 6z-diizenleme (self-organizing) yapilariyla®” devleti
digerlerinden farkli kilan ve sadece ad1 gecen devlete ait 6zellikleri ifade etmektedir.*® Tip kimlik, diger
baz1 devletlerdeki siyasi sistemlerle ortak 6zellikler igeren, devletteki hakim siyasi sistemle ilgili 6zel-
likleri ifade etmektedir. Rol kimlik, devletin uluslararasi toplumdaki konumunun getirdigi 6zelliklerle
ile ilgilidir. Ortak kimlik ise kendi ¢ikar ve refahini 6teki ile bir tanimlamay: gerektirir.*’

Sosyal bir varlik olan bireyin 6zelliklerinin i¢inde bulundugu toplumda bir deger ifade ede-
bilmesi igin hem igsel hem digsal siirelerle dogrulanmas: gerekir. Igsel siireg, kisinin kendini ote-
kinin bakis agistyla tanimlamasiyla olur. Digsal siirecte ise rollerin toplum tarafindan kabuli soz
konusudur. Birey ve kiiltiir etkilesiminde bu iki siire¢ de 6nemli roller oynamaktadir. Bu ¢cergevede,
nasil toplumda kimlik bireylere kendilerinin ve digerlerinin kim olduklarini ifade eder ve bireylerin
yaptig1 secimlerde belirleyici olursa, devlet kimligi de devletler i¢in uluslararas: toplumda benzer
bir iglemi goriir.* Devletler bu toplum igerisindeki faaliyetlerinde birden fazla kimlikle yer alabi-
lirler. Ancak bu kimliklerin uluslararas: etkilesim siireglerindeki agirliklar: farkli olabilir. Wendt’in
kimlik siniflandirmasi sosyal etkilesime agik olma boyutuyla degerlendirildiginde, uluslararas: ya-
pinun birlesik kimlige ¢ok az, tip kimlige kismen, rol ve ortak kimlige ise daha ¢ok etkide bulunmasi
beklenmelidir.

Wendt’e gére “devletler; davraniglar: birlesik, tip, rol ve ortak kimliklerde yerlesik gesitli gikar-
lar tarafindan motive edilen aktorlerdir”®! Kimlikler ¢ikarlarin temeli olduguna gore kimlik cesitliligi
kadar gikar cesitliligi de beklenmelidir.> Ancak, rasyonel teorilerde goriildiigi gibi sabit ¢ikarlardan
bahsetmek ne 6lgiide miimkiindiir? Wendtgi insacihigin buna cevabi devletlerin birlesik kimliklerden
kaynaklanan birtakim ¢ikarlarinin benzerlik gosterebilecegidir. Devletlerin birlesik kimliklerine 6zgii
bu ¢ikarlar uluslararas: sistem tarafindan inga edilmemistir. Ancak devlet ¢ikarlarinin ¢ogunun ulus-
lararas: sistem tarafindan insa edildigini iddia eden Wendt'e gore bu sosyal éncesi ¢ikarlar da degisik
derecelerde uluslararasi sistem tarafindan birlesik kimligin sinirlamalar cercevesinde insa edilen tip,
rol ve ortak kimliklerden etkilenmiglerdir.®® Ciinki birlesik kimligin ¢ikarlarinin nasil kargilanacag,
devletin kendini digerlerine gére ve uluslararasi toplum igerisinde nasil konumlandirdigina baghdir.**
Ulusal ¢ikarlar olarak tanimlanan bu ¢ikarlar; fiziki beka, egemenlik, ekonomik refah ve ortak say-
ginlik olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin dis politikalar: tizerinde sinirlayici etkileri bulunan ulusal
cikarlarin devletlerin varliklarini devam ettirebilmesi i¢in kargilanmalar gerekir.%®

Devletlerin kendilerini yeniden tiretebilmek igin asgari olarak birlesik kimliklerinden kaynak-
lanan belirli ¢ikarlar yerine getirmelerinin gerekmesi devletlerin dogalar itibari ile ¢ikarci oldugu
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anlamina mi gelir? Ingaci yaklagima gére devletler varoluglari itibari ile ¢ikarci degildir. Bu ozellikleri
sosyal etkilesim siireci icerisinde kargilikli etkilesim yoluyla gelismistir. Bu, gercekgi (realist) teorinin
devletlerin sadece kendi gikarlarini diistinerek hareket ettigi veya rasyonel teorilerin sabit\verili ¢ikar-
lar 6nermeleriyle celisir gibi goziikse de aslinda tarihsel olarak gézlemlenen gerceklik her ikisi tarafin-
dan da teyit edilmektedir. Aradaki fark bu gergekligin agilip asilamayacag sorunudur. Eger “gikarcilik”
siireg i¢inde olusan 6zneler aras1 bir olgu ise bu kiltiirti agmak miimkiin olabilecektir. Wendt’in de
belirttigi gibi aksi takdirde devletler uluslararasi normlara sadece kendi ¢ikarlarini elde etmek icin
uyarlar. Bu durumda uluslararas: megruiyet kavramindan so6z etmek veya kendi giivenlikleri tehdit
altinda olmadiginda diger devletlere yardim etmek s6z konusu olmaz. Halbuki insanlar gibi devletle-
rin de bencil olmak y6niindeki dogal egilimlerine ragmen ¢ikarlarini diger devletlerle bir tanimlayarak
ortak davranig gelistirmeleri miimkindir.”

Uluslararasi1 Sosyal Yapi

Sosyal ingaciligin en 6nemli iddialarindan biri insanlarin nesnelere ve canlilara onlarin kendi igin tagi-
dig1 anlama gore yaklagtigidir.® Bu anlamlarin olugmasi ise belirli bir etkilesim siireci sonunda olugur.
Etkilesimin bir kism1 maddi diinyayla, bir kism1 maddi olmayan diinyayla olmakla birlikte sosyal bir
varlik olan insanin anlam ve alg1 diinyasinin 6nemli bir kismi anlamlarin paylagilmasi, yani sosyallesme
yoluyla gerceklesir.” Devletler de uluslararasi ortamda politikalarini olustururken etkilesimde bulun-
dugu aktorlerin kendisi igin ifade ettigi farkli anlamlara gore politikalarin gelistirirler. Dost bir iilkeye
kars1 gelistirilen politikalarla diisman bir iilkeye kars1 gelistirilen politikalar farklidir. Dost bir tilkenin
silahli giicti tehdit olarak algilanmazken, diigman olarak algilanan bir tlkenin silahli giicii tehdit olarak
algilanir. Ornegin Amerikan askeri giicii Kanada tarafindan tehdit olarak algilanmazken, Kiiba tarafin-
dan tehdit olarak algilanabilir.”

Ulkeler tek tek ele alindiginda her birinin birbirine karg1 tarihsel siirecte olusmus farkl algila-
malarini bulmak miimkiindir. Uluslararas: sistem agisindan bakildiginda ise yine tarihsel siireg iceri-
sinde devletlerin birbiriyle etkilesim yoluyla gelistirdikleri 6zneler arasi paylagilan anlamlar, degerler,
normlar devletlerin birbirlerine kars1 politikalarin etkilerler. Bugiin 6nemli bir kismi uluslararasi an-
lagmalarla kurumsallasmis bu maddi olmayan yaps, baglangici Westphalia’ya kadar giden uluslararas:
sistemin temelini olusturur. Sosyal yapilarin aktorlerin sahip oldugu anlayiglardan bagimsiz, nesnel
bir varolusa sahip olduklari, bu nedenle “sosyal yapilarin, sosyal hakikatin derin katmanini olustur-
duklar” ileri siiriilebilir.”* Ornegin cagdas uluslararas: sistemin vazgegilmez unsurlarindan biri olan
“egemenlik” kavrami uluslararasi kabul gérmis bir haktir. Devletlere tek bagina elde etmeleri ¢ok zor
olan bir takim haklar veren “egemenlik” kurumunun yagamasi ancak buna imkén veren uluslararas: bir
yaptyla miimkiin olmaktadir.”” Wendt'e gore; “egemenlik devletlerin igsel, kendiliginden bir 6zelligi
degil, devletleri, bagka bir sekilde elde edemeyecekleri belirli haklara sahip olarak olusturan devletle-
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rarasi bir kurumdur. Bu haklar, Litksemburg gibi zayif ve Somali gibi basarisiz devletlerin (failed states)
anarsik bir diinyada ayakta kalmalarini saglar””

Uluslararas: paylagilan anlam, deger ve normlardan olusan ve uluslararas: toplumun kiiltiri
olarak da adlandirilabilen uluslararasi sosyal yapy, uluslararas: gii¢ ve ¢ikar tanimlamalarinin igerigine
de anlam verir.”* Gergekgi ve yeni gercekgi teoride hiyerarsik yapilanmanin kargit1 olarak tanimlanan
ve uluslararas: sistemde diizeni saglayacak bir otoritenin yoklugunu ifade etmek i¢in kullanilan anarsi
kavrami devletleri gii¢ ve ¢ikarlarini maksimize etmeye yonelik bencil davraniglara itmektedir. Herke-
sin herkesin kurdu oldugu anarsik ortamda devletler kendi kendilerine yetmelerini saglayacak politi-
kalar gelistirirler. Yeni gercekgilikte uluslararas: sistemin yapisi olarak da goriilen bu durum giivenlik
ikileminin de ana nedenidir. Wendt’e gére ise anarsi; “neyin var oldugunu degil, neyin var olmadigin
gosteren, kendiliginden anlami olmayan bos bir kanaldir”” Anarsi, aktérlerin toplum iginde birbir-
lerini algilama durumlarina gore gelistirdikleri iligkilerin yapisidir. Dolayisiyla anarsiye bu iligkileri
olusturan aktérler anlam verir.” Bu durumda gergekgi teorilerin iddia ettigi yap: ve onun sonucun-
da ortaya ¢ikan davranislar bir zorunluluk degil, devletlerin zaman igerisinde etkilesim yoluyla belirli
davranis sekillerini benimsemeleri ve bunun uluslararas: toplumda yayginlagsmasi sonucu ortaya ¢ik-
mustir. Oyle ise, farkli bir sekilde gelisen etkilesimler farkli bir iligki yapisinin ortaya ¢tkmasina neden
olabilir. Zaman igerisinde paylagilan anlam, diisiince ve degerlerin gelismesi ile olusan yap1 Wendtci
ingacilikta anarsi kiiltiirii olarak adlandirilmakta ve {i¢ anarsik kiiltiirden bahsedilmektedir: Hobbesgu,
Lockeu ve Kantgi anarsi kiiltiirleri.”

Anarsi kiltirleri kendi ve 6tekini farkli sekilde konumlandiran ve bununla baglantili farkli rol
iligkileri tanimlayan bir yapiya dayanirlar. Wendt anarsi kiltiirlerinin her biri i¢in ayirt edici bir 6zne
modeli tanimlamaktadir. Bu Hobbesgu kiiltiir igin “diisman’, Lockgu kiiltiir i¢in “rakip”, Kante1 kiltir
icin “dost”tur. “Diisman” 6zne modeli, birbirini siirekli olarak tehdit eden ve sinir gézetmeyen bir sid-
deti megru goren bir yapiy1 yansitirken, “rakip” modelinde siddeti belirli 6lgiiler icinde mesru goren
rekabet halindeki “rakipler” vardir. “Dost” modelinde ise 6zneler problemlerini ¢6zmek i¢in siddeti
kullanmazlar. Ortak tehdide karsi birlikte ¢aligirlar.”

Yapi-Aktér Etkisimi Etkisi

Gergekgiler agisindan uluslararas: sosyal yapilarin devletlerin uluslararas: ortamdaki davraniglarini et-
kileme &zelligi yokken, yeni liberallere gére belirli alanlarda 6nemli roller oynarlar. Ingacilar igin ise bu
yap1 sadece aktorlerin davramiglarini etkilemekte degil, kimlik ve ¢ikarlar: tizerinde kurucu etkilerde
bulunan ortak anlayiglardir™. Zehfuss’un belirttigi gibi; “Sosyal kimlikler sadece 6teki ile iliski igeri-
sinde varlik gosterirler ve béylece aktor ve yapi arasindaki karsilikl kurucu iligki igin hayati bir baglant:
saglarlar” Aktoriin kiltirel siirecleri benimsemesi sayesinde sosyal yapinin aktor tizerindeki kurucu
etkisi miimkiin olmaktadir. Devletin 6zelligi olarak goriilen birgok 6zellik uluslararasi sosyal yapi tara-
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findan mimkiin kilinmaktadir. Devletlerin sahip oldugu bireysel norm ve degerler ancak uluslararas:
kiltiir igerisinde bir anlam ifade etmektedir. Devletin bu etkilesimi benimseme derecesi ise yapinin
aktor tizerindeki kurucu/olusturucu etkisini artirmaktadir.

Ikinci Diinya Savagt sonunda ortak bir tehdit karsisinda savunma érgiitii olarak kurulan NATO
siireg igerisinde ortak bir yasam tarzina dayanan, paylasilan norm, deger ve prensipleri olan bir giiven-
lik toplumuna déntismistir.* Kurulusundan kisa bir siire sonra 6rgiite tiye olan Tiirkiye'nin uluslara-
ras1 kimliginin sekillenmesinde NATO tiyeligi etkin rol oynamustir. Nitekim Disisleri Bakanhigi'na gére
“NATO tyeligi Tirkiye'nin uluslararas: kimliginin bir parcasidir”®' Tiirkiye, NATO’nun yeni risk ve
tehditlere karg1 gelistirdigi dontigtim siireci politikalarini da desteklemistir.** Tiirkiye’nin, NATO’nun
Orta ve Dogu Avrupa’ya genisleme siireci ve Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Korfez tilkeleri ile giiven-
lik is birliginin gelistirilmesine verdigi destegin arkasinda, bu tilkelerin Batili uluslararas: toplumla is
birligi yoluyla siireg icerisinde daha demokratik politikalar1 benimseyecekleri yaklagiminin da etkili
oldugu goriilmektedir.*® Tiirkiye'nin bu politikasinda NATO ile etkilesiminin olusturdugu ortak kim-
lik ve bundan kaynaklanan ortak ¢ikarlarin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, etkilesimden kaynaklanan kimlik ve buna bagl c¢ikarlarin siirekliligi
NATO’niin doniistimii sonrasi ortaya ¢ikan dinamiklerin ortak kimligi nasil doniistirecegine baghdir.
Nitekim, 11 Eylil saldirilar1 sonras: tistlendigi gorevler NATO’nun Avrupali kimligiyle ilgili tartis-
malar1 beraberinde getirmistir.** Yine ayn1 donemde, Tiirkiye'nin geleneksel ¢ergevenin diginda daha
iddial bir dig politika izlemeye basglamasi NATO’nun Tirkiye'nin kimligi ve giivenligindeki yerinin
sorgulanmasina ve “Tiirkiye’nin NATO’yu kimliginin bir pargasi olarak degil, ulusal ¢ikarlarina faydas:
ol¢tisiinde degerlendirdigi” iddialarina neden olmugtur.®

Uygunluk Mantigi Etkisi

Insacilikta kurucu etkiyi saglayan unsurlardan biri de “kural tabanli eylem” ve “uygunluk mantigin
(logic of appropriateness)” iceren bir davranig modelidir. Buna gore aktérler, “sonug odakli manti-
ga (logic of consequences)” dayali rasyonel teorilerde oldugu gibi gesitli secenekler arasinda en gok
faydayi saglayan secenegi segmezler; bunun yerine “hangi durumda, nasil davranmaliyim?” sorusu-
nun cevabina gore hareket ederler.* Bu sorularin cevaplanmasinda ise uluslararasi paylagilan deger
ve normlar etkilidir. “Normlar, gerek dogrudan devlet kimligini, gerekse de kimlikten kaynakla-
nan politika ¢iktilarini etkileyerek devletlerden beklenen ‘uygun’ davranis: belirler.*” Bu baglamda

normlar, uluslararasi iligkilerin aktorleri olarak devletlerin dig politika pratiklerini diizenlerler”*®
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Boylece normlar aktorlerin ¢ikarlarini tanimlamalarina yardim ederek aktorler tizerinde kurucu et-
kide bulunurlar.®® Normlarin uluslararas: alanda devleti etkilemesi ise kurumsal baglar, uluslararas:
kuruluslar ve rejimler yoluyla olmaktadir. Bir kurumsal bag yoluyla edinilen kurumsal kimlik ¢esitli
gorev, sorumluluk ve pratikler yoluyla idame ettirilmekte ve devletin belirli durumlarda nasil dav-
ranacagyla ilgili bir gergeve sunmaktadir.” Bu kapsamda uluslararas: kuruluslar sadece aktérlerin
davranis segeneklerini smnirlayan ve fayda-maliyet degerlendirmelerine etki eden diizenleyici ku-
rumlar degildir.’' Uluslararasi: kuruluslarin amag, isleyis ve yapilar: etkili bir problem ¢6ziim araci
olmak yoniindeki faydaci bir talep ile degil temsil ettikleri uluslararasi toplumun mesruiyet ve uy-
gunluk standartlari ile belirlenirler.”> Bu uluslararas: toplum veya kuruluslarin norm ve kurallarini
benimseyen ve kimlik ve ¢ikarlar1 bu yapilar tarafindan kurucu etkiye maruz kalan devleletler de
rasyonel degerlendirmelere dayali “sonug odakli mantik”tan ziyade kural tabanli eylem ve uygunluk
mantigini igeren bir davranis modeli benimser.”

NATO’nun Bosna ile baglayan Balkan krizlerine miidahalesi artik ortak bir savunma 6rgiitii
olmasinin yaninda ortak giivenlik gérevleri de yapan bir 6rgiite doniismeye bagladigini gésteriyor-
du.** Doniisiim siirecinin temel politikalarini olusturan ig birligine dayal giivenlik ve genisleme siireci
politikalar1 da ayn1 amaca hizmet ediyordu: Kuzey Atlantik bolgesinde paylagilan norm ve degerlere
dayal ortak giivenlik kiiltiiriinii daha genis bolgelere yayarak baris ve giivenligi saglamak. Tiirkiye'nin
bu politikalara katkisinin ingaci agidan agiklamasinin yukarida belirtilen “uygunluk manti1” olarak
adlandirilan yaklagimla yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Checkel’e gore uygunluk mantiginin iki tipi vardir:* Tip I igsellestirme veya sosyallestirme,
tip Il igsellestirme veya sosyallestirme. Birinci tipte aktorler kendilerinden beklenen roliin gerekle-
rini 6grenerek buna uygun hareket ederler. Burada gergekten toplumun kurallarin1 benimsedikleri
i¢in degil de toplum icinde edindikleri durumu korumak i¢in aragsal bir yaklagim vardur. Ikinci tipte
ise aktorler dogru olani yaparlar. Burada mensubu olduklari toplumun kurallarini benimseme ve
igsellestirme vardir. Aktorler toplumun ¢ikarlarini benimsedikleri gibi kimliklerini de benimseye-
bilirler. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan beri Batililagma politikalar: cercevesinde Bati tipi bir
demokrasi ve ekonomik yapiy1 yerlestirmeye ¢aligmaktadir. Dis politikasinda da Batili kurumlar
icinde yer alarak uluslararas1 hukuk ve mesruiyeti esas alan bir politika izlemektedir. Tiirkiye'nin
AB tyeligi ile sonuglanacak Batililagma siireci yukarida belirtilen ikinci tip sosyallesme sonucunda
gelecektir. Ancak NATO tiyeligi, AB kadar derin ve kapsaml bir sosyallesme icermemektedir. Zira
AB iyesi tlkeler Lizbon Antlagmasi olarak da bilinen anayasal bir antlagma ile ekonomi, adalet,
dis politika ve giivenlik konularinda AB’nin kurumsal organlarinin otoritesini kabul etmektedir.
NATO’da ise tyelerin belirli kriterleri karsilamalar1 beklense da sadece ortak savunma alaninda
bir taahhiit s6z konusudur. Bundan dolay: birinci tip sosyallesmeye daha yakindir. Bu cercevede
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Tirkiye’nin NATO’nun aragtirma dénemindeki ortak giivenlik kapsamindaki harekatlara katkisinin
da fayda-maliyet degerlendirmesine dayali, “sonu¢ odakli” rasyonel bir degerlendirmeden ziyade
uluslararasi normlara dayali, megruiyeti esas alan “uygunluk mantig1” ¢ercevesinde degerlendirile-
bilecegi diisiiniilmektedir. Ancak burada, birinci tip sosyallesme olarak kavramsallastirilan kismi
bir sosyallesme vardir. Tirkiye, kendisinden beklenen role uygun hareket ederek Kuzey Atlantik
toplumundaki konumunu korumak istemistir. Nitekim, tip I sosyallesmenin diger bir yansimasini
Tiirkiye'nin Ittifak’in doniisiim donemi politikalarina kargi zaman zaman gelistirdigi “sorgulayici ve
sahiplenici™® tavirda da gormek mimkiindir.

Aligkanlik Etkisi

Devletlerin karsilikli etkilesimi yoluyla kurulan yap1 ve buna baglh kimlik ve ¢ikarlar bir kere tesis
edildikten sonra yine kargilikli etkilesim siiregleri yoluyla idame ettirilirler. Zehfuss’a gore bu yap:
bir siire sonra aktorlerin tercihlerini sinirlayan sabit bir iligki haline doniigebilmektedir.” Diizenli
sosyal pratikler yoluyla yeniden tiretilen sosyal yap1 bir yandan aktorlerin rol ve beklentilerinin bir
diizen icinde gerceklesmesini saglayarak belirsizligi azaltirken® bir yandan da stirekli tekrarlanan
pratiklerin alternatifleri degerlendirme disinda birakarak aktorleri belirli tercihleri yapmaya ko-
sullandiran durumlar yaratabilmektedir.” Bir bagka deyisle, aktorlerin tercihleri her zaman farkli
seceneklerin degerlendirildigi, rasyonel bir se¢ime dayanan bilingli bir tercih olmayabilmektedir.
Soguk Savas sonrasinda olusan yeni uluslararas1 durum kargisinda Tiirk hitkiimetlerinin alternatif
politikalar Gizerinde yogunlasmamasinda kargilikl etkilesime dayanan bu yapiy1 devam ettirme dii-
stincesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Yani Tirkiye, karsisinda yeni bir tercih yapmasin
gerektiren bir durumla karsilasmamis, NATO’nun déniisiim siireci politikalariyla uyumlu politika-
lar gelistirerek mevcut yapiyla bagini korumusgtur. Nitekim bu kapsamda Tiirkiye, calismanin birin-
ci boliimiinde gosterildigi gibi;

- NATO igin bir test niteligindeki Balkan krizlerine kars1 yapilan harekatlarda aktif bir sekil-

de yer almus,

- Ankara'da BIOEM ve TMMM nin agilmasin1 saglamis,
- AD ve [IG’ne destek vermis,

- 3’tincii Kolordu Komutanhginin Yitksek Hazirhkli Kuvvet (HRF) statiisiinii kazanmasin
saglamis, UGYK harekatina katki saglamus,

- Libya harekatinda yer almus,
- NATO Kara Komutanhgr'nin Tiirkiye'de kurulmasini saglamugtur.

Yukarida uluslararasi sosyal yapiy1 olusturan unsurlardan biri olan norm ve degerlerin devletin
kimligi izerindeki kurucu etkisinden bahsedilmisti. Bunlarin pratik uygulamalar1 kurucu etkiyi arti-
rici bir islev gormektedir. Bu kapsamda, NATO tiyesi devletler Kuzey Atlantik bolgesinde kurduklar:
belirli norm ve degerlere dayali yapiy1, uzun yillardir gesitli kurumlar yoluyla yiiriitilen ortak egitim,
tatbikat faaliyetleri gibi pratikler yoluyla bir tiir “aliskanlik” yaratarak, idame edilmesini saglamiglar-

96 Tartk Oguzlu, “NATO ve Tiirkiye: Déniisen Ittifakin Sorgulayan Uyesi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 9, No 34,2012, s. 118.
97 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, s. 43.

98 Hopf, “The Promise of Constructivism’, s. 178.

99 Ted Hopf, “Constructivism All The Way Down”, International Politics, Cilt 37, No S, 2000, s. 372.
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dir.'” Burton’a gore bu aligkanlik durumunun olugsmasinda bu egitim, tatbikat, toplanti, ¢alistay gibi
faaliyetlerde uzun yillar géreve alan asker ve devlet insanlarinda olugan baglilik ve sadakat duygusu da
etkili olmaktadir.'" Bu faaliyetler yoluyla olusan baghlik duygusu zaman zaman iilke i¢i kurumlardan
da 6ncelikli hale gelebilmekte, belirli alanlardaki is birligi NATO’ya kurumsal olarak baghlik yaratabil-
mektedir.'® Ornegin, sivil ve asker biirokraside olugan bu “baglilik” duygusu NATO’nun Soguk Savas
sonrasindaki devamliligini agiklayan nedenlerden biri olarak gorilmektedir.'®

Tirkiye'nin uzun yillar NATO igerisinde aktif bir sekilde yer almasi bu faaliyetleri yiiriiten
asker ve sivil biirokrasinin ayn1 yapinin devam ettirilmesi yoniinde bir tavir gelistirmeleri sonucunu
getirmistir. Neticede, daimi bir karargéh yapisina sahip olan NATO zaman igerisinde, ortak norm ve
standartlar gelistirilmesine olanak saglayan bir kurumsal yapiya ulagmistir. NATO’nun kuruldugu do-
nemden beri iiye iilkeler tarafindan benimsenmesini saglamaya galistig1 hususlardan biri de askeri ya-
pilarin sivil ve demokratik kontroliiyle savunma planlamalarinda seffafligin saglanmasiydi. Giivenlik
toplumu olmanin gereklerinden biri anlagmazliklarin silaha bagvurmadan ¢6ziimii ise bunu saglayacak
adimlardan biri de silahli kuvvetlerin siyasi irade tarafindan kontrolii ve gerekli seffafligin saglanma-
styd. Nitekim bu husus déniisiim donemindeki BIO ve genisleme siireci belgelerinde de yer almustur.
Tirkiye agisindan da silahli kuvvetlerin demokratik yapi igerisindeki yeri ile ilgili 1990’larin sonunda
yasanan yogun tartismalar 2000°li yillardan itibaren azalmaya baglamistir. Bunun nedeni silahli kuv-
vetler komuta kademesinin siyasi tartismalardan uzak durma konusunda hassasiyet gostermeleridir.

Zaman zaman bu genel egilimin digina ¢ikan istisnalar'**

olsa da 2000’li yillar silahli kuvvetlerin sivil
gozetiminde NATO ve AB uygulamalari istikametinde gelisme kaydedildigi yillar olmustur. Diger et-
kenler yaninda TSK'da bu déniisimii kolaylastiran nedenlerden biri de NATO yapisi iginde gorev
yapan askeri personelin NATO’daki sivil-asker, asker-siyaset iligskilerindeki uygulamalar1 yakindan
gozlemleme firsat: bulmug olmalaridir. Buna paralel bir gelisme TSK’'nin terérle yirittagi miicadele-
de de goriilmistiir. 1990’li yillarda ter6rle miicadelede izlenen yontemlere yonelik hukuk devleti olma
ilkesi ve insan haklar: ihlalleri cercevesinde elestiriler yoneltilmekteydi. Bunda 6nemli oranda siyasi
iradenin tutumu etkili olmakla birlikte TSK da fiili olarak miicadeleyi ytiriiten kurum olmasi itibariyle
elestirilerin hedefi olmaktaydi. Bu baglamda 2000’li yillarda TSK terdrle miicadelede hukuk devleti
siurlari igerisinde kalmaya ve insan haklari konusuna daha ¢ok 6nem vermeye baglamistir. TSK’nin bu

hassasiyetini tist diizey askeri yetkililerin agiklamalarinda'®

106

ve bu konularda egitime verilen 6nemde
gormek miimkiindiir.

100 Alexandra Gheciu, “Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the New Europe”, International
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Sonuc¢

Aragtirma, Tirkiye'nin uluslararas: bir kurumla gelistirdigi ortaklik iliskisinin siireg ierisinde dis po-
litika tercihleri tizerindeki etkisini ortaya koyarak devletlerin ¢ikarlarinin belirlenmesinde sosyal etki-
lesimden kaynaklanan etkileri ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, ti¢ etki tespit edilmistir. Birinci etki
bir savunma Ittifaki olarak kurulan NATO’nun siireg igerisinde bir giivenlik toplumuna déniismesin-
den kaynaklanan etkidir. Ortak bir yasam tarzina dayanan, paylagilan norm, deger ve prensipleri olan
bir giivenlik toplumuna déniisen'” NATO’ya kurulusundan kisa bir siire sonra katilan Tiirkiye, bu
yap1 igerisindeki karsilikli islemler, etkilesimler ve giiven yoluyla gelisen ortak kimligin bir pargas: ol-
mustur. Kuzey Atlantik [ttifaki ile gelistirilen bu ortak kimlikten kaynaklanan ortak ¢ikarlar déniisiim
doénemi politikalarinda goriilen is birligini agiklayan etkenlerdendir. Ortak kimlik etkisi Tiirkiyenin
NATO’nun déniisiim siirecinde takip ettigi politikalara katkisini kolaylastirmistir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus ortak kimlik gelisiminin sadece Soguk Savas sonras: dénemi ile degil, Ttirkiyenin
NATO’ya katilis1 ile baglayan bir siire¢ olmasidir. Siirenin uzunlugu etkilesimin fazlaligini, bu da pay-
lagilan norm, deger ve giivenin saglamlasmasini getirmektedir.

Diger bir etki “uygunluk mantigi’nin yarattig etkidir. Bu yaklagima gére uluslararasi kurulus-
lar varoluglarini sadece iiyelerine sagladiklari ¢6ziim olanaklari ve faydalarla degil, temsilcisi olduklar:
mesruiyet ve uygunluk standartlarina bor¢ludurlar. Bu kuruluglarin norm ve standarlarini benimseyen
aktorler de rasyonel degerlendirmelere dayali bir yaklagimdan ziyade uygunluk mantigini esas alan bir
davranig modeli benimserler. Buna gore aktorler en ok fayda saglayan segenek yerine mesru segenegi
tercih ederler. Bu kapsamda, NATO igerisindeki sosyallesme siireci Tiirkiye'nin uluslararas: hukuk
ve mesruiyeti esas alan dis politika anlayisin giiclendirerek, NATO’nun Soguk Savas sonrasindaki is
birligine dayali giivenlik ve ortak giivenlik kapsamindaki politikalarina uygunluk mantig1 gergevesinde
destek vermesini saglamistir.

Ugiincii etki “aligkanlik” etkisidir. NATO iiyesi devletler Kuzey Atlantik bélgesinde kurduklart
belirli norm ve degerlere dayali yapiy1, uzun yillardir gesitli kurumlar yoluyla yiiriitilen ortak egitim,
tatbikat faaliyetleri gibi pratikler yoluyla bir tiir “aligkanlik” yaratarak, idame edilmesini saglamis-

lardir.'®

Diizenli sosyal pratikler yoluyla yeniden tretilen bu sosyal yapinn belirsizlikleri azaltan ve
karsilikli giiveni artiran gergevesi iginde Tiirkiye farkli segeneklerin neden olabilecegi belirsizlikten
uzak durmugtur. Daha dogrusu siirekli tekrarlanan pratiklerin sagladigi aligkanlik ve giiven, Tiirkiye
icin NATO’nun doéniisiim siirecinde farkli segeneklerin degerlendirildigi bir rasyonel degerlendirme
ihtiyacinin ortaya ¢tkmasina engel olmustur. Ciinkii elde hazir ve giivenilir olanla devam etmek var-
ken, potansiyel olarak rasyonel agidan daha avantajh secenekler olma ihtimali olsa bile, bilinmeyen ve
giiven olusmamus segenekler tizerinde durulma ihtiyaci duyulmamistir. Zaten ingaci yaklagim da bu
tir etkilesimlerin yarattig1 kimlik ve ¢ikar olusturma etkisinin rasyonel yaklagima alternatif olustura-

bildigini iddia etmektedir.

Bu ¢alismada, NATO’nun baglica kurulus nedenlerinden olan ve Tirkiye'yi de NATO tiyesi
olmaya iten Sovyet tehdidi 1991 yilinda ortadan kalktig1 halde Tiirkiye-NATO iligkilerinde goriilen
siireklilige geleneksel rasyonel yaklagimlar diginda farkh bir teorik ¢erceveden bakarak orijinal bir
agiklama bi¢imi gelistirilmeye ¢aligilmigtir. Zira, geleneksel rasyonel yaklagima gore Tiirkiye salt ¢ikar

107 Aybet, “The Evolution of NATO”, s. 20-21.
108 Gheciu, “Security Institutions as Agents of Socialization?”, s. 991.

62



Tiirkiye-NATO Iliskilerinde Insaci Etkiler (1991-2011)

odakli bir yaklagimla hareket etse farkl: devletlerle is birligi olanaklar1 arayabilir veya ittifak arayislarina
girerek NATO’dan uzaklagabilirdi. Nitekim bu dénemde yapilan siyasi tartismalarda Orta Asya'da ba-
gimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerin giiglendirilmesi; Islam diinyasi ile daha yakin
iligkiler gelistirilerek AB benzeri bir yapilanmaya gidilmesi yoniindeki yaklagimlar yiiksek sesle dile
getirilmistir. 1992 yilinda, Tiirkiye'nin insiyatifiyle gerceklestirilmeye baslanan Tiirk Dili Konugan Ul-
keler Devlet Bagkanlari Zirveleri, 1997 yilinda dénemin Bagbakan: Necmettin Erbakan'in girisimiyle
kurulan D-8 6rgiitii, 1990l yillardaki farkh arayislarin 6rnekleridir. 2002°de siyasi iktidarin degismesi
ile birlikte eksen kaymas: tartigmalari zaman zaman giindeme gelmis NATO eksenli politikalara kars:
Avrasya odakli politikalar1 savunan gevreler Tiirkiye siyasetinde etkili olmaya baglamigtir. Bununla bir-
likte aragtirma déneminde Tiirkiye NATO’yla iliskilerinde, Oguzlunun da belirttigi gibi daha “sahip-
lenici ve sorgulayict™® bir tavir gelistirse de, dontisim dénemi politikalarina katkisi baglaminda bir
surekliligi idame ettirmis, NATO’dan uzaklagmayla sonuglanacak bir alternatif arayigina girismemistir.
Sonug itibari ile bu aragtirmada; rasyonel teorilerin devletleri “cevrelerindeki sosyal ortamdan etki-
lenmeyen, sosyal iligkiye sadece ¢ikarlarini artirmak igin giren; rasyonel, atomist, asosyal aktorler” !
olarak géren yaklagimlarinin aksine, devletlerin ¢ikarlarinin etkilesimde bulundugu sosyal ortamdan
etkilenebildigi ve devletlerin 6nceden belirlenmis sabit ¢ikarlar1 olmadigr Tiirkiye-NATO iliskile-
ri ergevesinde gosterilmistir. Ayrica devletlerin dis politikasini belirleyen ve icra edenler tizerinde
uluslararas: toplum igerisinde sekillenen devletin kimliginin ve ¢ikarlarimin sinirlayici bir etki ortaya
koyabildigi anlagilmistir.

Tirkiye, calismada belirtilen NATO’ya katkilarina ilave olarak, 2011 sonrasi dénemde de
NATO’daki varligini ve etkinligini artirarak devam ettirmistir. Nitekim Tiirkiye; NATO balistik
fiize savunma sisteminin bir unsuru olan fiize tespit ve takip radarina Subat 2012’den itibaren Kiire-
cik/Malatya'da ev sahipligi yapmaya,''' Etkin Caba Harekatr'nin sonlandirilmasiyla 9 Kasim 2016
tarihinden itibaren Deniz Muhafizi Harekéti'na katki saglamaya, Cok Yiiksek Hazirlikli Miisterek
Gorev Kuvveti'nin (VJTF) deniz unsuru olarak gérev yapan Daimi Deniz Kuvveti (SNF)’ne kat-
ki sunmaya baglamis, “Savunma Kapasitesi Ingas: (DCB) Girigimi” kapsaminda Giircistan, Urdiin,
Moldova, Irak ve Tunus DCB siirecinde yer almigtir.''* 12 Kasim 2012’de kurulan Deniz Giivenligi
Miikemmeliyet Merkezi Komutanligi (MARSEC COE) ise 8 Haziran 2020’de NATQ’ya akredi-
te olarak uluslararas: askeri kurulug statiisine kavusmustur.''® Ayrica, 2021 yili NATO Mukabele
Kuvveti Kara Unsur Komutanligi gérevi 3’iincii Kolordu (HRF) Komutaligi, VJTF Kara Tugay:
gorevi de 66'nc1 Mekanize Piyade Tugay Komutanlig: tarafindan tistlenilmektedir.'* Bu ¢ercevede;
aragtirma 1991-2011 dénemini konu almakla birlikte, 2011 sonras1 donemde Tiirkiye-NATO iligki-
lerinde gézlemlenen gelismeler, calismada ortaya konan insaci etkilerin gegerliliklerini koruduguna
isaret etmektedir.
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