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BmOzet

Iktisat ve maliye yazininda geleneksel iktisat, Neoklasik paradigma olarak adlandirilir. Neoklasik paradigmanin
kamu ekonomisi temelinde iki ana sav1 vardir. Birincisi, sinirli devlet anlayisi; ikincisi ise artik sosyal refah devleti
kurami. Neoklasik paradigma ongoriileriyle siyasal akimlar1 yakindan etkilemis ekoldiir. Bu baglamda ¢aligmada,
Neoklasik paradigmanin muhafazakar liberalizm, sosyal liberalizm ve sosyal demokrasi akimlari iizerindeki
etkileri aragtirilmistir. Neoklasik paradigmanin sinirh devlet savina gelir dagiliminda adalet islevi eklemlenerek
gece bekgeisi devlet kavramiyla sosyal liberalizm akiminda etkili oldugu, artik sosyal refah devleti kuraminin ise
muhafazakar liberalizmde igsellestirildigi goriilmektedir. Sosyal liberalizmin etkinlik ¢ercevesinde gelir
dagiliminda adalet goérevi tasimasi Neoklasik paradigmanin birtakim Ongoriileriyle uyusur. Muhafazakar
liberalizm ise, Neoklasik paradigmanin ongoriilerinden daha kati bir tutum gosteren siyasal akimdir. Sosyal
demokrasi ise, Neoklasik paradigma 6ngoriilerinden tamamen bagimsiz ayr1 bir siyasal akim olarak belirmektedir.
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Sosyal Refah Devleti

The Evaluation of Effect of Neoclassic Paradigm on Political Currents
B Abstract

In the economics and public finance literature, traditional economics is called the Neoclassical paradigm. There
are two main arguments of the neoclassical paradigm. First, the limited state mentality; the second is residual social
welfare state theory. The neoclassical paradigm is the school that has closely influenced political movements with
its predictions. In this context, the effects of the neoclassical paradigm on conservative liberalism, social liberalism
and social democracy are investigated. It is seen that the neoclassical paradigm is effective in the social liberalism
movement with the concept of night-guardian state by adding the justice function in income distribution to the
limited state argument. On the other hand, the residual social welfare state theory is internalized in conservative
liberalism. Again, social liberalism's mission of justice in income distribution within the framework of efficiency
matches with some predictions of the Neoclassical paradigm. Conservative liberalism, on the other hand, is a
political current that takes a stricter attitude than the predictions of the Neoclassical paradigm. Social democracy
movement appears as a separate political current completely independent of the Neoclassical paradigm predictions.
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GIRIS

Ulke siyasetlerinde ii¢ temel siyasi akim bulunmaktadir. Bunlar, muhafazakar liberalizm,
sosyal liberalizm ve sosyal demokrat akimdir. iktisat ve maliye yazininda ise egemen ekol
Neoklasik paradigmadir. Bu baglamda calismada, Neoklasik paradigmanin muhafazakar
liberalizm, sosyal liberalizm ve sosyal demokrasi akimlari {izerindeki etkileri ve izleri
arastirilmaktadir. Calismada oncelikle, Neoklasik paradigmanin genel ¢ergevesi belirlenmistir.
Neoklasik paradigmanin siyasal akimlara etkisi genellikle boliisiim, vergileme ve miilkiyet
konularinda farklilagmaktadir.

Neoklasik paradigmanin kamu ekonomisi temelinde iki temel sav1 vardir. Birincisi sinirl
devlet kavrami ve ikincisi artik sosyal refah devleti kavramidir. Buradan hareketle Neoklasik
paradigmanin muhafazakar liberalizm ve sosyal liberalizme etkisi ortaya konmaktadir ve
arastirilmaktadir.  Bunlarin = diginda  sosyal demokrasi hakkinda da inceleme
gerceklestirilmektedir.

Bilir (2018) makalesinde Neoklasik paradigmanin tanimini arastirmis ve Veblenle
birlikte literatiirde kullanilan Neoklasik teriminin marjinalizmi igerdigi sonucuna ulasmistir.
Yine Bilir (2019) bir bagska makalesinde Neoklasik paradigmanin anaakim iktisat oldugu ve
giincel politikalar1 yakindan etkiledigini belirtmistir. Eren (2020) Neoklasik paradigmanin
tanimlanmasinda devletin rolii ve gelir dagiliminda adalet fonksiyonlarinin 6n plana ¢iktigini
belirtmis ve Neoklasik paradigmanin devleti, gece bekgisi devlet olarak tanimladigint ortaya
koymustur. Gece bekgisi devlet taniminin iki anlam tagidigini piir gece bekgisi devlet taniminin
Neoklasik iktisatta anlam buldugunu ifade etmis ve ekonomiyi sosyal politika dogrultusunda
yapilandirilarak ekonomiye miidahale edilmemesi sekline de gece bekgisi devleti denildigini
belirtmistir. Neoklasik iktisatta aslolan piir gece bekgisi devleti kavramidir. O’Neill’e (2001)
gore piir gece bekgisi devletine sinirli devlet denilebilir. Maliye literatiiriinde piir gece devleti
kavrami yerine daha ¢ok simirli devlet kavrami kullanilmaktadir (Aktan, 2003; Serin, 1998:
460). Klasik ve modern refah iktisadini aragtiran Albayrak (2003) ¢alismasinda giiniimiizde
Neoklasik iktisatin devletin gelir dagiliminda adalet fonksiyonunun piyasa mekanizmasini
etkilemeyecek sekilde olmasi gerektigini kabul ettigini, bunun da ndtr vergileme sisteminden
ibaret oldugunu belirtmektedir. O’Neill’e (2001) gore Neoklasik iktisatta devletin sadece
kaynak dagiliminda etkinlik saglama fonksiyonu vardir, gelir dagiliminda adalet saglama
fonksiyonu yoktur. Neoklasik iktisatin devlet miidahaleciligi ile ilgili olarak ortaya koydugu
temel diislince; miidahaleciligin, ideal piyasadan uzaklasildigt durumlarda ortaya c¢ikan,
kamusal mallarin varlig1 ya da digsalliklar ile somutlasan sorunlar1 ¢oziimledigi siirece kabul

edilebilecegidir. Albayrak (2003) caligmasinda Titmuss’un sosyal devlet kavramini ikiye
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ayirdigini ve Neoklasik iktisatin artik sosyal devlet icerigine sahip oldugunu belirtmistir. Artik
refah devleti kavraminda, gelirin yeniden dagitimi islevi yoktur. Macit (2011) ¢aligmasinda
Nozick’i kaynak gostererek Muhafazakar liberalizm’de devletin minimal devlet 6zelligi
gosterdigini, Muhafazakar liberalizm agisindan minimal devlet ve artik refah devleti
karakteristigini barindirma konusununda bir tartisma noktast olmadigini vurgulamistir. Sallan
(1999) ve Akalin (2000), sosyal liberalizmde sosyal piyasa ekonomisinin dnemsendigini,
serbest piyasanin yarattigi gelir esitsizliklerinin kabul edilmedigini ve diizeltilmesi istendigini
belirtmistir. Sallan (1999), sosyal liberalizmin amacinin en biiyiikk ¢ogunluk igin en yiiksek
mutluluk arayist oldugunu belirtmektedir. Bu durumun devlete gelir dagiliminda adalet
fonksiyonunda aktif veya pasif islerlik verilmesiyle olabilecegine isaret edilmektedir. Gombert
(2010), sosyal demokrasinin gelir dagiliminda adalet konusunda devlete aktif rol verdigini
belirtmektedir. Ozellikle, herkesin serbestge yararlanabilecegi, risklere karsi koruyan ve
firsatlar sunan bir altyapiin olusturulmasi ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda;
insanlara, yeniden dagitim aracilifiyla, kendi iradeleri dogrultusunda toplumsal hayata ve
demokrasiye etkin katilim olanaklar1 saglamada; piyasa ekonomisini, demokratik yapilarin ve
calisanlarin ¢ikarlarinin korunabilece8i ve 0Ozgiirce temsil edilebilecegi sekilde yasal bir

cergeveye oturtma konusunda devlet aktif bir rol istlenir.

1. NEOKLASIK PARADIGMANIN GENEL CERCEVESI

Neoklasik paradigma, faydaci felsefeyi' ve marjinalizmi? 6ziimsemis bir paradigmadir
(Kirmanoglu, 2007: 10). Neoklasik (Ortodoks-geleneksel) paradigmanin 6ziinii, 1870’1i yillarin
basinda Marshall, Jevons, Wicksell, Pareto, Walras, Menger gibi iktisat¢ilarin birbirlerinden
bagimsiz ancak hemen hemen ayni yillarda gelistirdikleri faydaci-marjinalist devrim olusturur
(Tomanbay, 2019: 41-42). Gelistirdikleri marjinal ¢oziimleme yontemiyle metanin degerinin
tiketicinin faydasma esit oldugunu oOne silirmiigler, 6te yandan piyasa ekonomisinin
aksakliklarinin giderilmesi icin de “piyasanin basarisizlig1 teorisi’ni gelistirmisler ve boylelikle
onemli kuramsal ¢aligmalar yapmislardir. Neoklasik paradigmaya gore, piyasay1 basarisiz kilan
nedenler; bazi durumlarda piyasanin iiretim yapmamasi veya eksik iiretim yapmasi, digsal
ekonomilerin varlig1 ve bazi sektorlerde tekelci egilimlere yol agabilecek i¢sel ekonomilerdir

(Kirmanoglu, 2007).

! Insan zevkin ve acinin kiskacinda ve bunlar arasinda bir tercih yapmak suretiyle davramslarm sekillendirir. Bireyin temel
giidiileyicisi fayda elde etmek ve actyl minimize etmektir. Insan faydasini encoklastirma cabasini mutlulugu igin yapar
(Kiigiikkalay, 2008: 194).

2 [ktisadi eylemlerde marjdaki degisiklikler 6nemlidir. Marjinal analizle fayda 6lgiilebilir veya siralanabilir. Matematiksel
olgtim gergeklestirilebilir (Kiigiikkalay, 2008: 235-236).
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Neoklasik paradigma, etkinlik-adalet arasinda degis-tokus oldugu yoniindeki fikirler
(Stiglitz, 2000: 94) nedeniyle devletin etkinlik bozan gelir dagiliminda adalet uygulamalarini
reddeder ve hatta devletin enflasyon, deflasyon, issizlik gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasinda
ekonomiye miidahalesine mesafelidir. Neoklasik paradigma, gelir dagiliminda adalet
konusuyla ilgilenmez ve toplumun gelir dagiliminin adaletli olup olmadig1 konusunda ¢ikarim
yapmaz. Piyasanin olusturdugu gelir dagilimi ile yetinilmelidir. Piyasa miisevviklerinin
caligmasi i¢in yeni refah iktisadi ¢cer¢evesinde piyasada etkinlik bozulmamak kosuluyla sadece
Pareto optimal noktalar iizerinde ve Kaldor-Hicks telafi kriterini® saglayan durumlarda
baslangigtaki kaynak dagilimini bozmadan nétr vergileme ve notr destekleme uygulamalarini
iceren gelir dagilimi politikalarini dnerir (Samuelson, 1947: 219-249).

Sosyal refah devleti, kisilerin ve hanehalklarinin statiisiine bakilmaksizin s6z konusu kisi
ve hanehalklarina asgari bir gelir saglamak; hastalik, yaslilik, issizlik gibi sosyal riskler ¢ikmasi
durumunda bunlar1 ortadan kaldiracak sistemleri kurgulamak, erdemli mal niteligindeki sosyal
hizmetleri gerceklestirmek amaciyla devletin iirettigi sosyal politikalar biitiintine denir (Gough,
2003). Sosyal refah devleti kendi arasinda arfik sosyal refah devleti ve kurumsal sosyal refah
devleti olmak {izere ikiye ayrilir (Titmuss, 1958). Neoklasik paradigma, arfik sosyal refah
devleti kavramini benimser (Albayrak, 2003: 111).

Artik sosyal refah devleti, sinirli devlet kavramini benimseyerek etkinligi bozan piyasa
aksakliklarini yok eden ve yoksullukla miicadele eden devlet tirtidiir (Albayrak, 2003: 110).
Artik refah devleti kavraminda, gelirin yeniden dagitimi islevi yoktur, gelirin dagilimini
belirleyen piyasanin kendisidir.

Neoklasik paradigmada, sadece ve sadece etkinlik gayesiyle devletin ekonomiye
miidahalesi kabul edilir. Gelirin yeniden dagitimi gayesiyle kamu otoritesi ekonomiye
miidahale edemez. Etkinlik amagli miidahale; arzin niteligini ve talebin niceligini etkileyici
regiilatif islemleri (diizenleme yolu), belirli mallarin tiiketimini tesvik edici ve zayif toplum
gruplarinin s6z konusu mallar1 kullanimini siibvanse edici islemleri (finansman yolu), kamusal
uretime giriserek emek arzini azaltici islemler (kamusal iiretim yolu) ve zayif toplum
kesimlerine nakit aktarim iglemleri (nakit transferi yolu) ile saglanir (Barr, 1987: 79-80).

Neoklasik paradigmanin artik sosyal refah devleti yanlis1 olmasinin nedenleri, kurumsal
refah devleti uygulamalarmin piyasa dengesini olumsuz etkilemesi, ekonomideki iktisadi
ajanlara bilgi aktarilmasinin bozulmasi ve iktisadi miisevviklerin islemesinin durmasidir

(Albayrak, 2003: 110). Bu durum, kaynak dagiliminda etkinlige ulasmay1 engeller.

3 Politika degisikligi sonucunda kazangh olanlar, zarar gérenlerin kayiplarii tam olarak tazmin etseler bile, hala kazangl iseler
yeni durum bir sosyal iyilesmedir (Kirmanoglu, 2007).
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Neoklasik paradigma, simirli devlet yanlisidir. Sinirli devlet, minimal devletten* farkli
olarak tam kamusal mallarin yaninda, yar1 kamusal mallarin, dogal tekellerin, erdemli mal
niteligindeki {iretimin, parafiskal kurum mallarinin ve yerel kamusal mallarin 6zel kesim
yaninda kamuca da tretilmesi gerektigini ileri siirer. Piyasa basarisizlig1 teorisi olarak
nitelendirilen s6z konusu duruma gore devlete sadece kaynak dagiliminda etkinlik saglama
islevi verilmistir (Aktan, 2003). Sinirli ve sorumlu devlet, esasen liberal sosyal diizenin temel
ilkelerini (oyunun kurallarini) belirlemektedir. Devlet, 6rnegin piyasa ekonomisinde hakem
roliinii istlenmekte ve oyuncularin (liretici ve tiiketicilerin) oyunun kurallar1 i¢erisinde oyunu
siirdiirmelerini saglamaktadir. Devlet, oyuncularin oyunun kurallarini ihlal etmelerini
cezalandirmakta, bunun disinda oyuna direkt miidahale etmemektedir. Devlet, oyuna ancak
gerektiginde girmekte ve ¢ok sinirli bazi dolayli miidahalelerde bulunmaktadir (Kaya, 2010:
34-35). Sinirh devlet asagida siralanan 6zelliklere sahiptir:

a) Tam kamusal mallarin liretimi (Adalet, i¢ giivenlik, dis giivenlik ve diplomasi)

b) Yar1 kamusal mallarin iiretimi (Saglik ve egitim)

c¢) Dogal tekel mallarinin liretimi

d) Paternalist nitelikteki erdemli mallarin iiretimi

e) Parafiskal (vergi benzeri) kurumlara ait mallarin tiretimi

f) Piyasada rekabetin ve kalitenin korunmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi

g) Para politikasinin ¢ergevesinin belirlenmesi

h) Cevrenin korumast

1) Mali sistemin kurulmasi

i) ithalat-ihracat kurallarinin belirlenmesi

J) Mali yerellesmeye dayali yerel iiretimin desteklenmesi

J) Gelir dagiliminda adalet islevinin reddedilmesi

k) Ekonomik istikrar saglama islevinin reddedilmesi.

2. SIYASAL AKIMLARA NEOKLASIK PARADIGMANIN ETKISI
Caligmanin bu boéliimiinde Neoklasik paradigmanin muhafazakar liberalizm, sosyal
liberalizm ve sosyal demokrat akim tizerindeki etkileri arastirilmistir. Gilinlimiizde koronaviriis

salgini sonrasi, sosyal refah uygulamalari kamu ekonomisi yapilanmasinda 6nemli olmaktadir.

4 Anglosakson gelenegi iilkeleri olan ABD, Ingiltere, irlanda, Kanada, Avusturalya, Yeni Zelanda ekonomileri Neoklasik
paradigma ongoriileri cercevesinde degil minimal devlet olarak yapilanmustir. Avusturya, Belcika, Almanya, Isvicre,
Finlandiya, Finlandiya, Danimarka, isve¢, Norveg ve Japonya Neoklasik paradigmanin otesine gecerek ekonomiyi sosyal
politika dogrultusunda yapilandirarak gece bekgisi devlet olarak yapilanmustir (Eren, 2020: 53-54).
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Bu dogrultuda diinya siyasal hayatinda sosyal refah politikalarin1 6neren siyasal akimlarin 6ne

¢itkmasi beklenmelidir.

2.1. Muhafazakér Liberalizme Etkisi

ABD’de Cumbhuriyet¢i Parti, Ingiltere’”de Muhafazakar Parti, Ispanya’da Halklarin
Partisi, Norveg’te Ilerleme Partisi, Hollanda’da Halklarin Ozgﬁrlﬁk ve Demokrasi Partisi,
Japonya’da Liberal Demokrat Parti, Italya’da Italya Ileri Partisi, Almanya’da Ozgiir
Demokratik Parti, Fransa’da Cumbhuriyetgiler, Finlandiya’da Ulusal Koalisyon Partisi,
Belgika’da Flaman Liberal ve Demokrat Parti, Avusturya’da Halklarin Partisi, Kanada’da
British Columbia Liberal Parti, Avustralya’da Liberal Parti ve Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma
Partisi muhafazakar liberal partilere 6rnek partilerdir.

Muhafazakar liberalizm, modernlesme Oncesi gelenegi ve degerleri liberalizmle
harmanlayan bir Ogretidir. Avrupa tecriibesinde muhafazakarlik, tepkiden dogmus olup
gelenekselcilik anlamini tasimakta ve kendilerine atalarindan miras kaldigi kabul edilen
herhangi bir yenilenme ve de§isime ugramamis olan, diislinme ve eylem bigimlerinin
korunmasina yonelik olarak gelistirilen bir tavir olarak tanimlanmaistir. Bu tiir muhafazakarlikta
aydinlanmanin ve Fransiz devriminin getirdigi bireycilik, dogal hukuk gibi 6gelere bir tepki
vardir (Mannheim, 1986: 70). ingiliz muhafazakar diisiincesi Kita Avrupa’sindaki gibi olmayp
liberalizmle birlesmis 1limli nitelik gdstermektedir. ingiltere’de muhafazakarlik ve liberalizmi
birlestiren ortak nokta kendiliginden gelisen tiim toplumsal, siyasal, ekonomik gelismeleri
kabullenmeleridir (Bidik, 2007: 101-102). Yine Amerikan tipi muhafazakar liberalizm,
degisimi topluma dayatmaktan c¢ok, degisimin geleneklerden, tarihten ve tecriibeden
kaynaklanmasi gerekliligini ileri siirer ve Amerikan muhafazakarliginin ekonomik kaynaginda
Adam Smith vardir (Nash, 1976: 187).

Muhafazakar liberalizm fikriyatinda serbest piyasa ekonomisi tizerinden iktisadi
yapilanma vardir. Serbest piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisinin yaninda sosyal giivenlik
aginin bulundugu bir ekonomik diizendir. Serbest piyasa ekonomisinde, 6zel miilkiyet fikri,
kendiliginden olusan fiyat mekanizmasi, sozlesme ve girisim 0zglirliigli, rekabet, tek elde
toplanmamig karar alma eylemleri, tayinlamanin olmamasi, piyasa miisevviklerinin ¢aligmasi,
tiikketicinin egemenligi, bireyselcilik, cogunluk¢u demokrasi gibi kavramlarin birlesimi vardir.
Sosyal giivenlik ag1 kavramindan kasit, toplumun en yoksul kesiminin parafiskal keseneklerle
asgari bir ge¢cim diizeyinde tutmak i¢in devletge miidafaasidir. Devletin belirli bir gelir diizeyi
altinda kalan kesimlere asgari gelir uygulamasi savunulur. Sosyal giivenlik ag1 yaklagiminda;

gelir dagilimim diizeltme gayesi bulunmaz. Insanlarin gelirinin belli bir seviyenin altina
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diismesi engellenir ve mutlak yoksulluk 6nlenir. (Akalin, 2000: 29). O halde, sosyal giivenlik
ag1 kurumu, Neoklasik paradigmanin artik sosyal refah devleti kavrami ve yoksullugu giderme
tezleriyle ortiisiir. Yoksullugun giderilmesinde mali araglar (vergiler ve siibvansiyonlar) aktif
bir sekilde kullanilmak istenmez. Gelirin yeniden dagitim ile ilgilenilmez (Bkz. Sekil 1).

Mubhafazakar liberalizmde yoksullugun giderilmesi ve muhtaglarin bakimi konusunda
bireysel yardima vurgu yapilmaktadir. Ilimli toplu transferler ya da sosyal sigorta planlari
uygulanmaktadir. Devletin sagladigi faydalar, diisiik gelirli, genelde ¢alisan sinifa ve devlete
bagimli olanlara sunulmaktadir. Ayrica, devlet piyasay1 ya pasif olarak -sadece asgariyi garanti
ederek- ya da aktif olarak -6zel refah planlarini siibvanse ederek- tesvik etmektedir (Albayrak,
2003: 117).

Minimal Deviet Gece Belisi Deviet Yogun Kamu Ekonomisi
Muhafazakar Liberalizm Sosyal Liberalizm Sosval Demokrasi
Artik sosyal refah devieti Euwrumsal sesyal refah devieti
*Gelirin yeniden “Gelirin yeniden dagituni *Gelirin yeniden dagirim
dagiimi ile etkinligi bozmac. kitleseldir ve etkinlik bozucu
lgileniimez. olmasi énemsenmez.

Sekil 1. Siyasal Akimlarin Karsilastirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Muhatazakar liberalizm sinirli devletin daha 6tesine gecerek minimal devlet olgusunu
destekler (Akalin, 2000: 29). Bu konuda Neoklasik paradigmanin savlarindan daha katidir.
Muhafazakarlar, pozitif digsalliga sahip egitim ve saglik konusunda 6zel sektorii destekler.
Devletin kiiciiltiilmesi ve cergevesinin belirlenmesi gerektigini benimser. Muhafazakar
liberallere gore, kamu sektoriiniin asir1 biiyiimesi ekonomiyi kotii etkiler, bor¢lanmaya neden
olur. Bu nedenle, maliye politikalarina mesafelidirler. Muhafazakar liberaller, yiiksek
vergilemeye ve yiiksek artan oranli vergileme sistemine karsidirlar. Onlara gore, ¢ok kazanan
cok vergi Odememelidir. Ancak askeri harcamalarin artisini  desteklemektedirler.
Mubhafazakarlar, ulus devletlerinin glivenliginin tehlikede oldugu savlariyla askeri harcamalara
girigirler. (Habermas, 1989). Gerek etkinlik kosuluna dayali olsun gerekse etkinligi bozucu
olsun gelir dagilim1 politikalarina sicak bakmazlar. Refah devleti, sosyal miihendislik anlayisi
ile yola cikarak bireyi kendine bagiml hale getirir ve bireylerin ¢aligma azimlerini ortadan
kaldirir. Ailenin, dinsel ve yerel kurumlarin 6n plana ¢ikmasi refah devleti uygulamalarinin
azaltilmasindan geger. Devletin terk etmesi gereken iiretim ve hizmet alanlarinin serbest piyasa

ve sivil toplum kuruluslarina birakilmasi istenir. Muhafazakarlar i¢in 6nemli olan, hem serbest
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piyasa siirecinin islemesi hem de geleneksel dayanisma ve yardim kuruluslarinin
canlandirilmasidir.

Muhafazakar liberalizmde ©ne ¢ikan devlet miidahaleciligi yerine, etkinlik igin
diizenlemedir. Diizenleme, piyasada serbest fiyat rekabetinin diizenlenmesi yoniindedir. Para
piyasasi, Sermaye piyasalari, kredi piyasalari, bankacilik sektori, borsa sistemleri bu dogrultuda
diizenlenir (Eren, 2020). Neoklasik paradigmanin 6ngérdiigii etkinlik amagli miidahale
benimsenir. Devletin islev amacinda, bireyin piyasaya girmesini saglayacak asgari degerleri
vermesi hedeflenir (Kirmanoglu, 2007: 24). Daha fazlasi1 bireyin yetenegine ve c¢alismasina
baglidir.

2.2. Sosyal Liberalizme EtkKisi

Almanya’da Liberal Demokratlar ve Almanya Sosyal Demokrat Partisi, ABD’de
Demokrat Parti, ingiltere’de Liberal demokratlar, Fransa’da Ilerleyen Cumhuriyet Partisi ve
Radikal Hareket, Ispanya’da Birlik-ilerleme ve Demokrasi Hareketi, Norveg’te Liberal Parti,
Hollanda’da Demokratlar-66 Olusumu, Japonya’da Japonya Anayasal Demokrat Parti,
Italya’da Demokrat Parti, Macaristan’da Demokrat Koalisyon, Finlandiya’da Merkez Partisi,
Danimarka’da Sosyal Liberal Parti, Kanada’da Kanada Liberal Parti, Belgika’da Demokrat-
Federal-Bagimsiz Hareket, Avustralya’da Isci Parti, sosyal liberal partilere rnek partiler olarak
verilebilir.

Sosyal liberal partiler, sosyal piyasa ekonomisi yanlisidirlar. Sosyal piyasa ekonomisi;
piyasa ekonomisi yaninda sosyal refah hizmetlerini sunan kamunun bulundugu iki unsurdan
olusur (Akalin, 2000: 29). Sosyal refah hizmetlerinin sunumunda ya Keynesyen politikalarla
dogrudan ekonomiye miidahale edilir ya da piyasaya miidahale edilmeden devletin hakem
roliinde oldugu sosyal politikalar iretilir. Keynesyen politikalara dayali sosyal piyasa
ekonomisi tlirline kamu hizmetleri devleti denir (Kirmanoglu, 2007: 22). Piyasaya miidahale
edilmeden tesis edilen sosyal piyasa ekonomisi tiiriine gece bekgisi devleti® denir. Gece bekgisi
devleti anlayisinda oncelik devlette degil, piyasa ekonomisindedir (Eren, 2020: 56). Sosyal
liberalizmin Neoklasik iktisat1 i¢sellestirmesi gece bekgisi kavraminda ortaya ¢ikar. Eucken’e
(1992) gore bu tiir sosyal liberalizmde devlet oyunun kurallar1 belirleyen bir hakem roliindedir.
Sosyal liberaller, kamu ekonomisine daha fazla agirlik verilmesi, artan oranli vergileme ve
yiiksek vergi oranlari ile tercihen etkinligi bozmadan gelirin yeniden dagitilmasi yanlisidirlar.

Pozitif digsalliga sahip egitim ve saglik alaninda kamusal iiretimi desteklemekteler.

5 Diinyadaki degismeler; gece bekgisi devletinden bahgivan devlet sistemine gegilmesini zorlamaktadir (Eren, 2020: 62).
Dinamik bir ortam iginde yenilik¢i, farkliliklara gore davraniglarini sekillendiren, ayni anda farkli durumlari igsellestirebilen,
piyasa ve devletin rakip olmadigi, en kiigiik bir unsurun bile sistemi etkileyebilecegi diisiiniilen yeni bir devlet tasarimiyla
Neoklasik paradigmanin bigim degistirmesi ve siyasal akimlari etkilemesi beklenmelidir.
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Sosyal liberalizm demokratik katilimi, yerellesmeyi, ¢cogulculuk, girisimcilik ve bireyin
kendini gelistirmesini, kaynak dagiliminda etkinlik saglama, piyasanin isleyisini diizenleme,
denetleme, piyasaya etkinlik amag¢li miidahale etme, sosyal adaleti saglama gibi konularda
devletin aktif gorevler iistlenmesini ifade etmektedir (Sallan Giil, 2006: 23; Tayyar ve Cetin,
2013: 110-111).

Sosyal liberalizm, Neoklasik paradigmanin savlarindan farkli olarak, bir kamu hizmeti
olarak piyasa gelir dagilimimni yeniden dagitmay1 ve esitlik yoniinde degistirmeyi hedefler.
Vergilerin toplanmast mali amag¢ yaninda sosyal amaca hizmet eder. Sosyal liberalizmde
ekonomik olarak zayif insanlarin toplumun gorece refah diizeyi yiiksek bireylerinden temin
edilen fonlarla olusturulacak bir sosyal sistem ile desteklenmesi amaglanir. Bunun i¢ine kamu
sektorliniin sosyal gilivenligi, parasiz egitimi, parasiz saghigi dahildir. Burada iki yaklasim
vardir. Birincisi, ekonominin dogrudan miidahale ile yapilanmasi; ikincisi ekonominin sosyal
ekonomi ¢ergevesinde fiyatlara miidahale etmeksizin yapilanmasidir (Eren, 2020: 55-56).
Piyasalara miidahale edilmeksizin sosyal politika gelistirilmesi, Neoklasik iktisat tesirli bir
anlaywstir. Ikinci yaklasimda politik miidahale degil, kurallara dayali sosyal politikalar
uygulanir. Burada piyasayi etkileyen kurumsal refah devletine karsi bir tutum vardir. Miidahale,
regililasyon anlamindadir. Sosyal piyasa kurallari ¢er¢evesinde tasarlanmis piyasa hukuk, kural
ve ¢ercevesinde kaynak dagiliminda etkinligi bozmadan ¢aligsmaktadir. Devlet gelir dagilimini
degistirmede ne kadar aktif role sahip olsa da bunu kurallar ¢er¢evesinde yapar. Kurallar1 koyan
devlettir ve kurallarin uygulanmasi iizerine devlet, gece bekgisi roliindedir (Eren, 2020).
Gorevi, belirlenen kurallarin aynen uygulanmasini saglamaktir. Ikinci yaklasimda Neoklasik
iktisatin tesirinde kalinarak gelirin yeniden dagiliminin kaynak dagiliminda etkinligi bozmayan
kurallar getirilmistir. Burada devlet, kendisi oyuncu olmamakla birlikte, giicli devlet
otoritesine sahip olmalidir. Sosyal liberalizmde Bergson-Samuelson tipi sosyal refah
yaklagimina uygun politikalar benimsenir®. Boliisiimiin adil olmast icin, firsat esitligi saglanir
(Eren, 2020: 57; Akalin, 2000: 29). Adaletin nasil olmas1 gerektigini belirleyen, toplumun deger

yargilaridir. Burada alturist kokler de 6nemli rol oynar.

6 Neoklasik paradigmada, geleneksel sosyal refah fonksiyonuna “Bergson-Samuelson sosyal refah fonksiyonu” denmektedir
ve akilct ve sistemli olarak sosyal refah se¢imi yapabilmek i¢in biitiin alternatif bireysel fayda setleri arasinda bir siralama
yapilmasit gerektigi fikrine dayanir. Burada, tek tek bireylerin tercihlerinden toplumun tercihine ulasilmasi problemi soz
konusudur. Bu durum, hangi bireysel fayda dagiliminin toplumsal refahi en yiiksek diizeyde sagladigini bilen bir sosyal
planlamaci varsayimiyla ¢oziilmistiir. Sosyal planlamaci demek, bir bakima devleti ve politik arenayi isaret etmektir. Sosyal
farksizlik egrilerinden tiiretilen sosyal refah fonksiyonu, planlamaci tarafindan bilindigi siirece uygun hasila etkinligi ve
hasilanin bireyler arasindaki boliisiimiinii icerir. Zengin olsun ya da fakir olsun herhangi bir kesimin faydasmnin yiikselmesi
sosyal refahi arttirir. Etkinlik-esitlik degis tokusunda etkinlik esitlige tercih edilir. 1947 yilinda Samuelson tarafindan
gelistirilmistir. (Samuelson, 1947)
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Sosyal liberaller yiiksek diizeyde tespit edilmis negatif gelir vergisi’ (parasal yardim) ve

en az ge¢im indirimi®

ile desteklenen artan oranli ya da yiiksek bir negatif gelir vergisi
uygulamasi ile birlikte uygulanan yiiksek bir diiz oranli bir gelir vergisini; servet vergileri,
selektif tiikketim vergileri, kamulastirmalar ve harcama politikalar1 gibi her tiir politikayi
desteklemektedirler (Stiglitz, 2000: 557).

2.3. Sosyal Demokrasi Acisindan Degerlendirme

Almanya’da Almanya Sosyal Demokrat Parti, Isve¢’te Isve¢ Sosyal Demokrat Parti,
Avusturya’da Avusturya Sosyal Demokrat Parti, Ingiltere’de lIs¢i Partisi, Tiirkiye’de
Cumhuriyet Halk Partisi, Norveg’te Is¢i Parti, Hollanda’da Isci Parti, Fransa’da Sosyalist Parti,
Finlandiya’da Sosyal Demokrat Parti, Belgika’da Sosyalist Parti, Avustralya’da Isci Parti,
Kanada’da British Columbia Yeni Demokrat Parti sosyal demokrat partilere rnektir.

Sosyal demokrasi, Neoklasik paradigmanin 6ngérdiigii yaklasimin daha da otesine
gecerek kamu ekonomisi agirlikli, piyasa miisevviklerinin ikincil diizeyde oldugu, alt sosyal
katmanlarin kitlesel gelir payinin arttirtldig1 bir sistemi kurgular. Sosyal demokrasi, kurumsal
refah devleti ile 6zdeslesir (Albayrak, 2003: 116; Akalin, 2000: 29). Kurumsal refah devleti;
toplumun biitiiniinii hedefler ve kaynak etkinliginden daha ¢ok bdliisiim sorununa kitlesel
olarak odaklanilir ve sosyal refahin kitlesel olarak saglanmasi, toplumun alt kademelerinin
gelirinin arttirilmas1 amaclanir. Bu durumda, etkinlik ve piyasa miisevvikleri iizerinde
durulmaz. Aslolan, orta ve alt gelir gruplarinin gelir dagilimindan aldig1 pay: kitlesel bir sekilde
arttirmaktir. Burada devletin sosyal refaha yonelik kurumsal taahhiitleri vardir (Albayrak, 2003:
110; Barr, 1987: 61; Esping-Andersen, 1990: 20-21). Bu rejimde, gelir dagilimi esitsizlikleri
diisiik oranlarda kalmakta ve refah amacli hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi s6z konusu
olmaktadir. Devlet, devlet ile piyasa ve caligsan siniflar ile orta siniflar arasindaki ikilemleri
tolere etme, toplumdaki her vatandasin asgari gelir ve ihtiyaglarinin karsilanarak esitligin
saglanmasindan ziyade hayat standartlarinin yiikseltilerek, bu yiiksek standartlar {izerinden
esitligin saglanmas1 amaglar takip edilmektedir. Tiim vatandaglar i¢in hizmetler yeni orta
siniflarin zevkleri ile esit diizeye yiikseltilmektedir (Albayrak, 2003: 116).

Sosyal demokrat goriiste, piyasa mekanizmasi yaninda etkin bir kamu sektoriinden
bahsedilir (Akalin, 2000: 27). Etkin kamu sektoriinii; egitim, saglik, sosyal gilivenlik, konut,
cevre koruma alanlarinda bulabiliriz. Ayrica ekonomik yapilanmada oncelik piyasada olmakla
birlikte biiyiikk kamu ekonomisinin de oldugu karma ekonomiden s6z edilir. Sol diisiince

geleneginde One c¢ikan, iiretimi diizenlemek, miilkiyeti toplum lehine olusturmak, kamu

7 “Belirli bir diizeyin iistiinde gelir elde edemeyen bireylere, devlet tarafindan deme yapilmasi durumudur” (Turhan, 1998).
8 “Bireyin gecim diizeyini saglayacak boliimiin toplam gelirden diisiilerek vergi dis1 birakilmasidir” (Turhan, 1998).

10



Neoklasik Paradigmanin Siyasal Akimlara Etkisinin Degerlendirilmesi

tekelleri yaratmak ve boliisimde geliri yeniden dagitmaktir. Genel olarak sol egilimde; gelirin
yeniden dagitilmasinda kaynak dagiliminda etkinligin bozulup bozulmadigi énemli degildir.
Oysa Iskandinav modelinde farkli olarak, etkinlik bozulmadan gelir dagiliminda adalet
saglanir. Ciinkii Iskandinav modeli Neoklasik iktisat¢1 olan Wicksell’in goriislerine dayanir.
Wicksell diger yandan, sosyal politika yanlisidir (Ertugrul, 2015: 59-60). Ona gore, kamu
sektorii  genisletilmeli; sendika hareketleri genisletilmeli, iicretsiz egitim olanaklari
genisletilmeli, artan oranli vergileme konmalidir (Eren, 2020: 58-59).

Sosyal demokrasiye gore; ekonomiden yeterli pay alamayan Kitleler siyasal ve
demokratik haklarin1 toplu bir sekilde kullanip, agirliklarini koyduklart zaman devleti
etkileyebilir ve yonlendirebilirler. Boylelikle sosyal demokrasi, ekonominin kendi sinif ve
katmanlarinin lehine kurulmasinin yolunu acar.

Calisma hakki, adil bir iicret hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglikli yasama
hakki ve egitim hakki demokratik yollarla saglanmalidir. Kurumsal sosyal refah devleti gelir
ve servet farklarinin azaltilmasina yonelik farkli uygulamalari da icerir. Bunlar: vergi adaleti,
kamulastirma, toprak reformu, devletlestirmedir. Kamu iktisadi tesebbiislerine ve planl
ekonomiye onem verilir. Sosyal demokratlar, serbest piyasa sisteminin bireysel ¢ikari genel
¢ikardan iistiin gormesi, demokratik olmamasi, adil olmamasi, kendi kendine tam istihdami
saglayamamasi ve toplumdaki yoksullugu yok edememesi nedenleriyle elestirmektedirler
(Barr, 1987).

Sosyal demokratlar, Rawlsg1 sosyal refah yaklasimimi dikkate alirlar® (Barr, 1987;
Gombert, 2010: 21-22). Sosyal demokratlara gore, bir politika, toplumda en kotii durumdaki
bireylerin refahini arttiriyorsa bu durum refah iyilestirmesidir (Rawls, 1971). Bu goriise gore
fayda, ordinaldir ve sadece siralanabilir. Etkinlik-esitlik degis tokusunda esitlik tercih edilir.
Sosyal refahin artmasi demek, toplumda en kotii durumda olan bireyin refahinin arttirilmasi
demektir. Sosyal refahi1 gergeklestirmek ancak yoksul bireyi, daha iyi konuma getirinceye kadar
zenginden yoksula dogru gelir transferi yapmakla miimkiindiir. Sosyal refah artis1, en yoksulun
durumunun tyilestirilmesidir. Etkinlik-esitlik degis tokusu vardir.

Sosyal demokrasi, liberalizm ile sosyalizmin sentezidir (Albayrak, 2003: 116).
Marksistler gibi devleti, egemen sinifin bir aract olarak gérmez. Yasalar ve ozellikle vergi
yasalariyla toplumsal dengesizlikler giderilebilir. Sosyal demokrasi, siddete dayali bir devrimle
ve proletarya diktatorliigli asamasindan gergeklesecek siirece karsi dogmustur. Sosyal

demokratlara gore, devrim yerine evrim olmalidir, siyasal iktidara ortak olunarak alt kesimlerin

91971 yilinda Rawls tarafindan gelistirilmistir.
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sorunlar1 ortadan kaldirilabilir, diktatorlilk olmamalidir. Sosyal demokrasiye gore, aydinlanma
ile sosyal demokrat diizen kurulabilir. Devlet yikilmamali, igten doniisiim yasanmalidir. Devlet

siniflar aras1 gii¢ denge araci olarak goriilmeli, toplumsal doniisiim oy ile saglanmalidir.

3. SONUC

Literatiirde muhafazakar liberalizmin minimal devlet ve artik sosyal refah devleti
kavramlarmi benimsedigi belirtilmekte ve bu konuda tartisma bulunmamaktadir. Sosyal
liberalizmin ise Neoklasik iktisatin tesirinde kalarak etkinlik-adalet degis tokusunda etkinligi
koruyan adalet politikalar iiretmeye ¢alistigi ifade edilmektedir. Sosyal demokrasi goriisiiniin
ise kurumsal refah devleti dogrultusunda devlete gelir dagiliminda adalet konusunda aktif rol
verdigi belirtilmektedir.

Neoklasik paradigma bazi agilardan sosyal liberalizmi, bazi acilardan muhafazakar
liberalizmi etkilemektedir. Birincisi, Neoklasik paradigmanin sinirli devlet savinin gece bekgisi
devleti sekliyle sosyal liberalizm akiminda etkili oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Neoklasik
paradigma, piyasalari etkilemeyen miidahaleler yanlisidir. Bu agidan, sosyal liberalizmde gelir
dagiliminda adalet saglanirken etkinlik sartinin yerine getirilmesine yonelik politikalar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Muhafazakar liberalizm ise minimal devlet yanlisidir. ikincisi,
sosyal devlet kurgulanmasinda; Neoklasik paradigmanin 6ngordiigii artik sosyal refah devleti
kuraminin muhafazakar liberalizmde igsellestirildigi goriilmektedir. Sosyal liberalizmde refah
devleti uygulamalari yapilirken ve gelir dagiliminda adalet islevine 6nem verilirken;
muhafazakar liberalizmde artik refah devleti uygulamalaria yer verilir ve adil gelir saglama
gibi bir kaygi yoktur. Neoklasik paradigmanin smirli devlet anlayisi gece bekgisi devleti
sekliyle sosyal liberalizm tarafindan benimsenirken, Neoklasik paradigmanin arnik sosyal
devlet anlayis1 muhafazakar liberalizm 6greti tarafindan benimsenmektedir.

Sosyal demokrasi ise, Neoklasik paradigma ongoriilerinden tamamen bagimsiz ayri bir
siyasal akim olarak belirmektedir. Sosyal demokrasi, Neoklasik paradigmanin 6ngordiigii
yaklasimin daha da Otesine gegerek etkin kamu ekonomisinin bulundugu, piyasa
miisevviklerinin ikincil diizeyde oldugu, alt sosyal katmanlarin kitlesel gelir payinin arttirildig
bir sistemi kurgular. Sosyal demokrasi, kurumsal refah devleti ile 6zdeslesir. Kurumsal refah
devleti; toplumun biitiinlinii hedefler ve kaynak etkinliginden daha ¢ok boliisiim sorununa
kitlesel olarak odaklanilir. Aslolan, orta ve alt gelir gruplarinin gelir dagilimindan aldig1 pay1
kitlesel bir sekilde arttirmaktir. Sosyal demokrat goriiste, piyasa mekanizmasi yaninda sosyal

refan hizmetlerini yerine getiren etkin bir kamu ekonomisi kurgulamasi vardir. Ancak
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Iskandinav tipi sosyal demokraside etkinli§i bozmayan gelir dagiliminda adalet politikalari

Oziimsenir.
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