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Bilindigi Gizere Osmanli Devleti’'nde demokratiklesme slreci ya da anayasacilik hareketleri Sened-i
ittifakla baslamis, fasilalarla Tanzimat, Islahat, I. ve Il. Mesrutiyet Dénemlerinde devam etmistir.
Kanun-i Esasi ile devletin kurulusu dizenlenmis, temel hak ve 6zgiirliklere yer verilmis; bununla
birlikte Padisahin yetkileri tam anlamiyla kisitlanamamistir. Anayasal gelismeler 1l. Mesrutiyet
Donemi’'nde de devam etmis; yasama, ylritme ve yargi kuvvetleri Padisahin miidahale alanindan
cikarilmistir. 12 Ocak 1920’de istanbul’da toplanan ve Misak-1 Milli’yi kabul eden Osmanli Mebusan
Meclisi, 16 Mart 1920’de istanbul’un isgalini miteakip dagitiimis ve tyelerinin bir kismi Malta’ya
stirglin edilmistir. Bu durum karsisinda Mustafa Kemal Pasa 19 Mart 1920 tarihinde bir beyanname
yayimlayarak, yapilacak secimlerden sonra “saldhiyat-1 fevkaladeye malik bir meclisin” Ankara’da
toplanacagini duyurmustur. Bu ¢agri tizerine gergeklestirilen segcimlerden sonra 23 Nisan 1920’de
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Ankara’da agilmistir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nin yerine getirdigi en
onemli gorevlerden bir tanesi de, 20 Ocak 1921 tarihinde 1921 Anayasasi’ni kabul etmis olmasidir.
1921 Anayasasi ise temel hak ve o6zgirlukler, yargi kuvveti ve anayasa degisikligi hususunda
izlenecek usuller gibi bolimlere yer vermemis, 23 maddeden olusan gergeve bir Anayasa’dir. 1921
Anayasasl, Turkiye Cumhuriyet Devleti’nin kurulusunu hukuki bir zemine oturtmasi ve egemenligi
millete vermesi bakimlarindan 6nemlidir. Ancak 1921 Anayasasi’nin ilgili maddelerinin hemen
uygulanmasi, donemin sartlarina gére mimkiin olmamistir. Bu durum Canik (Samsun) Mebusu
Ahmet Nafiz Bey tarafindan 18 Haziran 1921 tarihinde, 1921 Anayasasi’nin bazi maddelerinin neden
tatbik edilmedigine dair bir sual takririni Meclis Riyaseti’'ne vermesine neden olmustur. Bu ¢alismada
1921 Anayasasi’nin uygulanmasi/uygulanabilirligi sorunu, Anayasa’da yer alan milli egemenlik ve
mulki idareye iliskin maddeleri goz 6niinde bulundurularak irdelenmeye calisiimistir.
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Abstract

As it is known, the democratization process or constitutional movements in the Ottoman Empire
period started with the Charter of Alliance. This process continued in the Tanzimat (1839), Reform
Edicts (1856), and the First and Second Constitutional Periods. The foundation of the state was
regulated with Kanun-i Esasi, and fundamental rights and freedoms were included; however, the
sultan's powers were not fully restricted. Legislative, executive and judicial powers were removed
from the intervention area of the Sultan with the arrangements made in the Constitution in the
Second Constitutional Period.The Ottoman Parliamentary Assembly, which gathered in Istanbul on
January 12, 1920 and accepted the National Pact, was dissolved on March 16, 1920 following the
occupation of Istanbul and some of its members were exiled to Malta. In the face of this situation,
Mustafa Kemal Pasha published a declaration on March 19, 1920, and announced that after the
elections to be held, "a parliament with extraordinary powers" would convene in Ankara. After the
elections held on this call, the Turkish Grand National Assembly was opened in Ankara on April 23,
1920. One of the most important duties of the Turkish Grand National Assembly was the adoption
of the 1921 Constitution on January 20, 1921. The 1921 Constitution, on the other hand, is a short
Constitution consisting of 23 articles, which did not include sections such as fundamental rights and
freedomes, judicial power and the procedures to be followed regarding constitutional amendment.
The 1921 Constitution isimportant in terms of placing the establishment of the Republic of Turkey on
a legal basis and giving sovereignty to the nation. But the implementation of the 1921 Constitution
seemed difficult given the conditions of the time it was adopted. This situation caused Canik
(Samsun) Deputy Ahmet Nafiz Bey to submit a question statement to the Parliamentary Presidency
on 16 June 1921 about why some articles of the 1921 Constitution were not implemented. In this
study, the problem of the implementation/applicability of the 1921 Constitution has been tried to
be examined by taking into account the articles on national sovereignty and civil administration in
the Constitution.

Keywords: Constitutional Movements in Turkey, Grand National Assembly of Turkey, 1921
Constitution, National Struggle.
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GiRIS

Osmanli Devleti’nde demokratiklesme siireci ya da anayasacilik hareketlerinin Sened-i
ittifakla basladigi genel kabul gdren goriistiir. Nitekim Goézler Tiirkiye’de anayasacilik
hareketlerinin, “devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
diisiincesi(nden)” hareketle, 1808 tarihli Sened-i ittifakla baslatiimasi gerektigini savunur.!
Bu haliyle Sened-i ittifak, ayni zamanda ilk anayasal belge olarak kabul edilir. Nitekim
ittifakta kisi hak ve ozgiirliklerine ve insan haklarina atifta bulunulmustur. Zulim ve
iskence yasaklanmis, kimseye haksizlik yapilmamasi, sugun 6nceden teyidi, hazine ve
devlet gelirlerinin korunmasi, vergilerin adaletli olmasi ve yoksulun korunmasi hususlarina
temas edilmistir.2 Bununla birlikte Sened-i ittifak’ta yer alan hiikiimlerin taraflarin (dyanlar
ve merkezi otorite) taahhit ve glivencesine bagl kalmasi, hikiimlerin uygulanmasini
denetleyecek bir mekanizmanin 6n gériilmemis olmasi, Ozbudun’un ifadesiyle Sened-i
ittifak’t “6lii dogmus bir belge” haline getirmistir. Diger taraftan Tandr’e gdre metnin
hukuk diliyle ele alinmamasi, belgeyi ortaya koyan Megveret-i Amme’nin bir yasama organi
olmamasi, Senet’in bir siyasi bunalimi asmak maksadiyla yapilmasi ve belirtilen hususlarin
devamlilik arz etmemesi Sened-i ittifak’in zayif yanlarini olusturmustur.?

Osmanl Devleti'nde Tanzimat Fermani ise 3 Kasim 1839°da ilan edilmistir. XIX.
ylzyil baslarindan itibaren kendisini gésteren Liberalizm, Nasyonalizm ve Sosyalizm gibi
fikirler toplumlari derinden etkileyen, ayrica galkanti ve karisikliklara sebep olan fikir
akimlari olmustur. Fransiz ihtilali sonrasinda kendisini gosteren esitlik, adalet, 6zgiirlik
ve milliyetcilik gibi kavramlar ise dénemin toplumlarini etkisi altina almistir. Stiphesiz
bu sayilan fikir akimlari ve kavramlar, Tanzimat Fermani’nin muhteviyatini da direk ya
da dolayh olarak etkilemistir.* Ferman’da hazirlanacak kanunlara esas olmak Uzere can
glvenligi, mal, irz ve namusun korunmasi, vergilerin ve asker aliminin dizenlenmesi,
iltizamin kaldirilmasi, rigvetin 6nlenmesi; bu cercevede hi¢ kimseye yargilanmadan
olim cezasinin verilmemesi, herkesin malina milkine istedigi gibi tasarruf edebilmesi,
bu haklardan Mislim-gayrimuslim batin tebaanin ayni sekilde yararlanmasi konularina
temas edilmistir.> Tanzimat Donemi ayni zamanda kanunlastirma hareketlerinin de
baslangic noktasi olmustur. Nitekim Islahat Dénemini de kapsayacak sekilde 1880 yilina
kadar Yerli (Tedvin) Kanunlar, iktibas (Kodifikasyon) Kanunlar ve Karma Usulii Kanunlar
olmak tizere pek gok kanun c¢ikarilmistir.

Osmanl Devleti’nde Tanzimat Fermani’nin muhteviyatini etkileyen Liberalizm,
Nasyonalizm ve Fransiz ihtildli sonrasinda ortaya cikan esitlik, 6zgiirliik, adalet ve
milliyetgilik fikirleri, Islahat Fermani’nin igerigini de yakindan etkilemistir. Diger yandan

1 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayim Dagitim, Bursa, 2018, s. 9.

2 Sina Aksin, “Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin Karsilagtirilmasi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt. 16, Sayi: 27,
1992, s. 115-119; Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak’in ilk Tam Metni”, islam Arastirmalari Dergisi, Sayi: 2, 1998, s. 215-
220; Zehra Aslan, “Sened-i ittifak’in Ortaya Cikisi ve insan Haklari Bakimindan Degerlendirilmesi”, International
Journal of Social Science, Volume 6, Issue 8, p. 86-89.

3 Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Senedi ittifak’in Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt. 53, Sayi: 2, s. 78-79.

4 Yavuz Ozdemir-Erol Giydem-Elif Aktas, “Tanzimat Fermani’nin Arka Plani”, Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt. 22,
No:1, 2014, s. 325-330.

5 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, TDV, Cilt. 40, 2011, s. 2-3.

6 Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlari”, Tarih Okulu, Sayi: XIV,

2013, s. 166-188.
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biyiik devletlerle olan miinasebetler, ekonomik sebepler, 1848 ihtilali’nin Osmanli Devleti
Gzerindeki etkileri ve Kirim Savasi, Islahat Fermani’nin ilan edilme sebepleri arasinda
sayllabilir.” Gayrimuslim tebaaya yeni haklar verilerek Misliman tebaa ile esit seviyeye
getirilmesi, boylece batili devletlerin Osmanli Devleti'nin ig islerine karismalarina engel
olmak ve Kirim Savagi sonrasi Paris’te toplanacak olan baris konferansinda Osmanli Devleti
lehine kararlarin alinmasina etkide bulunmak gibi sebepler ise Islahat Fermani’ndan
amaglanan beklentiler arasindadir. Tanzimat gibi anayasal bir belge olan Islahat Fermani
ile temsil hakki, yeni ibadethanelerin agilmasi ve tamiri hususunda gosterilen kolayliklar,
kendi okullarini agma, ekonomik yikimlalik, milk dokunulmazhgi, devlet dairelerinde
memur olma hakki ve ruhant reislerin 6zliik haklari konularinda gayrimislimlere pek gok
yeni haklar verilmis, boylece esitlik ilkesine dayali bir devlet yaklasimi ortaya konulmaya
calisilmistir. Islahat Fermani ayni zamanda bu sayilan ozellikleri bakimindan Tanzimat
Fermani’nin eksiklerini tamamlayan bir belge olmustur. Islahat Fermani baska bir yonuyle
de Tanzimat ile Kanun-i Esasi’yi birbirine baglayan énemli bir gorevi de Ustlenmistir.®

I. Mesrutiyet’in ilani (1876) ve ilk Meclis-i Mebsan’in toplanmasi (20 Mart 1876) ve
yine Il. Mesrutiyet’in ilani (1908) ile 25 Temmuz 1908 de Meclis-i Meblsan’in yeniden
acihisi, Osmanh imparatorlugu’nda ve diinyada anayasacilik hareketleri yéniinden biiyiik
olaylar olarak tanimlanmistir.® Kanun-1 Esasi’nin kabulii, Tanzimat Dénemi’yle baglatilan
modernlesme sirecinin bir devami olmustur. Kanunun hazirlanmasinda bir kurucu meclis
veya halk temsilcilerinden olusan bir yasama meclisi rol almadigindan, Kanun-i Esasi’'nin
bicimsel olarak bir anayasa sayllmayacagi ifade edilmisse de, maddi hukuk agisindan
anayasa kabul edilmemesi icin de bir sebep bulunmamaktadir. Kanun-i Esasi, on iki
baslk ve 119 maddeden olusmaktadir.’® Osmanl Devleti Memleketleri, Osmanl Devleti
Tebaasinin Genel Hukuku, Devlet Vekilleri, Memurlar, Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan,
Heyet-i Mebusan, Muhakeme, Yiice Divan, Vilayetler ve Cesitli Maddeler Kanun-i Esasi’nin
boltimlerini olusturmustur.!’ Osmanli’da Mesrutiyet yonetiminin temelini olusturan
Kanun-i Esasi, kisi hak ve 6zgurliiklerini de diizenlemistir. Anayasa, meclisiagma ve kapama,
cikarilacak yasalari onaylama veya veto etme, yasalari ylrirlige koyma, hilkiimeti géreve
getirme ve gorevden alma yetkisini padisaha tanimistir. Bu durum Padisahin yetkilerinin
sinirlandirilamadigini géstermektedir. Uygulama imkani bulamayan bu anayasa, sadece
padisahin var olan yetkilerini yazili hale getirilmistir.}2 Kanun-1 Esasi yedi defa degisiklige
ugramis, en koklu degisiklik 21 Agustos 1909'da yapilmistir.t®

Yukarida verilen bilgilerden hareketle, Sened-i ittifak’tan 1921 Anayasasi’'nin kabul
edildigi doneme kadar padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi, anayasal ve parlamenter

7 Gl Biilbil, “Islahat Fermani’ni Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Cilt. 2, Sayi: 2, 1989, s. 159.

8 Musa Giimiis, “Anayasal Mesr(ti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin incelemesi”, Bilig,
Sayi: 48, 2008, s. 216, 230.

9 Yiicel Ozkaya, “Birinci Kanun-i Esasi Ve Megsrutiyet Hakkinda Ortaya Konulan Gérisler ve Parlamento Usulii
Hakkinda Bir Layiha”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 31, Sayi: 1-2, 1987, s. 397.

10 Mehmet Akif Aydin, “Kanun-i Esasi: 1876 Yilinda Kabul Edilen Osmanli Devleti Anayasasi”, TDV, Cilt. 24, 2001,
329.

11 Mehmet Kayiran-Mustafa Yahya Metintas, “Turkiye’de Anayasal Gelisme (1876-1924)", Turk Dunyasi Uygula-
ma ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi, Cilt. 1, Sayi: 1, 2017, s. 22.

12 Miizehher Yamag, “ilk Anayasa ( 1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Sayi: 5, 2014,

s. 59.

13 Aydin, Kanun-i Esasi, s. 330.
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dizene gegcis, temsil, kisi hak ve 6zgirliklerinin ve muhalefetin gelisimi gibi hususlarda
yasanan tarihf slrec, Turkiye’de anayasacilik hareketleri bakimindan énemli deneyim ve
tecribeler kazandirmistir.

A-1921 Anayasasi: Anayasa’nin Kabuliine Giden Siireg
1-Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin Agiligi

1921 Anayasasi’nin kabulline temas etmeden 6nce, Tirkiye Blylik Millet Meclisi’'nin
kurulus siireci hakkinda bilgi vermek, konu biitiinligi agisindan uygun olacaktir. istanbul
ilk olarak 13 Kasim 1918’de, ikinci kez ve resmi olarak 16 Mart 1920’de Miittefiklerce
isgal edilmistir. 12 Ocak 1920’de istanbul’da toplanan ve Misak-1 Milli"yi kabul eden
Osmanli Mebusan Meclisi, 16 Mart 1920’de istanbul’'un isgalini miteakip dagralmis ve
Uyelerinin bir kismi Malta’ya surgiin edilmistir.* Mustafa Kemal Pasa gelisen bu olaylar
lizerine 19 Mart 1920'de Vilayetlere, Mistakil Livalara ve Kolordu Kumandanliklarina bir
beyanname yayimlayarak Hilafet ve saltanatin merkezi olan istanbul’un itil4f Devletleri
tarafindan isgaliyle birlikte Devletin tesri, icra ve kaza organlarinin isleyemez hale
geldigini, Meclisi Mebusan’in bu sartlar igcinde ¢alisamayacagini, bu sebeple Saltanat ve
Hilafetin dokunulmazligini ve bagimsizligini saglayacak tedbirleri disinmek ve tatbik
etmek Uzere “saldhiyat-1 fevkalddeye malik bir meclisin”*> Ankara’da toplanacagini
bildirmistir. Bu bildiride ayni zamanda milletvekili intihabi icin yapilacak secimin esaslarini
da belirtmistir.2® Buna gore secimlerde livalar esas alinacak, her livadan bes lye secilecek;
her parti, zimre ve dernek tarafindan aday gosterilebilecek, secimlere her bolgenin en
blyik mulki memuru baskanlik edecek, segim gizli oy ve salt cogunluk esasina gore olacak
ve secimler on bes giin icinde tamamlanacakt.”’

Mustafa Kemal Pasa yine “gayet miistaceldir” kaydiyla Kolordulara, 61. Firka
Kumandanligina, Refet Beye, Billmum Vilayata, Mdstakil Livalara, Miidafaa-i Hukuk
Heyet-i Merkeziyeleri'ne ve Belediye Riyasetleri'ne gonderdigi 21 Nisan 1920 tarihli
telgrafiyla, 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanacak olan Tirkiye Buyik Millet Meclisi’nin
acilis programini ortaya koymustur. Diger taraftan 22 Nisan 1920'de UmOm Vilayetlerle
Elviye-i Mistakille’ye, Kolordulara, Nazill'de Miralay Refet Beye, Bursa’da 20. Kolordu

14 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1920), Cilt. I, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1971, s. 408-421; Bilal N. Simsir, Mal-
ta Stirgunleri, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1985, s. 160-175; Zeki Sarthan, Kurtulus Savasi Gunligu, Cilt. I, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 428; Fahir Armaoglu, “ingiliz Belgelerinde istanbul’un isgali (16 Mart 1920)”,
Belleten, Cilt. LXII, Sayi: 234, 1998, s. 467-494; Tiilay Duran, “istanbul’'un isgali”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
Cilt. XI, Sayi: 66, 1973, s. 11-20; Mehmet Okur, “itilaf Devletlerinin istanbul’daki Faaliyetleri, Osmanl Hiikiimet-
leri Uzerindeki Baskilari ve Hiikiimetlerin Tutumu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt. XIX, Sayi: 57, 2003,
s. 1133-1156; Zekeriya Tirkmen, “istanbul’un isgali ve isgal Dénemindeki Uygulamalar (13 Kasim 1918-16 Mart
1920)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt. XVIII, Sayi: 53, 2002, s. 319-372; Can Erdem, “itilaf Devletlerinin
istanbul’u Resmen isgali ve Faaliyetleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt. XXI, Sayi: 62, 2005, s. 677-693.
15 Mustafa Kemal Paga 19 Mart 1920 tarihli beyannamesinin ilk miisveddelerinde “meclis-i miessisan” tabirini
kullanmigti. Bundan amaci “toplanacak meclisin rejimi degistirmek saldhiyetiyle ilk anda miicehhez bulunmasini
temin etmek idi”. Bununla birlikte kendisi bu tabirin kullanilmasindaki maksadi lizumu gibi izah edemedigi ya da
izah etmek istemedigi icin, halkin yabanci oldugu bir tabirdir diye Erzurum ve Sivas’tan uyarildigindan bu tabir-
den vaz geg¢mistir. Bkz. Ataturk, a.g.e., Cilt. I, s. 421.

16 Gergekte istanbul Hiikiimeti Ankara’da yeni bir meclisin agilmasini bir isyan olarak gérmekteydi. itilaf Dev-
letleri ise Ankara’da agilacak olan meclise sicak bakmiyorlardi. Bkz. Cemal Fedayi, “1920 Segimleri ve |. Meclis
(1920-1923)”, 100. Yilinda TBMM (Olusumu, GCalisma Sartlari ve islevleri), Cilt. I, Ankara 2020, s. 102.

17 Atatlrk, a.g.e., Cilt. I, s. 420-422; BCA, 490.1.0.0/34.141.2; Tarik Zafer Tunaya, “Turkiye Buylk Millet Meclisi
Hukiimetinin Kurulusu ve Siyast Karakteri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt. 23, Sayi: 3-4,

1958, s. 229.
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Kumandani Ali Fuat Pasa’ya, Bursa’da 56. Firka Kumandani Miralay Bekir Sami Beye ve
Balikesir’de 61. Firka Kumandani Miralay Kazim Beye yayimladigi tebligde ise 23 Nisan
1920’de Meclis ¢alismalarina baslayacagindan bu tarihten itibaren “bilumum makamat-i
miilkiye ve askeriyenin ve umum milletin mercii” nin Tlrkiye Blylk Millet Meclisi olacagini
bildirmistir.*®

Turkiye Buyuk Millet Meclisi 23 Nisan 1920 Cuma giini toplanmistir. En yash mebus
sifatiyla Meclis Baskanligina secilen Serif Bey’in (Sinop) Meclis’i acilis konusmasindan
sonra,’ Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis'in hangi Uyelerden tesekkiil
edecegine dair beyanati dinlenmis ve daha sonra, Mazbatalari Tetkik Encimeni’nin segimi
yapilmistir. Meclis, Osmanh Mebusan Meclisi’nden gelen 92 mebus; biri Yunanistan’dan,
digerleri Malta’dan gelen 14 mebus ve 19 Mart 1920 tarihli beyannameye gore secilmis 232
mebustan olusmustur. Birinci Donem Turkiye Blyiik Millet Meclisi’ni olusturan toplam 337
mebus, 66 secim cevresinden secilmislerdir.?° Meclis’in 24 Nisan 1920 tarihli oturumunda
Meclis Baskani segilen Mustafa Kemal Pasa, daha sonra hiikiimet teskili hususunda bir
takriri Meclis’e sunmugstur.* 2 Mayis 1920 tarihli Kanun ile Erkan-1 Harbiye isleri de dahil
olmak lizere 11 vekilden olusan icra Vekilleri Heyeti’nin kurulusu kabul edilmistir.2

2. 1921 Anayasasi’nin Kabulii

Milli Micadele yillarinda Batili emperyalist devletlere karsi Anadolu’da verilen
miicadelede, Sovyet Rusya’nin siyasi ve askeri yardimina basvurulmus ve bu durum Sovyet
Rusya ile dostane minasebetlerin kurulmasini saglamistir.?® Buna bagli olarak Yesil Ordu,
Halk Ziimresi, Tiirkiye Komiinist Firkasi, Halk istirakiyun Firkasi gibi sol akimlar meydana
¢tkmistir.?* Yine 1920 yilinin Agustos ve Eylul aylarinda Halk Zimresi’nin de bir tyesi olan
Yunus Nadi tarafindan Yenigiin gazetesinde halkin “kendi kendisini idare edebilmesine kdfil
bir usuliin vaz edilmesi” ve halk idaresi tizerine bir dizi yazi nesredilmistir. Daha sonra Halk
Zamresi, 3 Eylil 1920’de bir Halkgilik Programi yapmis ve bu Program, 8 Eylil 1920°de
Yenigiin gazetesinde yayimlanmistir.?® Tesaniit, istiklal, Midafaa-i Hukuk, Halk ve Islahat
Gurubuna mensup uyelerin bulundugu bir komisyonun doért aylik ¢alismasi sonucunda,

18 Atatdlrk, a.g.e., Cilt. I, s. 431-432; Tunaya, a.g.e., s. 229. Mustafa Kemal Pasa’ya gore llkenin isgale ugradigi
bu feci sartlarda dahi her sey mesru olmaliydi. Nitekim bu konuda kendisi su agiklamayi yapmaktaydi: “simdi, her
is megru olmalidir. Millet islerinde mesruiyet, ancak milli kararlara, milletin temaydllerine dayanmakla elde edilir.
Turk milleti, esaret ve zilleti kabul etmez. Millet tehlikeyi agikga gériince en dogru karari verecektir. Meclis, naza-
riye degil, bir gercektir. Gergeklerin en biyiigidiir. Once meclis, sonra ordu! Milletin azim ve karari yiizbinlerce
insan, milyonlarca para demek olan orduyu yaratacaktir”. Bkz. Tevfik Biyiklioglu, “Birinci Turkiye Buylk Millet
Meclisinin Hukuki Statiisii ve ihtilalci Karakteri”, Belleten, Cilt. XXIV, Sayi: 96, 1960, s. 646.

19 Konusma metni igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D. 1,1. 1, C. 1, s. 2.

20 Tunaya, a.g.e., s. 229-230.

21 Bu telifte su maddeler yer almaktaydi: 1- Hikiimet teskili zaruridir, 2- Muvakkat kaydiyla bir Hikiimet Reisi ta-
nimak veya bir padisah kaymakami ihdas etmek kabil-i tecviz degildir, 3- Mecliste mutekasif irade-i milliyeyi, bilfiil
mukadderat vatana vazili’l-yed tanimak umde-i esasiyedir. Turkiye Buylik Millet Meclisi fevkinde bir kuvvet mev-
cut degildir, 4- Turkiye Blyuk Millet Meclisi tesri ve icraf saldhiyetleri camidir. Meclisten tefrik ve tevkil edilecek
bir heyet umuru hiikimeti riiyet eder. Meclis reisi, bu heyetinde reisidir. Bkz. Kemal Atattirk, Nutuk (1920-1927),
Cilt. I, Maarif Basimevi, istanbul, 1960, s. 438-439; TBMM Zabit Ceridesi, D. I, i. 1, C. |, s. 38.

22 Atatiirk, a.g.e., Cilt. II, s. 439-441; TBMM Zabit Ceridesi, D. |, i. 1, C. |, 5. 184-90.

23 Mehmet Génliibol vd., Olaylarla, Tiirk Dis Politikasi (1919-1973), Cilt. I, A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 29.

24 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar | (1908-1925), iletisim Yayinlari, 2009, s. 74.

25 ihsan Giines, “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’'nin) Yapilis Siireci”, Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Cilt. 20, 2020, Say: 2, s. 237.
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18 Agustos 1920°de “Biiyiik Millet Meclisi’nin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad-i Kanuniye”
baslikl dokuz maddelik bir tasari Meclis’e sunulmus, fakat bu tasari reddedilmistir.?

Blyuk ol¢tide Halk Zimresi Programi’ndan yararlanilarak hazirlanan ikinci bir tasari,
13 Eylil 1920'de Meclis’e sunulmustur. Ayni zamanda icra Vekilleri Heyeti’nin siyasi,
ictimal, idarl ve askeri gorislerini de iceren ve tarihimizde “Halkgilik Beyannamesi”
olarak da bilinen bu beyanname, Mustafa Kemal Pasa tarafindan Meclis'te okunmus
ve konuyla ilgili bir de takrir vermistir.?’ Meclis’in 18 Eyltl 1920 tarihli toplantisinda
okunan bu beyannamenin, yapilan tartismalardan sonra her subeden segilecek Ulger
kisiden olusacak 6zel bir encimene gonderilmesi kabul edilmistir.® Muvakkat Enciimen
ise Meclis’in 25 Eylul 1920 tarihli toplantisinda belirlenmistir.?® Karahisar-1 Sarki Mebusu
Memduh Bey ile arkadaslarinin Halkgilik Programi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi)
lizerindeki incelemelerin ne durumda olduguna iliskin vermis olduklari takrire, ayni
zamanda Enciimen Uyesi bulunan Karahisar-1 Sahip Mebusu Mehmet Sikri Beyin vermis
oldugu cevaptan, Enclimen’in HikUmet’in teklif ettigi Programi yeterli gérmedigi,
Encimen’in “Meclis’in mali ve Programi olacak” sekilde Program lizerindeki incelemesini
tamamladigi, bununla birlikte Konya hadiseleri miinasebetiyle tasarinin Meclis’e intikal
ettirilemedigi anlasiimaktadir.3° 18 Kasim 1920 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi
ve Enciimen-i Mahsus Mazbatasi’nin miizakeresine gecilmeden 6nce, mazbata muharriri
Burdur milletvekili ismail Suphi Bey, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hazirlanis siireci ve
amaglariniigeren genis bir agiklama yapmis, diger taraftan hazirlanan 21 Ekim 1920 tarihli
ve “Bliyiik Millet Meclisinin Beyannamesi” bagligini tasiyan bir bildirinin yayimlanmasina
karar verilmistir.3! Bu bildiri ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin kurulus ve gorevleriyle ilgili
bilgiler, tim diinya kamuoyuna ilan edilmistir.

Enclimen-i Mahsus tarafindan Meclis’e sunulan yasa tasarisi, Mevaddi Esasiye ve
idariye olarak iki b&lim ve 23 maddeden olusuyordu. Hilkkiimetin Programi’nda yer alan
bir kissm maddeler tasarida yer almazken, bazi maddelerde ise degisiklik yapilmistir.

26 TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, 1. 1, C. 3, s. 313-316.

27 TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, 1. 1, C. 4, s. 201.

28 Atatiirk, a.g.e., Cilt. II, s. 564. Teskilati Esasiye Kanunu Layihasi hakkinda Meclis’te yasanan tartismalar igin bkz.
TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, 1. 1, C. 4, s. 201-209.

29 TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, 1. 1, C. 4, s. 322.

30 TBMM Zabit Ceridesi, D.1,i.1, C. 5, s. 72.

31 “Blylik Millet Meclisinin BeyannameEmperyalist devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agikga kastetme-
leri neticesinde miidafaa-i mesru’a igin toplanan Tirkiye Blyiik Millet Meclisi, simdiye kadar muhtelif vesilelerle
sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir kere daha biitiin cihana arz i¢in su beyannameyi nesr
eylemeye lizum goérmistir. Tirkiye Biyik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini temin ve
hilafet ve saltanat makamini tahlis ahdiyle tesekkil etmistir. Binaenaleyh hayat ve istiklalini yegane ve mukaddes
emel bildigi Tirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulminden kurtararak irade ve hakimiyeti-
nin sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindedir, Tirkiye Biliylk Millet Meclisli, milletin hayat ve istiklaline
suikast eden emperyalist ve kapitalist diigmanlarin tecaviizatina karsi miidafaa ve bu maksada miinafi hareket
edenleri tedip azmiyle mlesses bir orduya sahiptir. Emir ve kumanda salahiyeti Blyiik Millet Meclisinin sahsiyeti
maneviyesindedir. Turkiye Buyik Millet Meclisi, halkin 6teden beri maruz bulundugu sefalet sebeplerini yeni
vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmeyi baslica hedefi addeder. Binaenaleyh, toprak,
maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger mesaide, ictimai uhuvvet ve teaviini hakim kilarak,
halkin ihtiyacatina gore teceddlidat ve tesisati viicuda getirmeye c¢alisacaktir. Bunun igin de siyasi ve ictimai um-
delerini milletin ruhundan almak ve tatbikatta milletin temaydlat ve ananatini gézetmek fikrindedir. Binaenaleyh
Turkiye Blylk Millet Meclisi, memleketin idarf, iktisadi, igtimal umum ihtiyacatina miteallik ahkami peyderpey
tetkik ve kanun seklinde tatbik mevkiine vaz eylemeye baslamistir. Veminallahuttevfik”. (TBMM Zabit Ceridesi,

D.1,i.1,C.5,s.414-415).




BELG E Sayi 22 (Yaz 2021/11) E. Celebi

Muzakereler esnasinda Kanun-i Esasi’'nin, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ruhuna aykiri
olmayan maddelerinin yururlikte kalmasi teklifi ise kabul gérmemistir. Béylece Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun, Kanun-i Esasi ile arasindaki iligki kesilmistir.3 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
20 Ocak 1921 tarihinde 85 Numaral Kanun ile kabul edilmistir.??

Mustafa Kemal Pasa’ya gore Teskilat-1 Esasiye Kanunu: “Meclis’in ve hiikiimet-i milliyenin
vaziyet ve salGhiyetini ve sekl-i mahiyetini tespit ve ifade eden ilk kanundu(r)” 3* Anayasanin
“Hdkimiyet bila kaydi sart milletindir” ibaresiyle baslayan 1. maddesi, egemenligi bir
sekilde millete vermesi bakimindan 6nemlidir ve anayasa tarihimizde bir déniim noktasini
teskil eder.?> 1921 Anayasasi ile “Meclis Hiikiimeti Sistemini” tercih edilmistir. Bu durum
Kurtulus Savasi yillarinin olaganiisti sartlarinda hizli kararlar alabilmek agisindan 6nemlidir.
2. madde ile yasama ve yiritme yetkileri Turkiye Blylik Millet Meclisi'ne birakilarak,
glcler birligi ilkesi benimsenmistir. Diger taraftan bu madde ile temsili demokrasi anlayisi
kabul edilmistir®® 3. maddede Turkiye Devleti, Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur
ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tasir hikm ile kuvvetler birligi ilkesi
vurgulanmistir. Bu madde ile ayni zamanda yeni Turk devleti ilan olunmus, Osmanli Devleti
yok sayillmistir.” 4. madde ile yasa tasarisinda milletvekili segimiyle ilgili reddedilen mesleki
temsil yerine, mebuslarin vilayetler halki tarafindan secilecegi belirtiimistir. 5. maddede
Turkiye Blylk Millet Meclisi segimlerinin iki yilda bir yapilacagi, secilen milletvekillerinin
tekrar secilebilecegi ve yeni se¢im yapilamamasi durumunda ise mevcut heyetin bir yil
daha gorev yapabilecegi belirtiimistir.?® 6. maddede, Turkiye Buyiik Millet Meclisi’nin her
yil kasim ayi1 basinda toplanacagi belirtilmis, 7. maddede ise Meclis’in gérevleri sayilmigtir.
8. madde ile hikiimetin olus bi¢cimi diizenlenmistir. 9. madde Tirkiye Bliyik Millet Meclisi
baskanina Meclis adina imza atma, icra Vekilleri Heyeti’nin kararlarini onaylama yetkisini
vermistir. Meclis baskaninin ayni zamanda Vekiller Heyeti’'nin de dogal baskani oldugu
ifade edilmistir.3® Kanun’un idare bashgl altinda 10-21. maddeler arasinda vilayetler,
kaza ve nahiyelerin tanimi yapilmis ve idareleri hakkinda bilgi verilmistir.* 22. maddede
vilayetlerin ekonomik ve sosyal iliskileri bakimindan birlestirilerek genel mifettisliklere
baglandigi belirtilmistir. 23. maddede ise bu mifettislik bolgelerinin emniyetlerinin
saglanmasi, islem ve eylemlerinin denetlenmesi isinin Umum Mifettislere ait oldugu
bildirilmistir. Anayasaya bir de ayri bir yirtrlik maddesi (madde-i miinferide) eklenmistir.*

B. 1921 Anayasasi’nin Uygulanmasina/Uygulanabilirligine Etkide bulunan Faktérler
1. Meclis’in Anayasa’nin Uygulanmasindaki Denetim ve Kontrolii

1921 Anayasasi’nin uzun tartismalar ve mizakereler sonrasinda 20 Ocak 1921 tarihinde
kabul edilmesinden sonra, Anayasa’nin ilgili maddelerinin uygulanmasi hususunun

32 Glines, a.g.m., s. 241-243; Gozler 1921 Anayasasi’nin Kanun'i Esasiyi yururlikten kaldirmadigini belirtir. Bkz.

Gozler, a.g.e, s. 24.

33 Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337, s. 89-91.

34 Atatirk, a.g.e., Cilt. I, s. 564.

35 TBMM Zabit Ceridesi, D. |, I.

36 TBMM Zabit Ceridesi, D. |, |

37 TBMM Zabit Ceridesi, D. |, I.

38 TBMM Zabit Ceridesi, D. |, I.

39 TBMM Zabit Ceridesi, D. |, |
[
[

.5, s. 417.
.2,5.321-324.

.2,5.439.

.5,s. 433-438.

.5, s. 415.

.6, s. 359-362.

.5,'s. 369; TBMM Zabit Ceridesi, D. I, i. 1, C. 7, s. 249-337.
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Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyelerince de yakindan takip edildigi ve bu konuda hassas
davranildigi gériilmektedir. Bunun bir 6rnegi, Canik Mebusu Ahmet Nafiz (Ozalp) Bey’in,*
Meclis Riyaseti’ne vermis oldugu bir sual takririnde gérilmektedir. Nitekim Ahmet Nafiz
Bey, 1921 Anayasasi’nin 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilmesinden yaklasik bes ay sonra,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tatbik edilmemesinin sebepleriyle, tatbiki icin simdiye kadar
ne tlr bir muamelata basvurulduguna dair bir sual takririni Meclis Riyaseti’'ne vermistir.
Sual takriri su sekildedir:*

“Riyaset-i Celileye

Heyet-i Celilece uzun miizakereden sonra kabul edilmis Teskildt-1 Esasiye Kanunu’nun
simdiye kadar tatbik edilmemesi esbabini ve tatbiki icin simdiye kadar ne gibi muameldta
tevessiil edilmis oldugunu Heyet-i Vekile’den sifahen sual ederim.

Canik Mebusu 18Haziran1337
Ahmed Nafiz”

Ahmet Nafiz Beyin sual takriri Meclis'in 30 Haziran 1921 tarihli 41. ictima’’nda
cevaplanmasi icin Heyet-i Vekile’ye sevk edilerek,* verilecek cevabin Nizamname-i
Dahili'nin 110. maddesi geregince ilk ruznameye dahil edilecegi bildirilmistir.** Daha
sonra icra Vekilleri Heyeti Riyaseti'nden Vekaletlere cikarilan bir yazi ile Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun “simdiye kadar tatbik edilen kismiyla, tatbik edilemeyen mevadinin ve
esbabinin stir’at-i is’ari”*® talep edilmistir.

icra Vekilleri Heyeti, 7 Aralik 1921 tarihinde Vekaletlerden gelen cevaplari Meclis
Riyaseti’'ne gondermistir. Bu sire zarfinda biri 30 Ekim 1921 ve ikincisi 9 Kasim 1921
tarihinde olmak Gzere ilgili Vekaletler cevap vermeleri hususunda iki defa uyariimistir.

Dahiliye Vekaleti 18 Temmuz 1921 tarihli cevabfi yazisinda Teskilat- Esasiye Kanunu’nun
tatbikinin “bu kanun ile kabul olunan esasata tevfikan sua’bat-1 muhtelifeye ait kavaninin
peyderpey tanzim ve tatbikine miitevakkif oldugu(nu)” belirttigi gibi, vilayetler idaresine
dair tanzim edilen kanunun 18 Aralik 1920 tarih ve 9293/1071 ve 22 Aralk 1920 tarih
ve 9817/1149 numaral tezkereyle takdim olundugunu ve Blylik Millet Meclisi’'nde
muzakere edilmeye baslandigini, 11 Temmuz 1921 tarih ve 6/914 numarali tezkere ile iade

42 Ahmet Nafiz (Ozalp) Bey 1889’da Konya’nin llgin ilgesinde dogdu. Konya Hukuk Mektebi’ni bitirdi. Farkli tarih-
lerde Konya ili Muhasebe Kalemi Katipligi, Sanayi Mektebi Katipligi, Nevsehir idadisi Resim Ogretmenligi, Yildizeli
ve Canik Bidayet Mahkemesi Miidde-i Ummiligi ve Samsun 32. Firka AdIi Musavirligi gérevlerinde bulundu.
Daha sonra |. Dénem Canik Milletvekili segildi. Memurin Muhakemat Tetkik Heyeti Reisligi yapmis, Diyarbakir
istiklal Mahkemesi Uyeligi'ne secilmisse de gitmemistir. Bkz. TBMM Albiimi, Cilt. | (1920-1950), TBMM Basin
ve Halkla iliskiler Midiirligi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 19. 1921 yili Mayis ayinda Meclis’te Miidafaa-i Hukuk
Grubu kurulunca muhalefette kalarak Il. Grup’ta yer alan Ahmet Nafiz Bey, milletvekilligi doneminde 12’si gizli
oturumda olmak Uzere toplam 90 konusma yapmisg, 5 soru ve 2 gensoru dnergesi vermistir. Ayrintili bilgi igin
Bkz. Kemal Arslan, I. ve Il. Dénem TBMM’de Samsun (Canik) Milletvekilleri ve Faaliyetleri (1920-1927), Atatiirk
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018. s. 122. Ahmet
Nazif Bey ayrica izmir Suikasti ile ilgili olarak yargilanmigsa da daha sonra berat etmistir. Bkz. Ergiin Aybars, istiklal
Mahkemeleri, Cilt. I-11, ileri Kitabevi, izmir, 1995, s. 446-450.

43 BCA, 30.10.0.0/5.28.20.

44 TBMM Zabit Ceridesi, D. 1, i. 2, C. 11, s. 65.

45 BCA, 30.10.0.0/5.28.20.

46 BCA, 30.10.0.0/5.28.20.
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olunan Miifettis-i Um@milikler Kanun Layihasi’nin ise yeniden tanzime muhtag¢ oldugunu
bildirmistir. Adliye Vekaleti ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kendiliginden tatbikinin
mimkin olmadigini, bu sebeple her bir maddesi icin ayri ayri kanun nesri [azim geldigini,
Miifettis-i Um0milik ve Nevahi Kanunlari’nin Meclis’te miizakere edilmekte oldugunu, bu
sebeple “simdilik yeni bir teklifte bulunmanin miinasip gérilmedigini” ifade etmistir. Nafia
Vekaleti ise mahalli hizmetlerin Meclis-i UmGmilerle, Vilayat Suralar tarafindan segilen
bir reis ile Gyelerden olusan Enciimen-i Daimiler tarafindan yerine getirildigini, Mifettis-i
UmUmilikler hentiz olusmadigindan, Nafia Mifettisligi’nin ise Muvazene-i Maliye Enciimeni
tarafindan kaldirilmis bulunmasindan dolayi, teftis islerinin sube mudurleri vasitasiyla
icra ettiriimekte oldugunu bildirmistir. Diger taraftan Hariciye Vekaleti 25 Temmuz 1921,
Erkan-1 Harbiye-i Um{miye Reisligi 3 Kasim 1921, Maarif Vekaleti 3 Kasim 1921, Miidafaa-i
Milliye Vekilligi 4 Kasim 1921, Maliye Vekaleti 5 Kasim 1921, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
15 Kasim 1921 ve Iktisat Vekaleti ise 15 Kasim 1921 tarihli cevabi yazilarinda “Teskildt-i
Esasiye Kanunu’nun kendi Vekdletlerini dogrudan ilgilendiren herhangi bir maddesinin
bulunmadigini” ifade etmislerdir.*’

Ahmet Nafiz Beyin 1921 Anayasasi’nin uygulanmasina iliskin Meclis Riyaseti’ne vermis
oldugu yukarida bahis konusu edilen sual takriri bize, Anayasasi’nin uygulanmasi siirecinin
Meclis Gyelerince de yakindan takip edildigini gostermektedir.

2. Meclis’in Yapisi ve Kanun Cikarmada Yasanan Zorluklar

Turkiye Bayuk Millet Meclisi’nin genel yapisi, istenilen kanunlarin c¢ikarilmasinda bir
takim sorunlarin yasanmakta oldugunu gostermektedir. Nitekim o déneme gore hayli
kabarik sayilabilecek ve toplam 337 mebustan olusan Meclis’ten kanunlarin gikarilmasinda
pek ¢cok zorluklar yasanmistir. Her seyden 6nce Meclis Mesrutiyet doneminin gesitli siyasi
parti ve cemiyetlerinin mensuplarini bir araya toplamistir. Tirkiye Blyik Millet Meclisi,
yurdun disman isgalinden kurtarilmasi gibi genis bir amag etrafinda birlesmis olmakla
birlikte, bu durum Meclis’te cesitli telakkilerin ortaya atilmasina ve hiziplerin kurulmasina
da engel olmamistir.® 1921 Anayasasi’'nin kabulli ve yorumlanmasi siirecinde Meclis
icerisinde Tesaniit, istiklal, Miidafaa-i Hukuk, Halk ve Islahat Ziimresi gibi bir takim
gruplar ortaya ¢cikmistir. Bu gruplarin disinda bazi kigiik gruplarin da faaliyet gosterdikleri
gorulmastur.*®

1921 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra, Meclis’teki hiziplesmeler yogunlastig
icin, bu durum ayni zamanda Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nde yasa ¢ikarmayi da
glclestirmistir. Bu durum ancak 5 Eylil 1920’de kabul edilen Nisab-1 Mizakere Kanunu ile
¢ozllmeye calisilmistir.® Diger taraftan Meclis’in calismalarina bir diizen vermek amaciyla
10 Mayis 1921’de Midafaa-i Hukuk Gurubu kurulmus, Temmuz 1922’den itibaren ise
Il. Grup oOrgutlu bir sekilde Meclis'teki yerini almistir.>* Bu sebeple 1921 Anayasasi’nin

47 BCA, 30.10.0.0/5.28.20.

48 Tunaya, a.g.e., s. 237-238.

49 Atatirk, a.g.e., Cilt. 1, s. 593-595.

50 Kanun’a gore her livadan 5 temsilci hesabiyla milletvekili toplaminin yaridan bir fazlasi olan 166 sayisi, yeter
sayisi olarak kabul edilmistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D. I, i. 1, Cilt. 3, s. 555-557.

51 Fatma Yurttas Ozcan, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde Muhalefet: ikinci Grup”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayi: 1, 2011, s. 43.
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uygulanmasi slrecinde Anayasa’nin ilgili maddelerini destekleyen ek kanun maddelerinin
cikarilmasinda sorunlar yasanmistir.

3. Askeri ve Siyasi Olaylar

1921 Anayasasi’nin kabul edildigi donemde Milli Micadele bitin hiziyla devam
etmekteydi. Ulkenin iginde bulundugu siyasi ve askeri sartlar, gercekte 1921 Anayasasi’nin
genel anlamda uygulanmasina da imkan vermemekteydi. I. Donem Tirkiye Blylk Millet
Meclisi’nin en énemli gorevi her seyden 6nce yurdun diisman isgalinden kurtariimasini
saglamakt.5? Anayasa’nin kabul edildigi ddnemde her ne kadar I. indnii Savasi’nda elde
edilen zafer ve Cerkez Ethem olayinin son bulmasi, Anayasa’nin kabulini kolaylastirmissa
da;**Bati Cephesi’nde Yunan, Gliney Cephesi’nde ise Fransiz kuvvetleriyle olan miicadeleler
devam etmekteydi. 6 Ocak 1921’de Yunan ileri harekatiyla baslayan ve Koéprihisari,
inegél, Bozdyiik ve indni'de cereyan eden I. indnii Savasi, Tiirk kuvvetlerinin zaferiyle
sonuglanmisti.>* inéni’de elde edilen Tiirk zaferi Mittefiklerin Sevr lizerinde yeni bir takim
diizenlemeler yapmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis, bununla birlikte 23 Subat 1921’de
toplanan Londra Konferansi’'ndan her hangi bir sonug ¢citkmamistir. Londra Konferansi’nin
perde arkasi gériismelerinde ise yeni bir Yunan taarruzunun karari alinmistir.>®

Il. Indnii Savasi 6ncesi 9 Mart 1921’de Rusya’da bulunan Afgan Heyeti’yle bir dostluk
anlasmasi, 16 Mart 1921'de ise Rusya ile Moskova Anlasmasi imzalanmistir.®® Her iki
anlasma, Tirkiye Blylk Millet Meclisi’nin itibarini artirmistir. 23 Mart 1921’de Yunan
kuvvetlerinin taarruzuyla baslayan II. inénii Savasi, 27 Marttan itibaren siddetli carpismalara
sahne olmus, 1 Nisan 1921’de ise Tirk kuvvetlerinin zaferiyle sonuglanmistir.>” Kitahya-
Eskisehir Muharebeleriise 25 Temmuz’da Turk kuvvetlerinin Sakarya gerisine ¢ekilmesiyle
sona ermistir.>® Bati Cephesi’nde Yunan kuvvetlerinin tamamen sokiliip atilmasi igin ise
daha genis capta asker? hazirliklarin yapilmasi gerekmistir.>® Sakarya Muharebeleri, 12
Eylal'de Yunan kuvvetlerinin yenilgisiyle sonuclanmistir. Milli Miicadele’yi sonuglandiran
Bliylk Taarruz ise 26 Agustos 1922 ginl baslamis, iki glinde kuvvetlerinin yarisi savas
disi birakilarak Yunan ordusu kusatma altina alinmis, 30 Agustos’ta bizzat Baskumandan
Mustafa Kemal Pasa’nin yonettigi Baskumandanlik Muharebesi'yle tamamlanmistir.%
Giiney Cephesi'nde ise 20 Ekim 1921’de Ankara Iitilafnamesi imzalanincaya kadar
Fransizlarla olan micadeleler devam etmistir.®* Yukarida bahsedilen askeri ve siyasi olaylar,
Meclis’in mesaisini daha ¢cok cephelerde gelisen hadiselere ayirdigini gostermektedir.

52 Atatiirk, a.g.e., Cilt. I, s. 420-422; BCA, 490.1.0.0/34.141.2; Biyikhoglu, a.g.e., s. 644; Tunaya, a.g.e., s. 239.
53 Biyiklioglu, a.g.e., s. 659.

54 izzet Oztoprak, “Birinci inénii Savagi’nin Anadolu, istanbul ve Dig Basinda Karsilanisi ve Yorumu”, Belleten, Cilt.
LXIV, Sayi: 240, s. 523-540.

55 Sebahattin Selek, Milli Miicadele II, Burgak Yayinevi, istanbul, 1966, s. 63-73.

56 Sarithan, a.g.e., s. 427.

57 Ercan Gelebi, “Il. inénii Muharebesi: Askeri, Politik, i¢ ve Dis Kamuoyunda Meydana Getirdigi Etkileri Bakimin-
dan Bir Degerlendirme”, Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt. 11, No: 1, 2003, s. 199-214.

58 Nuri Kosttklt, “Milli Miicadele’de Bati Cephesi, Savaslar ve Zaferler”, Turkler, Cilt. 16, 2002, s. 176.

59 Murat Kéyli, “Milli Miicadele Déneminde Tiirk-Yunan Lojistik Sisteminin Karsilastirilmasi”, Toros Universitesi
/ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Sayi: 5, 2016, s. 65-90

60 Cevdet Kugtik, “Milli Miicadele”, TDV, Cilt. 30, 2005, s. 81.

61 Turk istiklal Harbi (Giiney Cephesi), Cilt. IV, T.C Genel Kurmay Baskanhgi, Ankara 2009, s. 257-274.
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4. Milli Egemenlik ilkesinin Uygulanmasinda Karsilasilan Giigliikler

1921 Anayasasi’nin en dnemli 6zelligi, milll egemenlik ilkesini siyasi ve hukuki olarak
temel edinmis olmasidir. Her seyden dnce 22 Nisan 1920’de yayimlanan beyannamede
“biitiin milki ve askeri makamlarin ve biitiin milletin merciinin Biiyiik Millet Meclisinin”
oldugunun vurgulanmasi, Osmanli hilkimetinin karsisinda bitln siyasi ve hukuki yetkileri
kendisinde toplamis yeni bir Meclis’in ve yeni bir devletin yer aldigini géstermektedir.
istanbul’'un resmen isgali, Mustafa Kemal Pasaya milli miicadeleyi, Padisah adina
yuritmek imkanini vermistir. Bunu Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis’in 23 Nisan 1920'de
acilacagini bildiren 21 Nisan 1920 tarihli beyannamesinde yer alan “vatanin istikldli,
hilafet ve saltanat makaminin kurtarilmasi” ifadelerinde de gérmek mimkundir. Diger
yandan Ankara Hikiimeti, 1920'de verdigi bitiin emir ve aldigi kararlarda Padisaha olan
sadakati israrla vurgulamistir. 1921 Anayasasi’nin milll egemenlik ve kuvvetler birligi
ilkeleri, Meclis’te yer alan I. ve Il. Grup tarafindan benimsenmistir. Egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugunun ilan edilmesi ise saltanatinda reddi demekti.®?

1921 Anayasasi hakimiyeti millete vermis olmakla birlikte, saltanat ve hilafetin varhgi
da bir celiskiyi ortaya koymaktadir. Bu durumu yakindan bilen Mustafa Kemal Pasa,
Meclis’in agilmasindan énce istanbul’dan gelen mebuslarla yaptigi gériismelerde bu tiir
konular lizerinde fazla durulmasini, bu problemin vakitsiz tartisiimasini ve anlasmazlk
¢tkmasini da uygun bulmamistir.%® Nitekim Mustafa Kemal Pasa 24 Nisan 1920 tarihinde
Meclis’'te vermis oldugu nutkundaki “Hildfet ve saltanat makami kurtarildiktan sonra,
padisah ve halife, hiir ve miistakil olarak kendini milletin sinesinde gérdiigii gtin, meclisin
diizenleyecedi esaslara gére muhterem durumunu alacaktir”® sézleriyle bu meseleyi
sonraya birakmis; sartlar olgunlasincaya kadar saltanat ve hilafetin kaldirilmasi hususu
tehir ettirilmis ve 1921 Anayasasi’nin kabuliinden sonra da bu konuda herhangi bir
tesebbiste bulunulmamistir.

30 Ekim 1922 tarihine gelindiginde ise sartlarin olgunlastigi kabul edilerek, alinan 307
sayill “Osmanli imparatorlugunun inkiraz Bulup, TBMM Hiikiimetinin Tesekkiil Ettigine
Dair Heyet-i Umumiye Karari” ile Osmanl imparatorlugu’nun son buldugu ve onun yerine
Turkiye Hukimeti'nin gectigi diinyaya ilan edilmistir.%° Yine 308 sayili “Heyet-i Umumiye
Karari” ile saltanat ve hilafet makamlari birbirlerinden ayrilmistir.¢ Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nin almis oldugu 27 Kasim 1922 tarih ve 9787/1611 sayili karar suretiyle ise
Saltanat-1 milliye ifadesinin resmi dairelerce kullanilmamasi gerektigi bildirilmistir.5”
31 Mayis 1925 tarihinde ise Dahiliye Vekaleti'nin 22 Ekim 1925 tarih ve 3516 numarali

62 Mehmet Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atattirk Dergisi, Cilt. 3, Sayi: 1, 2000, s. 300.
63 Biyiklioglu, a.g.e., s. 644-649.

64 TBMM Zabit Ceridesi, D. 1, 1.1, C. 1,s. 31

65 Meclis’te cereyan eden miizakereler igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D. I, i. 3, C. 24, s. 269-298.

66 Konuyla ilgili miizakereler Sinop Mebusu Dr. Riza Nur Bey ve arkadaslarinin; Hilafetin Hanedan-1 Ali Osman’a
ait olduguna ve Halifenin bu hanedandan Biyiik Millet Meclisince intihap olunacagina dair takriri Gizerine bas-
lamistir. Bkz. TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, I. 3, C. 24, s. 305-316. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal
Pasa tarafindan 1 Kasim 1922 tarihinde icra Vekilleri Heyeti Riyasetine génderilen bir yazida ise “Hukuk-u Salta-
natin Turkiye Buytk Millet Meclisi’'nin sahsiyet-i maneviyesinde temerkiiz ettigine ve Halifenin Meclisge intihap
edilecegine dair 1/11/1338 (1 Kasim 1922) tarihli ve 130’uncu igtimanin ikinci celsesinde muttefikan kabul edilen
karar ve beyanname suret-i musadikasi icabi ifa buyrulmak tizere leffen takdim kilindi efendim” denilmekteydi.
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tezkeresi ve icra Vekilleri Heyeti'nin 31 Mayis 1925 tarihli karariyla bitiin hikiimet
binalarinda, resmi daireler ile mekteplerde bulunan arma, tugra ve saltanat resimlerinin
kaldirilmasi istenilmistir.%® Dahiliye Vekaleti’nin 19 Kasim 1922 tarihli tamimi ile makam-i
mualla-i hilafete Blyik Millet Meclisi'nce Abdllmecit Efendi’nin segildigi bildirilmistir.®®
3 Mart 1924'te 431 sayili “Hilafetin llgasi ve Hanedan-1 Osmani-nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun” ile de hilafet hukuken kaldiriimis ve hanedan
mensuplari ve halife yurt disina ¢ikarilmistir.”® 6 Mart 1924 tarihli bir yazida ise “Halife
ve Hildfetin Gdem-i mevcudiyetine binaen hutbelerde millet ve cumhuriyetin seldmet ve
saadetine dua edilecedinin ilgililere tebligi” istenilmistir.”*

Goruldugu tzere her ne kadar 1921 Anayasasi ile egemenligin millete ait oldugu
vurgulanmigsa da, varligini devam ettiren ve milli egemenlik ilkesi ile geliski gdsteren
Saltanat ve Hilafetin kaldirilmasi konusunda acele edilmemistir. 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyetin ilani ve 1921 Anayasasi’'nda bununla ilgili yapilan degisikliklerden’ sonra
millT egemenlik ilkesi daha da kuvvetlendirilecektir.

5. Mevcut idari Yapinin Elverissizligi

1921 Anayasasi’nin 10 ve 23. maddelerini kapsayan mulki idareye iliskin maddeleri ile
yeni bir idari sistemin insasina yonelik uygulamalara yer verildigi, yine halka yonetimin
her kademesinde s6z ve yetki imkaninin sunuldugu ve bu kapsamda yerel yénetimlere
genis mahalli idari 6zerkligin tanindigina iliskin degerlendirmeler yapildigi gorilmekte, bu
durum glicll bir yerel demokrasi anlayisinin varligina delil sayilmaktadir.

Bununla birlikte 1921 Anayasasi’'ninidariyapiyailiskin 14 maddesinin (10-23. maddeler)
uygulanmasi, Millt Miicadele yillarinda miimkin olmamistir. Bununla ilgili yasal zemininde
olusturulamadigi gorilmektedir. Bilindigi lGizere Osmanli Devleti'nde tasra yonetiminin
modernlestirilmesi hususunda atilan en 6nemli adim, 1864 Vilayet Nizamnamesi ve
sonrasinda kabul edilen 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi'dir.”® I.
Mesrutiyet doneminde vilayet yonetimi ile ilgili Kanun-i Esasi’de yer alan maddeler esas
alinarak yeni bir vilayet kanunu yapmak icin calismalar baslatiimissa da, hazirlanan yasa
Padisah Il. Abdilhamit tarafindan veto edilmistir. 1908’de yeniden giindeme gelen Vilayet
Kanunu ile ilgili calismalar 1910 yilinda baslamis, gecici kanunun yayinlamasi ise 13 Mart
1913 tarihinde olmustur.”
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Tirkiye Bliyuk Millet Meclisi’nin acildig1 1920 yilinda 15 vilayet, 53 liva (17’si mistakil,
36’s1 mulhak) ve 392 kaza bulunmaktaydi.”” 1921 Anayasasi’nin kabuliinden sonra “halka
dogru” yonetim arayisl, idari 6lgcek olarak kiicilme ve giivenligi saglama cabasi, resmi
islerde yasanan zorluklar, vilayet gelirlerinin gerektigi gibi kullanilamamasi, nifus ve
disman isgaline ugrayan yerlerde idarenin elde tutulmasini saglamak gibi sebeplerle bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler icra Vekilleri Heyeti karari ya da kanunlar yolu ile
olmustur. icra Vekilleri Heyeti karari ile Tokat, Amasya, Malatya, Denizli, Lazistan, Isparta,
Burdur, Zonguldak, Mardin, Bilecik, Karahisar-1 Sarki, Gimtshane, Mus, Aydin, Bayazit,
Cebel-i Bereket, Kozan, Mersin ve Adana mistakil liva haline getirilmistir. Diger taraftan
kanun yoluyla Siirt, Aksaray, Giresun, Ordu, Geng, Artvin, Ardahan ve Kars mustakil liva;
Cubukabat, Zir, Ilisu, Devecidagi, Artikova, Hekimhan, Zeylanderesi ve Sarisu’nun idari
statlsu degistirilerek kaza haline getirilmislerdir.”®

Her seyden 6nce 1922 yilina kadar Misak-1 Millf sinirlari icerisinde istanbul ve Ankara
Hukumetleri ile Muttefikler birbirine rakip ve bagimsiz merkezleri teskil etmekteydiler.
Diger taraftan pek c¢ok vilayet, kaza ve nahiye merkezi de hala isgal birliklerinin denetimi
altindaydi. Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin ise asayis ve diizeni saglamak icin heniz
yeterli teskilati bulunmuyordu.” isgal bélgelerindeki pek cok yerlesim birimi ise yakilmis,
yikilmis ve harabeye dénmiistii. ismet Pasa’nin Lozan’da ifade ettigi izere Yunanlar,
Anadolu’da 27 buytk sehir, 1.400 kdy ve 98.000 evi yakip, yikmis ve tahrip etmislerdi.”
Diger taraftan pek ¢ok kdye ait sinirnameler, hudutnameler ve sinirlari belirleyen ferman
suretleri kaybolmus ya da yanmisti.”

MulkT idareye iliskin diizenlemeler 1922 yilinda yeniden baslamis ve Meclis tarafindan
hikimete mulki teskilatta degisiklik yapmasi yetkisi verilmistir. Bu konuda Dahiliye
Encimeni tarafindan yapilan ¢alismalar, 4 Eyliil 1922’de Meclis giindemine taginmigtir.
Mulki teskilatin yeniden dizenlenmesine iliskin galismalar 1926 yilina kadar devam
etmisse de, Teskilat-l Milkiye Kanunu 13 Mayis 1926 tarihinde Meclis’e gdnderilmis,
29 Mayis’ta giindeme alinarak kabul edilmistir. 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu ise 18
Nisan 1929 tarihinde, giiniimiizde yiiriirlikte olan 5442 numaral il idaresi Kanunu ise
10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilmistir.2> Umumi Mufettislikler ise I. ve Il. Mesrutiyet
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Dénemlerinde oldugu gibi Milli Miicadele Dénemi’nde de tartisiimistir. Ozellikle 1921
Anayasasi’’'nin 22. ve 23. maddelerinde Umumi Miifettislik teskilatlarinin kurulmasi
hususunda kanuni alt yapi hazirlanmis olmasina ragmen, o glinki sartlar altinda herhangi
bir sonug¢ alinamamis ve uygulama alani bulamamistir.8® Yukarida belirtilen vildyet
idarelerine iligkin yasal diizenlemelerde yasanan tarihi siirecten de anlasildigi kadariyla,
1921 Anayasasi’nin vilayet, kaza ve nahiye idarelerine iliskin maddelerinin dénemin
sartlari geregi uygulanamadigi anlasiimaktadir.

SONUC

Birinci Turkiye Buyik Millet Meclisi’'nin her ne kadar “saldhiyat-i fevkaladeye malik”
bir Meclis oldugu ifade edilmisse de, kurucu bir meclis olarak ¢alismis; ilk asamada 1921
Anayasasi’nin kabulini saglamis, arkasindan Kurtulus Savasini yiriterek iki énemli
gbrevi yerine getirmistir. Kanun’un vermis oldugu en 6nemli mesaj: millet egemenligi/
milli hakimiyet ilkesi olmustur. Diger yandan Meclis’in ¢alisma esaslari ortaya konulmus
ve Meclis Hiikiimet Sistemi benimsenmistir. idare basligi altinda ise vilayet, kaza ve nahiye
yonetimlerine yer verilmistir. GUnin sartlarina gére oldukca kisa bir anayasa olan 1921
Anayasasi, kisi hak ve 6zgirliiklerine ve hatta yargi erkine yer vermemistir. Gegis donemi
olarak kabul edilen Milll Miicadele yillarinda yirirlikte kalmaya devam eden 1921
Anayasasi’nin genel anlamda uygulanamadigi kabul edilmektedir.

Bu cercevede elde edilen sonuglari su sekilde siralamak mimkiinddr:

1- Mustafa Kemal Pasa’nin 13 Eylil 1920’de Meclis’e sunmus oldugu tasari,
bir strateji ve siyasi bir manevra olarak goriilmelidir. Nitekim Meclis’te bulunan Halk
Zimresi'nin gittikce giclenmesi ve dncesinde bir tasarlyi Meclis’e sunmus oldugu goz
online alinirsa, Mustafa Kemal Atatiirk’tin Halk Zimresi’ni zayiflatmak ve Halk Ziimresi’nin
bazi Giyelerini yanina gekmek amacinda oldugu anlasiimaktadir.®?

2- 1921 Anayasasi, Milli egemenlik/hakimiyet-i milliye ilkesine vurgu yapmakla
birlikte, bu ilkenin gliclendirilmesi ve saglam esaslara oturtulmasi isi, Kurtulus Savasi
sonrasina birakilmis; Saltanat ve hilafetin kaldiriimasi konusunda acele edilmemistir.

3- Olaganustiu sartlarda cgalisan Birinci Meclis’in asil gorevi, yurdun diisman
isgalinden kurtarilmasidir. Unutulmamalidir ki 1921 Anayasasi’nin kabul edildigi tarihte
ve sonrasinda hala Bati ve Gliney Cepheleri’'nde micadeleler devam etmektedir.

4-  Birinci Meclis’in Gye sayisinin fazlaligi ve Meclis’te yer alan gruplar, 1921
Anayasasi’nin ilgili maddelerini destekleyen ek yasalarin ¢ikarilmasini zorlastirmistir.

5-  Meclis’in 1921 Anayasas’’nin idare baghgi altinda yer verdigi, yerel ydnetimler
ve mahalli muhtariyet fikri ve suralar anlayisi ile Sovyet modeli arasindaki benzerlikler,

81 Umumi Mufettislik konusundaki tartismalara katilan Kazim Karabekir bu hususta sdyle demekteydi: “Gegen
yil hazirlandigi halde, hala meclise sevk olunmadigini 6grendigim Mifettis-i Umumilik Kanunu’nun bir an 6nce
¢ikariimasi luzumunu Mudafaa-i Milliye Vekaleti'yle Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligi ‘ne yazdim. Sifahen de bu
makamlara bunun ve diger sliralarin lizumunu anlattim. Bana hak veriyorlar. Fakat isler ytriimuyor”. Bkz. Erdal
Aydogan, “Ugiincii Umumi Mifettisligi’nin Kurulmasi ve Ill. Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in Bazi Onemli Faaliyet-
leri”, Atatlrk Yolu Dergisi, Sayi: 33-34, 2004, s. 3.
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bu hususta da bir stratejinin uygulanmis oldugunu dusindirmektedir. Milll Miicadele
yillarinda her seyden 6nce Batili emperyalist devletlere karsi Sovyet Rusya’nin desteginin
alinmasi gerekmekteydi. Bu sebeple zaman zaman Mustafa Kemal Pasa’nin Kurtulus
Savasl devam ederken, Sovyet Rusya’nin gururunu oksayici beyanatlarda bulundugu da
bilinmektedir. Nitekim Mustafa Kemal Pasa 2.1.1922 tarihinde Tirk-Ukrayna Dostluk
Antlasmasinin imzalanmasi dolayisiyla, Ankara’da bulunan General Frunze serefine verilen
bir ziyafette bu hususta su beyanatta bulunmustur: “Milletimizin su giinkii idaresi aslinda
bir halk idaresidir. Bu da Sura Idaresi’nden baska bir sey dedildir. Ruslar buna Sovyet
idaresi diyorlar. Bu idarenin hedefi ve gayesi Tiirk milletinin mevcudiyetini, bagimsizhgini
ve refahini garanti altina almaktir. Bu candan temenniyi ilk defa Ruslar izhar etmistir” .8
Atatlirk’iin Bolsevik olmadigi bilinen bir gercek olduguna gore, 1921 Anayasasi’nda yer
alan vilayet, kaza ve nahiye idareleriyle ilgili diizenlemelerin Sovyet modeline yakin bir
tarzda diizenlenmesi, sliphesiz Sovyet Rusya’nin destegini almaya doniik bir hareket
izlenimini vermektedir.®* Diger taraftan Cumbhuriyetin ilani ve 1924 Anayasasi’nin
kabul edilmesinden sonra 1921 Anayasasi’nin mulki idareye damgasini vuran adem-i
merkeziyetgilik ve suralar modelinden vaz gegilerek lniter, merkezi bir devlet modelinin
benimsedigi de gézden kagirilmamalidir.
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