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Kiiresellesen ekonomiler ile uluslararasi ticaret
onem kazanmakta, tilkeler bu ticaretten aldiklar:
pay1 arttirma icin giiclii bir rekabet icine girmek-
tedirler. Bu rekabet ortaminda 6ne gecebilmek
igin tretimin fiyatlandirilmasmda 6nemli bir
etken olan ulasim sistemlerinin etkin ve verim-
li sekilde planlanmasi gerekmektedir. Ulkeler
ulastirma yatirim politikalarma karar verirken,
ekonomik, sosyal ve politik niteliklerini dikkate
almaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler kit kay-
naklariyla ilk yatirim maliyetleri yliksek olan ve
biiyiik finansman kaynaklar1 gerektiren ulastir-
ma yatirim stratejilerine karar vermektedirler.
Bu politikalar, tlkelerin kalkinma ve biiylime
rakamlari ile dis ticaret hacimlerini etkilemek-
tedirler. Calismada, Tirkiye’de AK Parti done-
minde gerceklestirilen ve hedeflenen ulastirma
yatirnm politikalari, ulastirmanin ekonomik,
sosyal ve politik fonksiyonlar1 ile agiklanmaya
calisiimistir. AK Parti doneminde biitiin ulagtir-
ma modlar1 i¢in gerceklestirilen ve planlanan
ulastirma yatirimlarinin, ulastirmanin sadece
ekonomik degil sosyal ve politik fonksiyonlari ile
de aciklanabilecek stratejiler hedeflenerek belir-
lendigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulastirma Politikalari,
Ulastirma Fonksiyonlari, AK Parti

ABSTRACT

International trade is becoming important with
globalizing economies, and countries are com-
peting for increasing their share in this trade.
In order to get ahead in this competitive envi-
ronment, transportation systems, which are an
important factor in the pricing of production,
must be planned effectively and efficiently. While
countries decide on transportation investment
policies, they consider their economic, social,
and political qualities. Developing countries
decide on transportation investment strategies
with high initial investment costs and require
large financial resources with scarce resourc-
es. These policies affect the development and
growth figures of countries and foreign trade vol-
umes. This study tries to explain the economic,
social, and political functions of transportation,
transport investment policies performed and
targeted during the AK Party period in Turkey.
It has been concluded that transportation invest-
ments performed and planned for all transporta-
tion modes during the AK Party period have been
determined by aiming strategies that can explain
the economic and social, and political functions
of transportation.

Keywords: Transportation Policy, Transpor-
tation Functions, AK Party

()gr. Gor., Sinop Universitesi, e.a.ersinarslan@gmail.com, ORCID: 0000-0001-6647-1962
Dr. (")gr, nyesi, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, zaferozturk@beun.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9173-0628

KAMU YONETIMI VE POLITIKALARI DERGISI | YIL/ YEAR: 2021/ CILT /VOL.:3/ SAYI/NO: 2 | SS:325-353 | ISSN: 2717-9729



326

Tirkiye'de Ak Parti Donemi Ulastirma Yatirim Politikalarinda Sosyal, Siyasal
ve Ekonomik Hedefler

1. GIRIS

Insanlik tarihinin baslangici ile ulagtrmaya duyulan ihtiya¢ baslamustir. In-
sanlar kit kaynaklar ile hayatlarini devam ettirebilmek adina, ilk dénemlerinden
itibaren cesitli sebeplerden dolay1 ulagim imkanlarindan yararlanmiglardir. Ergiin
(1985), insanlik tarihinin en 6nemli bulusunun teketlek oldugunu bu icadin ates,
elektrik, petrol ve motorun bulunmasi kadar 6nemli oldugunu soylemektedir. ilk
zamanlarda buhar giiciiniin, zamanla elektrigin ve petroliin ulastirma araglarinda
kullanilmas: biitiin ulastirma modlarinin (deniz, kara, hava ve demiryolu) gelis-
mesini saglamistir. Bu yeniliklerle kisa siire iginde hammaddeyi elinde bulunduran
bolgeler ile tiretim merkezleri birbirine baglanmis bunun sonucu da mal ve hizmet
fiyatlar: diismiistiir. Son yiizyilda ulastirma sektdriiniin gdsterdigi sigramay hi¢bir
sektoriin gostermedigi goriilmektedir.

Ulastirmanin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik fonksiyonlar: bulunmaktadir. Ulke-
ler ulagtirma politikalarini belirlerken ve bu politikalar dogrultusunda yatirimlari-
n1 gergeklestirirken ulastirmanin bu fonksiyonlarini dikkate almaktadirlar. Altinok
(2004), ¢agimizda etkin verimli ulagtirma sistemleri ile bilikte, ekonomik, sos-
yo-kiiltiirel ve turizm faaliyetlerinin gelisebilecegini soylemektedir. Giivenli, hizli
ve konforlu ulastirma sistemleri ile iilkelerin ancak gelisimlerini tamamlayabilecek-
lerini ve giiglii ekonomilere sahip olabileceklerini belirtmektedir. Saglama (1977)
gore ulastirma, mallarin tagmnmasini saglayarak ekonomik fayda olusturmakeadir.
Ornegin, komiir, demir gibi yer alt1 madenlerinin hammadde seklinde elde edilip
nihai Giriin haline gelecegi iiretim yerlerine getirilerek insanlarin titketim ihtiyaglar:

karsilanabilmektedir.

Ulastirmanin ilk yatirim maliyetleri ¢ok yiiksektir ve bu yatirimlar icin yiik-
sek dlgekte finansman kaynagina ihtiyag duyulmakeadir. Ulke kaynaklarinin sinirl
olmasi nedeniyle ulagtirma yatirimlar: planlanirken sadece siyasi iradenin inisiya-
tifiyle degil, akademisyenlerin ve sivil toplum kuruluglarinin da goriisleri alinarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bilgic ve Evrene (2002) gdre, biiyitk miktarda
kaynaga ihtiya¢ duyan ulastirma yatirimlarinin degerlendirilme siirecinde segilecek
yontemin gerceki ve gecerli olmasi, sosyal ve ekonomik yapr ile ilgili 6zel sartlarin
ve veri imkanlarinin dikkate alinmasina baglidir. Ulastirma alt sistemleri arasinda-
ki capraz talep esnekliginin yiiksekligi, maliyet yapilar: farkli olan bu alt kesimleri
kolayca yikic rekabete siiriiklerken, iilke kaynaklarinin israfina da zemin hazirla-
yacakir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerinde kit olan kaynaklarin, ulastir-
ma yatirimlari i¢in ayrilan kismi degerlendirilirken izlenecek politikalar ok 6nemli
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olmaktadir. Belitlenecek politikalar ile ilk yatirim maliyetleri yiiksek olan biiyiik
finansman kaynaklari gerektiren bu yatirimlarin etkin ve verimli kullanilmasinin
gerekliligi belirtilmistir. Ulastirma yatirimlari, iilke kosullar1 degerlendirilip var
olan sorunlar ortaya konulduktan sonra ydntem ve yaklasimlar belirlenerek olustu-
rulmalidir (Bilgi¢ ve Evren, 2002).

Tiirkiye'nin ulastirma sistemleri ile bulugsmas: Osmanlinin son dénemlerinde
demiryolu ulastirma sistemleri ile baslamistir. Donemin uluslararas: ticaretinde
¢ok dnemli pay sahibi olan demiryolu ulastirma sistemleri Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda 6nemini korumus, gerceklestirilmek istenen ekonomik ve siyasi politikalarin
bir parcasi olarak yerini almistir. Marshall planiyla birlikte ABD'nin dayattig: kara-
yolu ulagtirma yatirimlar: 1940'l1 yillardan sonra ulastirma yatirimlari i¢in ayrilan
kaynagin neredeyse %70'ine ulagmstir. Son yillarda ulastirma yatirimlari igcindeki
karayolu ulastirma sistemlerine ayrilan kaynagin orani azalmus olsa da kalkinma
planlarinda ve literatiir arastirmalarinda ulastirma politikalarina yonelik strateji-
ler degerlendirilirken Tiirkiye ulagtirma sisteminin en biiyiik sorununun ulagtirma
modlar1 arasindaki yikici rekabet oldugu vurgusu 6n plana gtkmaktadr.

Demirelli (2014), uluslararas: ticarette kisa mesafelerde karayollari uzun me-
safelerde ise demiryolu ulastirma sistemlerinin tercih edilmeye baslamasiyla, Tiir-
kiye'nin son zamanlarda karayolu egemen ulastirma politikalarini AK Parti hiikii-
metleri ile birlikte demiryolu ulastirma sistemleri lehine degistigini belirtmektedir.
Bakkaloglu ve Incekara (2017) ise Tiirkiye'nin yolcu ve yiik kapasitesinin artig hizi-
nin devam ettigi diisiiniildiigiinde karayollari ile bu yiikiin kargilanamayacagy, diger
ulastirma modlarinin gelistirilmesi i¢in her yil biitceden %30 oraninda pay alinarak
2023-2035 hedeflerine ulagilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Tiirkiye, jeopolitik konumunun getirdigi avantaj ile Cin Halk Cumhuriyetinin
“Bir Kusak, Bir Yol” projesi ile Pekinden Londra’ya uzanacak uluslararas: ticaret
hattunda nemli bir gegis tilkesidir. Tki iilke arasinda imzalanan ticaret anlasmas:
ile Tiirkiyenin bu projeye entegrasyonu gergeklesmistir. Avrasya tiineli, Yavuz Sul-
tan Selim ve Osmangazi kopriileri ile 18 Mart Canakkale Kopriisii projeleri bu
entegrasyonu saglayacak énemli aktarim kanallaridir. Ug denizde iig bityiik liman
hedefi ile gerceklestirilen Akdenizde Mersin limani, Egede Candarli limani ve Ka-
radenizde Filyos liman projeleri ile Modern Ipekyolu'nun beraberinde getirecegi
bityiik hacimli uluslararas: ticaretten dnemli paylar alabilecek altyap: yatirimlar:
gerceklestirilmekrtedir.

Ekonomik entegrasyonlar i¢in gelismis ulastirma sistemlerine ihtiyag¢ duyul-
maktadir. Bunun i¢in Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yetersiz olan siyasi
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ve ekonomik is birliginin gelistirilmesinde, TRACECA (Avrupa Kafkasya Asya
Ulastirma Koridoru) gibi uluslararas: programlarin faydasi ¢ok yiiksektir (Megik,
2012). Yiiksel ve Sahbaz (2008) bagimsizliklarina kavusan Orta Asya ve Giiney
Kafkasya iilkelerinin enerji kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden boru hatti ulagtirma
modu ile Avrupa iilkelerine tasinmasinda Tiirkiyede ekonomik sektétlerin birco-
gunun olumlu etkilenecegi belirtmislerdir. Filyos projesi ile gergeklestirilecek Or-
ganize Sanayi Bolgesinde, Tuna-1 kuyularindan ¢ikarilacak dogalgaz ile yiiksek
teknolojiye ve katma degere sahip iiriinler elde edilmesi planlanmaktadir. Bu bag-
lamda Orta Asya ve Tiirk Cumhuriyetlerinin islenmemis zengin enerji kaynaklari-
nin da bu bélgede islenip Avrupa’ya nitelikli iiriin olarak ihrag¢ edilmesi Tiirkiyenin
diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girme hedefini gii¢lendirecektir.

Bu ¢alijmada AK Parti hiikiimetlerinin ulagtirma stratejileri, ulagtirmanin
ekonomik, sosyal ve politik fonksiyonlar1 gz 6niine alinarak ortaya koyulmaya
calisilacaktir. Bu kapsamda ulagtirmanin fonksiyonlari tanimlanarak ulagtirma
politikalarinin Osmanlinin son dénemlerinden giiniimiize kadar tarihsel siirecte
gelisimi incelenecektir. Ulagtirma yatirim hedefleri belirlenirken g6z 6niine alinan
dénemin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlar1 incelenerek Tiirkiye'nin 2023 ve 2071
ekonomik hedefleri dogrultusunda AK Parti hiikiimetlerinin gerceklestirdikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklar1 ulagtirma stratejileri biitiin ulagtirma modlar1 goz
oniine alinarak degerlendirilmeye ¢alisilacakuir.

2. YAZIN TARAMASI

Tiirkiyede ulagtirma politikalar1 ve ulagtirmanin fonksiyonlar: ile ilgili yazin
incelendiginde ¢ok sayida ¢alisma bulundugu gériilmektedir. Caligmalarin biiyiik
kisminda farkli ulagtirma modlar1 incelenmekte ve bu modlarin hangi ulastirma
fonksiyonlarini gergeklestirmeye calistigr agiklanmaktadir. Bayrakeutan ve Ozbil-
gin (2015), iilkelerin ulastirma politikalarini belitlerken birbirlerine entegre tasi-
ma tiirlerine dnem vermeleri ve modlar aras1 yikici rekabetin dnlenmesi gerekliligi
vurgusu yapilarak Tiirkiyede ozellikle karayolu tagimacilik sistemine agirlik veril-
mesinin uluslararasi ticarette olumsuz etkilerinin olugabilecegini sdylemektedirler.
Hem ulusal hem de uluslararas: ticaretin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bir kal-
kinma stratejisi icin denizyolu ve demiryolunun entegrasyonuna éncelik verilerek
biitiin ulagtirma modlarinin alternatifli tasimacilik sistemi saglayacak sekilde tasar-

lanmas1 gerekmektedir.

Akgiingdr ve Demirel (2011), Tiirkiyede uygulanan karayolu egilimli poli-
tikalarin degistirilerek, denizyolu ve demiryolu agirlikl, modlar arasi tagimacili-
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&1 saglayan kombine tagimaciligi olusturacak politikalarin belirlenmesi gerektigi
vurgulamaktaditlar. Cetin vd. (2011), giiniimiize kadar devam eden bu ulagtirma
politikast yaklagiminin, tasima maliyetlerini yiikselttigini vurgulamakta ve biitiin
bu olumsuzluklarin son zamanlarda yiiriitiilen karayolu ve demiryolu projeleri ile
giderilebilecegi ve bu projelerin sayilarin arttirilmasi gerekeigini ifade etmektedir.

Basol ve Karluka (2002) gére ulastirma yatirimlar: iilkelerin kalkinma poli-
tikalarini ve hedeflerini tek basina belirleyebilecek bir sektdr degildir. Ulagtirma
yatirimlari {ilke ekonomisinin kalkinmast igin gerekli olan diger sektdrlerin etkin-
ligini ve verimliligini arttiracak bir itici gii¢ olmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde
ulastirma sektdriiniin politik, sosyal ve ekonomik fonksiyonlari tek bagina bir tilke
kalkinmas i¢in yeterli olmasa da kalkinmanin 6n kosulu olmaktadir. Saatgioglu ve
Karaca (2011), ulastirma altyapilarinin biiyiime iizerindeki etkisinin gelismekte
olan tilkeler i¢in daha gii¢lii oldugunu belirlemis, bu sonucun da ulagtirma altyapi-
larina yapilan yatirimlarin gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik gelisme ve kalkin-
ma iizerinde ¢ok 6nemli oldugu tespit etmislerdir.

Ozen ve Koldemir (2005), iilkelerin ulastirma genel ekonomik politikalarinin
ve planlarinin, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerine bagli oldugunu belirtmek-
tedirler. Ulkelerin bu politikalari uzun ve orta vadeli planlariyla birlikte, makro-
ekonomik ve sosyal parametreler dikkate alinarak analiz edilmektedir. Ulagtirma
politikalarinin makroekonomik gostergelere olumlu yansidig: ve temel sektdrlerin
verimlili§ini arttirdigy, ulastirma arz ve talebinin yiiksek oldugu bolgelerde yeni
ulagtirma sistemlerinin yapilmasi gerektigi ve bu yeni sistemlerin kombine tagima-
ciliga uygun demiryolu ve denizyolu ulastirma modlarina ydnlendirilmesi gerek-
mektedir.

Ergiin (1985), ekonomik yapinin islev kazanabilmesi icin gerekli faktdtlerden
olan ulagtirmanin, mal ve hizmet degisimi i¢in 6n kosul oldugu bu yoniiyle de is bs-
liimiine dayali bir ekonomi de sermaye kadar hatta belki bazi durumlarda serma-
yeden de daha 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Saglam’a (1977) gore ulastirma,
mal ve hizmetleri ihtiya¢ duyuldugu yere zamaninda getirerek toplam arz ve top-
lam talep uyumunu saglamakta, ekonomide uzmanlagmay: saglayarak sanayilesme
ve kalkinma siirecinde etkin rol oynamaktadir.

2.1. Ulagtirma Fonksiyonlari

Ulastirma, uluslararasi boyutlu temel olarak ekonomik, sosyal ve politik fonk-
siyonlar1 olan bir sektordiir. Ulastirma sekedrii iilkelerin ekonomik hedeflerine
ulagmasinda 6zellikle dis ticaret odakli ekonomik biiyiime stratejisinde énemli rol
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oynamaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi boyutta insanlarin, kiiltiirlerin kay-
nasmasinda bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin ortadan kalkmasinda ulagtirmanin
sosyal fonksiyonu rol oynamakradir. Ozellikle giivenlik meselelerinde merkezi otori-
tenin gii¢lii olmasinda, ulusal hikimiyetin saglanarak i¢ huzur ve diizenin saglan-
masinda, uluslararasi anlamda bélgesel giivenlik tehditlerine kargi savunma 6nlemle-
rinin alinmasinda ulagtirmanin politik fonksiyonuna vurgu yapmak gerekmektedir.

2.1.1. Ekonomik Fonksiyon

Ulastirmanin ekonomik fonksiyonunu, alicilar ile saticilar arasinda bulunan za-
man ve mekan farkliliklar1 arasinda kdprii olugturarak iiretim siirecinde kullanilan
kaynaklarin bir araya getirilmesi ve nihai iiriinlerin piyasa girmelerini saglayacak
araglarin temin edilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Erdogan, 2016). Bu fonk-
siyon ile ulastirmanin iiretim ve tiiketim siirecinin bir pargasi oldugu, uretici ve
titketici merkezlerini birbirine bagladigi anlagilmakeadir. Nitekim Tekeli ve Ilkin
(2000), “bir karayolunun yapilimasiyla daha onceden gecimlik bir zirai iiretim icinde
bulunan bir yérenin, milli veya milletlerarasi pazara baglanarak, pazar icin ibtisas-
lasmas zirai dretime gegilebilecegini” ifade etmislerdir. Burada gzden kagirilmamas:
gereken konu belirli bir zamanda ve yerde ¢ok az ise yarayan ya da hig ise yarama-
yan bir iiriiniin, bagka bir zamanda ve yerde biiyiik bir faydasinin gériilmesinin
miimkiin oldugudur. Ergiin (1985), Barda (1964) ve Saglam (1977), ulastirmanin
bolgelerarasi is boliimii ve uzmanlagmaya yardimer olacak bir isleve sahip oldugu-
nu ifade etmekteditler. Ulastirma hizmetleri olmadan is bsliimii ve uzmanlagmaya
dayali bir ekonomi hatta bir pazarin olmasi s6z konusu olamaz.

Gelismekte olan iilkelerde toplam maliyetler icerisindeki tasima maliyetlerinin
payinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu iilke ekonomileri i¢in ulagtirma maliyet-
lerini azaltmak son derece 6nemlidir. Ulagtirma alt yap1 yatirimlarini birbirlerine
entegre olacak sekilde tamamlayamamis ve mevcut yatirimlarini yenileyememis ol-
malar1 tagima maliyetlerini yiikselterek, mal ve hizmetin tiretim maliyetlerinde de
artisa sebep olacak, bu da iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkileyecektir.

Erdogana (2016) gore tasima maliyetlerinde yapilacak iyilestirmeler iiretim mali-
yetlerinin icinde yer alan ulastirma maliyetlerini diisiirecek ve dolayistyla birim mali-
yetler de azalis meydana gelecektir. Hammadde ve iiretim merkezleri arasinda hizli ve
maliyet diisiiriicii bir ulagim agy, tiretimin hammadde kaynaklarinin etrafinda yogun-
lagmasina ve boylelikle iiretim hacminin genislemesiyle birlikte birim maliyetlerin
azaltlmasi saglanacakuir. Ortaya ¢ikan yeni {iretim merkezleri ve pazarlar ekonomik
gelismeyi hizlandiracak ve bélgeleraras: kalkinmayi gerceklestirecektir.



Ersin ARSLAN - Zafer OZTURK —

Benzer sekilde Erdogan (2016) ulastirma sektoriindeki gelismelerin, diger eko-
nomik sektdrleri de olumlu etkileyecegini ifade etmektedir. Ulastirma, ekonomik
kalkinma i¢in tek bagina yeterli olmasa da diger sektérlerin gelismesinde olmazsa
olmaz rol oynadigini ve ulastirmanin GSYIH'yi arttiran ikinci bir aktivite oldugu-
nu belirtmektedir. Buna gore, talep artiginin tarim ve sanayi iiretimini tetikleyerek
GSYIH artis1 ile birlikte ulagtirma talebinde de katlanarak bir artisa sebebiyet ve-
recektir.

2.1.2. Sosyal Fonksiyon

Ulastirma, bolgeler arasi etkilesimi arttirarak insanlarin birbirleriyle kaynasma-
sin1 saglamakea ve nitfusun dengeli dagilmasina yardimer olmaktadir. Insanlarin
degisik nedenlerle seyahat etme ihtiyaclarini kargilayarak sosyal ve kiiltiirel bii-
tiinliigiin saglanmasina katk: yapmaktadir. Kirsal kesimde yasayan niifus iirettigi
mal ve hizmeti ulusal veya uluslararasi pazarlara ulastirabildigi ve tiretilen mal ve
hizmete en diisiik maliyetlerle erigebildigi siirece elde edecekleri ekonomik refah
neticesinde yasam alanlarini terk etmeyerek, iilkeler icin biiyiik sorun olan kentsel
bolgelere go¢ engellenebilecektir. Erdogana (2016) gére, ulagimin sosyal fonksiyo-
nunun gerceklesmesi i¢in, bu sektoriin diger tamamlayici fakedrlerle birlikte orga-
nize edilmesi gerekliligidir. Eger bu yapilmaz ise kirsal alandan kentlere go¢ en-

gellenemeyecek ve ulagtirmadan amaglanan sosyal fonksiyon yerine gelmeyecektir.

Ergiin (1985) ve Tiitengile (1961) gére, yeni bir ulastirma modunun toplum
hayatina girmesi 6nemli bir toplumsal degisim olarak algilanmaktadir. Ulagtirma,
kapali toplumlarda insanlarin birbitleriyle iliskilerinin diizenleyici, disartya agic1,
tutum ve davranis kaliplarinda degisiklikler yaratici bir fonksiyonu da yerine ge-
tirmektedir. Ulastirma aglar1 sehitlerin gelismesine de yardim etmistir. Toplumsal
hayat ve kiiltiirel ortami yiikselemistir. Ulastirma ile kii¢iik topluluklarin birlegme-
si, milli birligin ve kiiltiiriin yerlesmesi saglanmustir. Modern bir ulagtirma sistemi
sosyal alanda ortak bir biling gelismesini ve geleneklerde bir birlik kurulmasina hiz-
met eder (Besirli, 2016). Bu nedenle, ulagtirma stratejileri belitlenirken ekonomik
ve politik hedefler dogrultusundaki ulastirma yatirim karatlary, iilkenin ve i¢inde
bulundugu cografyanin ¢ok iyi analiz edilmis sosyo- kiiltiirel sartlar1 da goz dniinde
bulundurularak alinmalidir.

2.1.3. Politik Fonksiyon

Devletlerin giigleri bir anlamda ulastirmadaki etkinliklere paralel olarak gelis-
mektedir. Diinya iilkeleri, iilke giivenli§ini saglamak hatta uluslararas: ¢ikarlari-

331



332

Tirkiye'de Ak Parti Donemi Ulastirma Yatirim Politikalarinda Sosyal, Siyasal
ve Ekonomik Hedefler

n1 korumak amaciyla hem iilke sinirlar1 icerisinde hem de uluslararas: boyutlarda
ulastirma yatirimlarina biiyiik 6nem vermektedirler. Pegrum (1968), iilke savun-
masinin séz konusu oldugu durumlarda hizli bir sekilde, askeri sevkiyatin tehdit
bolgesine sevk edilmesi ve diger ihtiya¢ duyulan mal ve malzemenin taginmasi
gerektigini ifade etmektedir. I. Diinya savagindan énce Almanyanin demiryolu ve
deniz yolu ag sistemleriyle ilgili yatirimlar1 ile ABD'nin II. Diinya Savasi esnasinda
eyaletler arasinda likit petrol iiriinlerinin tasinmasini saglayacak boru hatt1 sistem-
leri inga etmeleri bu konuya 6rnek teskil etmektedir (Erdogan, 2016).

Sendag (2007) ve Erdogan (2016), ulasim sistemlerinin gelismisligi ve verimli-
liginin, iilkedeki ekonomik ve toplumsal biitiinlesme seviyesini etkileyecegini ifade
etmiglerdir. Ulagtirma sistemlerinin, bir iilkede merkezi teskilatlanmanin ve siyasi
birligin saglanmasinda etkili oldugunu soylemektedirler. Tiirkiyede, Osmanlinin
son donemlerinden itibaren 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda, ulagtirmanin
ekonomik, sosyal ve politik fonksiyonlarinin yerine getirilmesini saglayacak olan,
diinyada da en 6nemli ulagtirma sistemi olan demiryolu yatirimlarina biiyiik 6nem
verilmistir. Turkiyede gerceklestirilen demiryolu yatirimlarinin, ekonomik gelis-
misligi gerceklestirecek sekilde planlandigi, bununla bitlikte bolgeleraras: demog-
rafik yapinin korunmasinda etkili oldugu ve iilkenin siyasi biitiinliigiiniin saglan-
masinda biiyiik 6nem tasidig1 bilinmektedir.

2.2, Tiirkiye'de Ulagtirma Yatiimlarinin Ulastirma Fonksiyonlari
Ile lligkisi

Tiirkiye'nin ulagtirma politikalarini inceleyen literatiir aragtirmalarinda, Tiirki-
yenin ulastirma seriivenin genellikle ii¢ boliimde incelendigi goriilmektedir. Birin-
ci donem Osmanlinin son dénemleri, ikinci donem Cumhuriyetin ilk yillarindan
1940’1 yillara kadar olan siireg tigiincii ve son dénem olarak da 1940 yilindan gii-
niimiize kadar gecen siire olarak belitlenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin son

20 yilin1 incelemekte olup AK Parti hiikiimetleri ile baglayan ve giiniimiize kadar
ulagan bu dénem ayr1 bir boliim olarak incelenecektir.

2.2.1. Birinci Donem

19. yiizyilda sanayilesme hamleleri ile bitlikte gelisen demiryolu ulagtirma
sistemleri Osmanlinin son dénemlerinde iilke topraklar: ile bulugsmustur (Avey,
2005). Bu anlayis ile Tablo 1'de de gbriildiigii gibi Osmanli devleti imtiyazlar ve
milli sermaye ile demiryolu ulagtirma sistemleri yatirimlarina 6ncelik vererek iilke-
nin ekonomik kalkinmasini ve politik ¢ikarlarinin korumayr amaglamstir.
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Tablo 1. Dénemler itibari ile Yapmi Gerceklestirilen Demiryolu Hat Uzunluklar:

Donem Hat Uzunlugu (km)
Osmanli Dénemi 8.370
Cumhuriyetin 1k yillar1 3417
19401990 1.334

Kaynak: (Miser, 2019)

Ingiltere ve daha sonra Almanya Bagdat Demiryolu projesi ile Osmanli toprak-
lar1 iizerinde uluslararasi siyasi ve ekonomik emellerine ulasmay1 hedeflemislerdir.
II. Abdiilhamit dilke toprak biitiinliigiiniin korunmasina yardimei olacag ve eko-
nomik getiri saglayacad: diisiincesiyle temkinli de olsa bu projeye onay vermistir.
Bagdat demiryolu hattinin her iilke i¢in 6zellikle birbitleriyle olan dis ticaret hac-

ler ile savasta miittefik olmalarina zemin hazirlamistir.

Osmanli'nin son donemlerinde demiryolu ulastirma sistemleri kurulmaya ve
yayginlagmaya baslamistir. Basta Almanya ve Ingiltere emperyalist amaglarina
ulagabilmek, sdmiirge iilkeleri ile baglant1 kurabilmek i¢cin Osmanli topraklarinda
da demiryolu sistemleri kurmak istemislerdir. Osmanl tarafinda kir garantisi ve
uzun yillar isletme hakki verilerek kurulan ulastirma sistemleri 4 000 km'yi agmus-

tir (Tiirkiye Makine Miithendisleri Odas: Bitligi [TMMOB], 2012).

Almanya Bagdat Demiryolu hatt1 ile amagladig1 siyasi hedeflere ulasgamamus
olsa da iki iilke arasindaki bag gii¢lendirmis, I. Diinya Savast ile per¢inlenen bu bag
giiniimiizde de etkisini gdstermektedir (Avci, 2016). IT Abdiilhamit'in, Osman-
I'nin toprak biitiinliigiinii korumak ve imparatorlugun émriinii uzatma ¢abasini,
ulagtirmanin politik fonksiyonu olan iilkelerin siyasi butiinliigiinii saglayic etkileri

ile agiklamak miimkiin olmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun son yillarinda gergeklestirilen dis kaynakli ve imti-
yazli demiryolu ulagtirma sistemleri ile dzellikle ulusal ve uluslararas: ticareti can-
landirma diisiincesi ulastirmanin ekonomik fonksiyonunun 6n planda tutuldugu
sonucuna ulastirmaktadir, Almanya'nin hem siyasi hem de ekonomik kazanglari
dikkate alindiginda esit sartlarda ekonomik ¢ikarlar saglandig1 sdylenemese de Os-
manli'nin, 6zellikle Almanya ile yaptig1 dis ticaretten elde ettigi ihracat gelirlerini
arttirdigs bilinmektedir
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2.2.2. Ikinci Dénem

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda yiiriitiilen ulagtirma politikalari, her anlamda
oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde de yiiriitiilen millilesme politikalarini gercek-
lestirmede milli ulastirma yaklasimlarinin benimsendigini gostermeketedir (Colak,
2013). Tablo 1 ve Tablo 2 verileri incelendiginde bu dénemde demiryolu ulagtir-
ma sistemlerine oncelik verildigi goriilmektedir. Diger taraftan Osmanlidan dev-
ralinan karayolu ulagtirma altyapisi, yeni yatirimlar ile iyilestirilmis ve karayolu ag
uzunluklar1 arttarilmistir.

Tablo 2. Dénemler itibari ile Karayollar1 Ag Uzunluklar:

Donem Hat Uzunlugu (KM)
Osmanli Dénemi
Cumhuriyetin {lk yillar1 127789
1940-2000 785.000

Kaynak: (Cetin vd., 2011)

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme ve kalkinma atilimlari icin belirlenen
hedefler ve politikalar arasinda ulagtirma yatirimlari icerisinde demiryolu yatirim-
larina agrlik verilmistir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari dogrultusunda
alinan kararlar neticesinde, Avrupa iilkelerinin elinde bulunan isletmeler geri alin-
mus ve kendi amag ve gayeleri i¢in olusturduklar1 demiryolu sistemleri yerine, bdl-
gelerarasi pazar erisimini saglayacak, ag tipi demiryolu sistemleri kurulmaya bas-
lanmigtir. Bu donemin sartlar1 goz oniine alindiginda, sinirli kaynak ve teknolojik
imkanlara ragmen, milli ve yerel iiretim faktorleri ile gergeklestirilmesi planlanan
temel titketim mal ve hizmet iiretimi sanayi yatirimlari ve tarima dayali sinai yati-
rimlar1 icin, birim maliyetleri diisiiriicii etkisi ile demiryolu ulagtirma yatirimlarina

agirlik verilmistir.

Atatiirk, “Demiryollars; bir iilkeyi medeniyet ve refab nurlariyla aydmlatan kutsal
bir mesaledir. Cumburiyetin ilk senelerinden beri, dikkatle, 1srarla iizerinde durdugu-
muz demiryollart insaat siyaseti, hedeflerine ulagmak icin, durmadan basar: ile tatbik
olunmaktadir” seklindeki sézleri ile demiryolu ulastirma politikalarinin hem sosyal
amagli hem de politik amaglh gerceklestirildigini ifade etmekeedir (Imer, 1989).

Cumhuriyetin ilk yillar1 ile her alanda baglayan millilesme ¢abalar1 ulagtirma
politikalarinda da gériilmektedir. Demiryolu ulastirma sistemlerini elinde bulun-
duran imtiyazli yabanci sirketlerden bu yetkiler alinmis ve yeni kurulan ve kurula-
cak olan yerli kurumlara devredilmistir. Colak (2013), dénemin sartlari géz oniine
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alindiginda hizli bir sekilde siyasi ve merkezi otoritenin gii¢lendirilmesinin hedef-
lendigini ifade etmektedir. Ulkenin geneline yayilan demiryolu ulastirma sistemle-
ri ile ulagtirmanin en 6nemli politik fonksiyonlarindan birisi olan iilke savunmasi
amaglanmis ve bu gaye ile demiryolu yatirimlar: milli politika olarak gériilmiistiir.
Benzer politikalarla, denizyolu ulastirma stratejileri belirlenmis, kabotaj hakk: Tiirk
bayrakli gemilere taninmugtir. Demiryolu basta olmak iizere, ulagtirma sistemleri-
nin nitelik ve niceliginin arttirilmasiyla sosyo-ekonomik olarak ulagtirmanin sosyal
fonksiyonu olan kiiltiirel birligin saglanmasina katki yapmast amaglanmistir.

Ag tipi projelerle yapimi gerceklestirilen demiryolu ulastirma sistemleri ile yerli
hammadde kaynaklarinin iiretim merkezlerine, iiretilen mal ve hizmetlerinin de
tilke genelini kapsayan genis pazar imkanlarina ulagmasi hedeflenmistir. Ekonomi-
yi canlandirmay1 hedefleyen sanayi programlarindaki ulagtirma hedeflerinin diger
bir amacinin, ulagtirmanin ekonomik fonksiyonlarini yerine getirmek oldugu go-

riilmektedir.

2.2.3. Uciincii Dénem

1940 yilindan sonra II. Diinya Savasinin etkilerinden savasa girmeyen Tiirki-
yede ekonomik anlamda olumsuz etkilenmis ve bircok sektdr gibi ulastirma sek-
torii yatirimlar: da bu dénemde neredeyse durma noktasina gelmistir. II. Diinya
Savasindan sonra Tiirkiye, ABD'den Marshall yardimlari cergevesinde mali yardim
saglamistir. Bu gelisme Tiirkiyede giiniimiize kadar uzanacak ulastirma politikala-
rinda degisiklige sebep olmustur. ABD tarafindan 6nciiliik edilen otomotiv sekts-
riiniin gelistirilmesi politikalar1 neticesinde, Tiirkiye'ye saglanana mali yardimlarin
ulastirma yatirimlari icin kullanilacak kisminin demiryolu sistemleri yerine karayo-
lu sistemlerine aktarilmasi saglanmistir.

Bu yénlendirmeler neticesinde 1 Mart 1950 yilinda bir yasa ile Karayollar:
Genel Midiirligi kurulmugstur. 1952 ile 1962 yillar1 arasinda, devlet biitgesi-
nin %10'luk kism1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiine tahsis edilmistir (TMMOB,
2012). Tablo 2 verilerinde goriildiigii gibi 6zellikle bu dénemde karayolu ulastir-
ma yatirimlar1 dnem kazanmig ve uzunca bir siire Tiirkiyenin en ¢ok 6nem verdigi
ulastirma modu olma 8zelligini korumustur.

Birinci ve Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda karayollar1 yol aglarinin ge-
listirilmesi ve iyilestirilmesi yoniinde kararlar alindig1 goriilmektedir (Devlet Plan-
lama Teskilat1 [DPT], 1963, 1968). Ulastirma yatirimlari i¢in ayrilan kaynaktan,
karayolu ulastirma sistemlerinin aldig1 pay neredeyse dortte ticii kadar olmustur.
1963 yilinda baglayan planlama dénemlerinde 1983 yilina kadar, sistemli bir ulas-
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tirma politikasi belitlendigi goriilmemektedir. Ulastirma sistemlerinin dengeli bir
bi¢imde gelistirilmesini amaglayan ve bu ydnde kararlar alinan Tiirkiye'nin ilk ve
tek ulusal ulagtirma plani olan 1983-1993 yillarini kapsayan Ulagtirma Ana Plan
(U.A.P) 1986 yilinda yiiriirlitkkten kaldirilmistir. 1990-1995 yillar: arasinda kara-
yolu ulagtirma yatirimlarinin, ulastirma yatirimlari icerisindeki payr siirekli artar-
ken 1996 yilindan sonra bu payin azalma egilimine girdigi goriilmektedir 2002
yilindan itibaren izlenen ulastirma politikalar1 AK Parti dénemi bashig: altnda

incelenecektir.

3. AK PARTI DONEMI ULASTIRMA STRATEJi VE
HEDEFLERI

Tiirkiye'nin son 20 yilinda hazirlanan kalkinma planlarinda (8.,9.,10. ve 11.)
hitkiimetin, ulastirma yatirim stratejileri, hangi ulastirma sistemine éncelik veri-
lecegi, mevcut sistemlerin yenilenecegi mi yoksa yeni sistemler mi kurulacagina,
ulagtirma sektdriindeki sorunlar ve bunlarin nasil giderilecegine yonelik planlar ve
projeler bulunmaktadir.

Kalkinma Bakanligi (2017), raporunda uluslararasi ticarette diinya siralama-
sinda 6n siralarda yer alan ekonomilerin tasimacilik faaliyetlerinin gelismis oldugu
ifade edilmis, Tiirkiyenin jeopolitik konumunun avantajiyla, siirekli artan uluslara-
rasi ticaretten daha fazla pay almak i¢in mevcut ulagtirma yatirimlarini her ulagtir-
ma modu i¢in ayr1 ayr1 gelistirmesi gerektigi vurgulanmustir. Tiirkiye'nin orta vadeli
hedefleri dogrultusunda diinyanin en biiyitk 10 ekonomisi arasina girebilmesi igin
tiim sektdtlerin lokomotifi konumunda olan ulastirma sektériine son yillarda gos-
termis oldugu 6nemi arttirarak devam ettirmesi gereklili§i vurgulanmugtir.

Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda ulagtirma yatirimlar igin ay-
rilan kaynaklarin biiyiik bir kisminin karayolu ulagtirma sistemlerine aktarildig,
ihmal edilen diger ulastirma sistemleri nedeniyle dengeli bir ulagtirma sisteminin
olusamadigini, bu nedenle de verimsiz bir ulastirma sistemine sahip olundugu
belirtilmektedir (DPT, 2001, 2006). Tablo-3'de Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:
(UAB) (2020a), biitge sunumundan elde edilen 2003-2020 yillarina ait toplam
910,3 milyar TL yatirim tutarinin ulastirma sektdrlerine dagilimi gériilmekeedir.
Yine ayn: sunumda 2020-2023 yillar1 arasinda ulagtirma modlarinin yatirimlar
icindeki teklif edilen biite tutarlari incelendiginde, Karayolu ulagtirma modlarinin
yatirimlar icindeki payinin %30larin altina ¢ekildigi, demiryolu ulastirma yatirim-
larinin %60’lara ulastig: diger modlarinda paylarinin arttirildigs gériilmekeedir. Bii-
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tiin bu veriler incelendiginde, gerceklesen ve hedeflenen ulastirma politikalarinin
modlar arasindaki dengesiz dagilimi gidermeye yonelik oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 3. Ulastirma Yatirimlarimim 2003-2020 Yillar: Sektorel Dagilimi (Milyar TL)

Ulastirma Modlar1 | Karayolu | Demiryolu Denizyolu Havayolu Haberlesme
Sektorel Dagilim 564.9 170.2 10 88.56 76.7
Yiizdelik Pay (%0) 62.1 18.7 11 9.7 8.4

Kaynak: (UAB, 20202)

Kalkinma Bakanhg (2013), hazirladigi Onuncu Kalkinma Planinda uluslara-
rast ticaretin %90'1n1 gerceklestiren denizyolu ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi
gerektigi ozellikle de bityitk konteyner limanlarin yapilmasi gerektigi vurgulan-
maketadir. Kalkinma Bakanlig1 (2017), hazirladigi On Birinci Kalkinma Planinda
modern tagima tiitleri olan ve Tiirkiyenin sahip oldugu cografi avantajlarini en iyi
sekilde kullanmasini saglayacak modlar arasi ve ¢ok modlu tasima sistemlerinin
uygulanmasi gerektigi, bunu gerceklestirmek icin de ulagtirma sistemlerini birbir-
lerine entegre olacak sekilde dengeli bir bicimde gelistirmek gerekliligine vurgu ya-
pilmaketadir

Kalkinma planlarindaki ulastirma politikalari, ulastirmanin ekonomik, sosyal
ve politik fonksiyonlarina yonelik olusmaktadir. Ulastirmanin ekonomik, sosyal ve
politik fonksiyonlarini dikkate alarak hazirlanacak ulagtirma politikasindan, tilke-
lerin ulastirma ihtiyaglarini kit kaynaklarla en iyi sekilde karsilama amaciyla tiim
ulastirma alt sistemlerinin kullanim sartlarina uygun olarak gelistirmesini saglayan

ilke ve eylemler anlagilmalidir (Erdogan, 2016).

Tablo 4. Kamu Yatirimlar1 Icinde Ulastirma Yatirimlarmin Payr (Milyon TL)

YILLAR Toplam Yatirimlar Ulastirma Yatirimlari Yiizdelik Pay (%)
2016 66.279 23.460 35
2017 81.321 28.115 35
2018 104.700 42.681 4
2019 96.039 31.304 33
2020 77134 26.214 33

Kaynak: (Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 [SBB], 2020)
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Ulastirma sistemlerinin tamamlamis gelismis iilkelerde ulastirma yatirimlari-
nin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 diisiik seviyelerde kalirken, ulagtirma altyap:
yatirtmlarini tamamlamamius olan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise bu
oranin %30 veya daha yukarilarda seyrettigi bilinmektedir. SBB (2020), tarafindan
yayimlanan verilerde kamu yatirimlarinin sektdrel dagiliminda 2002-2020 yallar:
arasinda en biiyiik pay ulastirma sektdriine ayrilmistir. Tablo 4'te son bes yil kamu
yatirimlari icinde ulastirma sektdrii yatirimlarinin aldigi payin %35-40 arasinda
seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye kalkinma hamlelerini, ulastirma altyap: ve tist
yap1 sistemlerini biitiin ulastirma modlarini dengeli sekilde gelistirecek stratejileri
belirleyerek tamamlayabilecegi belirtilmektedir. AK Parti hiikiimetleri dsneminde
gerceklesen ve gerceklesmesi planlanan ulagtirma stratejileri bu fonksiyonlar dikka-
te alinarak, biitiin ulagtirma modlari icin incelenmektedir.

3.1 Karayolu Ulastirmasinda Gergeklestirilen ve Hedeflenen
Yatirimlar

Tiirkiye'nin stratejik konumundan en iyi sekilde yararlanmak icin kaliteli kara
yolu ulagtirma aginin kurulmas: gerekmektedir. Bu politika dogrultusunda 2003
yilinda toplamda 7200 km olan béliinmiis yol ve otoyol uzunlugu 2020 yili itiba-
riyle 26646 km'ye ¢ikarilmistir. (Karayollari Genel Midiirliigi [KYGM], 2021).
2020 yil itibariyle mevcut 3523 km olan otoyol uzunlugunu ise 2023 yilinda
5034 km'ye 2023 ve sonrasinda ise 8235 km'ye yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
(AK Parti, 2018). DPT (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plani da ulastirma sis-
temlerinde olumsuzluk olarak goériilen ve trafik kazalarindaki can kaybinin AB
tilke ortalamalarinin iistiinde oldugu belirtilmektedir. Hiikiimet, karayollarinda
can ve mal giivenligine oncelik vererek, uyguladig: politikalar ile giiven ve kon-
foru arttirmaya caligmaktadir. Bu politikalar sonucunda oliimlii trafik kaza sa-
yilarinin 2003 yilinda 10 milyon tasit/km basina 5,72 iken 2018 yilinda 0,46'ya
diigmiigtir

Kara ve Cigerlioglu (2018), uzun dénem ekonomik politika arac olarak kul-
lanilan altyap: yatirimlar: i¢indeki ulagtirma altyap: yatirimlarinin, ulagimda sag-
ladig1 zaman tasarrufu ve erisim kolaylig1 avantaji nedeniyle ekonomik biiyiime-
ye katkisi oldugunu ifade etmekteditler. Gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerin
ozellikle ulagtirma modlari igerisinde karayolu yatirimlarini alt yap1 hizmetleri ile
birlikte tamamlamuis olduklar1 goriilmektedir. Kara yolu ulagtirma agindaki bu iler-
leyis ekonomik gelismislikte belirleyici olmaktadir.
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Yillar Bo6liinmiis Devlet Yolu Béliinmiis il Yolu Otoyol
2003 4.926 521 1763
2004 6.735 576 1.662
2005 7.917 594 1.667
2006 9.135 642 1.908
2007 10.387 678 1.908
2008 11.747 789 1.922
2009 13.606 852 2.036
2010 15.788 996 2.080
2011 17.033 1122 2.119
2012 17.886 1.181 2.127
2013 18.524 1.311 2.244
2014 18.944 1.361 2.278
2015 19 357 1.467 2.282
2016 19.790 1.499 2.542
017 20 237 1.618 2.657
2018 20475 1.796 2.842
2019 20.723 1.922 3.060
2020 21.023 2.100 3.523

Kaynak: (KYGM, 2021)

Tablo 5 bakildiginda modern teknolojilerle yolcu ve yiik tasimaciliginda kara-
yollarinda konfor, giiven ve hiz esas alinip istikrarli yol yapim politikalarina devam

edildigi goriilmektedir. Ulastirma sistemlerinde ilk yatirim maliyetlerinin biiyiik

biitceler gerektirdigi dikkate alindiginda ve uzun yillar karayolu ulagtirma alt ve tist
yap1 yatirimlarina ayrilan yiiksek biitgeler ile bu yatirimlar biiyiik 8l¢iide tamam-
lanmugtir. Karayolu ulagtirma sistemleri, Ttirkiyede ulastirma yatirim politikalarin-

da uzun yillar en biiyiik pay1 almistir. Bu pay son yillarda 6nemli 6l¢iide azalarak
diger ulagtirma modlarina kaymistir. Tablo 6, UAB (2020b), biitce rakamlarinda

karayolu ulastirma sistemlerinin aldi§1 payin diger modlarin ¢ok gresinde kaldigini

gdstermektedir.
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Tablo 6. 2020 Yili Yatirim Odeneklerinin Sektorel Kullanimi (Bin TL)

Ulastirma Modlar1 | Karayolu | Demiryolu | Denizyolu | Haberlesme Toplam

Biitce Odenegi 2.084 7.522.406 2956.607 99.200 8.470.995

Kaynak: (UAB, 2020b)

AK Parti hiikiimetleri karayolu ulastirma sistemlerine ydnelik politikalarinda
“yol medeniyettir” sloganiyla hareket etmekte ve diinya ile entegrasyonu saglama-
da 6nemi vurgulamaktadirlar. Karayolu ulagtirma sistemlerine yapilan yatirimlarin
tilkeye ve millete art1 deger katacad: ve insanlarin refah seviyelerini arttiracag: be-
lirtilmekte bu anlayis ile karayolu ulastirma sistemlerinin ekonomik fonksiyonuna
vurgu yapilmaktadir (AK Parti, 2018).

AK Parti hiikiimetleri iilkenin her noktasini giivenle ulasimin yapilabilecegi
konforlu ve teknolojik yeniliklerle donatilmis karayolu ag1 sistemleri ile birbirine
baglayacak politikalar uygulamaktadirlar. Bu sayede ulastirmanin sosyal fonksiyo-
nu olan ulusal biitiinlesmeyi saglamak, i¢ gocleri engellemek ve sosyal ve kiiltiirel
biitiinlesmeyi saglamak hedeflenmistir. Uluslararasi sosyal kiiltiirel etkilesimin de
altyapi yatirimlar: tamamlanmis karayolu ulastirma sistemleri ile saglanacag bilin-
mektedir.

Ozellikle terérle miicadelede etkinlik kazanabilmek, riskli bolgelerde merkezi
yonetimin ulusal birli§in saglanmasi adina gerceklestirecegi islevleri kolaylastirmak
adina modern karayolu ulastirma sistemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. AK
Parti bu politikalar ile ulagtirmanin politik fonksiyonunu gerceklestirerek iilkenin
milli birlik ve biitiinliik anlayisini giiclendirmektedir.

3.2. Demiryolu Ulagiminda Gerceklesen ve Hedeflenen Ulastirma
Yatirimlan

AK Parti hiikiimetleri demiryolu ulastirma sistemlerinin yaklasik 50 yil bo-
yunca goz ard1 edildigini belirterek bu ulagtirma sisteminin kitle ve kombine ta-
simacilifindaki avantajlarini g6z 6niine alarak yatirim politikalarini belirlemekte-
dirler (AK Parti, 2018). Bu kapsamda, 2004 yilindan itibaren 1 805 km ana hat
ray sistemi désenmistir. Demiryolu ulagtirma sistemlerinden Yitksek Hizli Tren
(YHT) hatlarina olan yatirimlar arttirilmis, bu ulastirma sistemi ile Tiirkiyenin
dinamizme ve yenilikgilige yonelik politikalarinin sembolii oldugu vurgulanmakta-
dir. Demiryollarini serbestlestirme hamleleri atilmis, bu yonde Tiirkiye Cumhuri-
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yeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Tasimacilik A.$ kurulmustur. Amag rekabetci
bir tagimacilik sistemi olusturarak halkin ucuz, giivenli ve konforlu taginmasini
saglamaktir. UAB (2020b), raporundan elde edilen Tablo 6daki 2020 yili biitcesi-
nin yatirim ddenekleri verilerinde, yatirimlarin yaklasik %901 demiryolu ulagtirma
moduna ayrilmustir.

DPT (2001) sekizinci kalkinma planinda, Tiirkiye ile Orta Asya iilkelerinin
uluslararasi ticaretlerini gelistirecegi belirtilen Bakii- Tiflis- Kars demiryolu
projesi hiikiimetin, uluslararasi ulagtirma stratejileri arasinda giindemini ko-
rumaktadir. Kalkinma Bakanligi (2013), hazirladigi Onuncu Kalkinma Planinda
ulagtirmaya yonelik politikalarinda, Dogu- Bat1 yonlii demiryolu alt yap: yatirim-
larina hiz verilmesi, Kuzey- Giiney yénlii darbogazlarin giderilmesi hedeflenmek-
te bu sayede istenilen biiyiime rakamlarina ve dis ticaret hacmine ulagilabilecegi
vurgulanmaktadir. Lojistik sektoriindeki gelismelere paralel olarak 21 yerel lojistik
merkezinin kurulmas: planlanmistir. Bunlarin bes tanesi (Samsun, Usak, Denizli,
Eskisehir ve Balikesir) hizmet vermeye baslamistir. Lojistik merkezler ile artan sa-
nayi tiretimi demiryolu ulastirma sistemlerine entegre diger ulastirma modlari ile

birim maliyetleri azaltacak kombine tagimacilik hedeflenmektedir.

Tablo 7. Yillara Gore Demiryollar: Yapimu statistik Verileri

Yillar Konvansiyonel Hat Uzunluklary Yiiksek Hizli Tren Hat Uzunluklar:
2003 10.959

2004 10.968

2005 10.973

2006 10.984

2007 10.991

2008 11.005

2009 11.008 397
2010 11.062 888
2011 11112 888
2012 11.120 888
2013 11.209 888
2014 11.272 1,213
2015 11.319 1.213
2016 11.319 1.213
2017 11.395 1.213
2018 11.497 1.213

Kaynak: (TCDD, 2019)
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Tablo 7deki rakamlar incelendiginde demiryolu yiik tagimacilig icin yeni de-
miryolu sistemlerinin miktarinda istikrarli bir tablo karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu-
nun yaninda Yiiksek Hizli Tren sistemlerinin yapimu yillar icinde artan bir seyir
izledigi goriilmektedir. TMMOB (2012) raporunda giivenli, hizli, konforlu, mali-
yetleri diisiiren, disa bagimlilig1 (enerji titketimi) azaltan, ¢evreyle uyumlu sosyo-e-
konomik kalkinmanin itici giicii olacak ulagtirma modlarinin birbirleriyle yikici
rekabet olusturacak sekilde degil de, birbitlerine alternatif olusturacak sekilde dii-
zenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Niifusu siirekli artan Tiirkiye i¢in ulagtirma
talebinin, kamu eli marifetiyle gerceklestirilecek demiryolu ulastirma sistemleri ile
coziilebilecegi belirtilmektedir. Barutca (2006), Orta Asya iilkelerinin uluslarara-
st ticarette kargilagtig1 cografi zorluklardan bahsetmis, cografi konumu itibariyle
Orta Asya iilkelerinin dis ticarette dzellikle Avrupa iilkeleri gibi uzak mesafe tagi-
macilikea tercih edilen denizyolu tagimaciligini kullanamadigy, bu ulagtirma modu
yerine daha yiiksek maliyetli demiryolu ulastirma modundan yaralanabileceklerini
belirtmistir. Orta Asya iilkelerini Avrupa’yla en kisa yoldan bulusturacak giizer-
gihin ise eski tarihlerden beri kullanilan giiniimiizde “Demirden Ipekyolu” olarak
ifade edilen giizergih oldugu ifade edilmistir. Bu giizergihin en 6nemli par¢asinin
Tiirkiyeden gecen Kars-Tiflis demiryolu hattinin olusturdugunu bu hat tizerinden
Orta Asya iilkelerinin Avrupaya baglanabilecegini ifade etmistir. Bu ulagtirma ya-
tirimi ile hem Orta Asya iilkelerinin hem transit konumda bulunan Tiirkiye'nin
hem de Avrupanin kazanacag: ve dis ticaret hacimlerini genisletebilecekleri iddia
edilmektedir (Barutga, 2006).

AK Parti hitkiimetleri Tablo 7de goriildiigii gibi demiryolu ulastirma sistem-
leri i¢in yatirimlarini yillar icinde arttirarak devam ettirmektedir. Tablo 6'ya bakil-
diginda Bakanlik ulagtirma yatirimlar: icin 2020 biit¢esinden en biiyitk kaynag:
demiryolu ulastirma sistemlerine ayirmistir. Ozellikle son yillarda hizl tren yolu
hatlarina agirlik verilmis insanlarin ve esyalarin daha hizli giivenli ve konforlu ula-
sim1 amaglanmustir. Bu yatirimlar ile kazanilan zaman ve maliyet tasarrufu ile ulag-
tirmanin ekonomik fonksiyonu hedeflenmektedir.

Ozellikle uluslararast ticaretten pay alabilmek ve jeopolitik konumun avantajint
kullanarak transit gecis iistiinliigiinii anlamlandirabilmek i¢cin demiryolu ulagtirma
sistemi yatirimlarini tamamlamak 6nem arz etmektedir. Cin, Orta Asya ve Kafkas-
lar ile Avrupa iilkelerinin ticaretinde aktarim merkezi konumuna gelebilmek iilke
icinde kuzey-giiney ve dogu- bat1 hatlarini tamamlamak ve bu sitemleri uluslarara-
st tagimaciligin lokomotifi olan limanlara baglamak gerekmektedir.

Uluslararasi ticarette bityitk hacimli yiiklerin tasinmasi i¢in demiryolu-deniz-
yolu kombine tagimacilik sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ulagtirmanin
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ekonomik fonksiyonu ile agiklanabilen ulusal ve uluslararasi bircok proje gercek-
lestirilmis ve gerceklestirilmeye devam etmektedir. AK Parti hitkiimetleri dzellikle
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ile bu anlamda 6nemli bir adim atmistir. Filyos
projesi kapsaminda Filyos limani da dahil uluslararasi aktarim limani konumunda-
ki diger 6nemli limanlarimizin da demiryolu baglantilari tamamlanmaktadir.

3.3. Havayolu Ulagiminda Gergeklesen ve Hedeflenen Ulastirma
Yatirimlari

Ulastirmanin ekonomik, politik ve sosyal fonksiyonlar: havayolu ulastirma
modeli 6zelinde inceleyen Aytag ve arkadaslar1 (2007), giiniimiizde havayolu ulag-
tirma modunun yalnizca tagimacilik hizmeti sunan bir yapisinin olmadigini ayn
zamanda iilkelerin politikalarini, ekonomik hedeflerini, biiyiime stratejilerini ve
uluslararas iliskilerini etkiledigini ifade etmekteditler. Hiikiimetler, havayolu sek-
toriine iilke politikalarin ve ekonomik hedeflerini uluslararas: platformda temsil
eden bir rekabet araci olarak bakmaktadirlar. Havayolu sektdrii ulagtirmanin po-
litik ve ekonomik fonksiyonlarina hizmet ettigi gibi, ulusal gurur ve ulusal kimligi
temsil etme 6zelligi ile ulastirmanin sosyal fonksiyonlarina da katk: saglamakeadir.

Hava ulagtirma sistemlerinde diinya ortalamasi %6,5 biiyiirken, Tiirkiyede
%13,3'litk bir biiyiime gerceklesmistir. Bu sektdrdeki biiyiimenin bir¢ok gelismis
ve gelismekte olan iilkenin aksine devam ettigi belirtilmektedir (AK Parti, 2018).
Havayolu ulagtirma yatirimlarinin, kamu yatirimlari destekli Kamu-Ozel-1s Birligi
(Tiirk Modeli) projesi ad1 altinda gergeklestirilmekte oldugu, Istanbul Yeni Havali-
mant ile de bu yatirimlarin zirveye ulastigi belirtilmektedir. AK Parti hitkiimetleri
déneminde, havayolu ulasgtirma modu altyapi ve istyap1 yatirimlari ile biitiin hava-
yolu sektorel gostergelerinde artis yasanmustir. Bu durum tablo 8de goriilmektedir.

Tablo 8. 2003-2020 Yillar1 Aras1 Havayolu Sektorel Gostergeler

Gostergeler 2003-2020 Artis Orani (%)
Aktif Havaalan1 Sayisi 115
Sektor Cirosu (Milyar $) 1132
Toplam Yoleu (Milyon) 507
Istihdam (Bin Kisi) 354
Biiytuk Govdeli Ucak 241
Hava Kargo Kapasitesi (Ton) 725

Kaynak: (UAB, 2020a)
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Tiirkiyenin bir¢ok iline havalimanlari insa edilmis, 2003 yilinda 26 olan ha-
vaalani sayis1 2020 yilinda 56 olmustur (UAB, 2020a). Tiirkiyenin son dénemle-
rindeki yolcu potansiyeli diisiik illere yapilan havayolu ulastirma sistemlerini ulas-
tirmanin sosyal fonksiyonu ile agiklamak miimkiindiir ancak Hakkari Yitksekova
Havalimani yapimi, bu alandaki icraatlar i¢inde 6zellikle havaalan: stratejilerini
sadece ulagtirmanin ekonomik ve sosyal degil politik fonksiyonuyla agiklamak ye-
rinde bir tespit olacaktr. Ozellikle Giineydogu Anadolu bolgesine yapilan yatirim-
lar ulastirmanin politik fonksiyonu ile bagdagsmakta bu bélgelere giivenli ulagimin
saglanmast amaglanmaktadr.

3.4. Denizyolu Ulagiminda Gergeklesen ve Hedeflenen Ulastirma
Yatirimlan

Tiirkiye, 10 milyar tona ulasan uluslararas: ticaretten daha fazla pay almak icin
transit bir liman olma stratejisini belirlemistir. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin
mevcut kii¢iik limanlarin yenilenmesi, denize kiyist olan her ile en az bir ana akear-
ma limani yapilmasi, Tiirk deniz filosunun yenilenmesi ve gemi-yat insa sanayisin-
deki teknolojik gelismelerle rekabeti bir ortam olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi Deniz Ticareti Istatistikleri 2018 verileri in-
celendiginde, limanlarimizda elleglenen yiik miktarinin 2010 yilinda 348 milyon
tondan, 2018 yilinda 460 milyon tona, konteyner hacminin ise yine 2010 yilinda 5
milyon TEU'dan 2018 yilinda 10 milyon TEU'ya, ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 9. Limanlarimizda Gerceklesen Toplam Konteyner Ellecleme Miktarlar: (Ton)

Toplam

Yiikleme Yiikleme Bosaltma Bosaltma ithalat Toplam
(ihraat) Transit (ithalat) Transit . Transit
Ihracat
2004 | 17.456.923 14.917.810 32.374.733
2005 | 18.090.023 34.8563.990 34.853.990
2006 | 20.268.158 19.509.957 39.778.115

2007 | 23.098.526 | 156.224 23.296.239 134.289 46.494.765 | 289.613

2008 | 25.422.389 620.336 24.655.826 583.493 50,078,215 | 1.203.829

2009 | 24171131 39.027 20.680.474 96.459 44.851.604 | 134.486

2010 | 26.433.473 4927463 | 23.151.182 4.932.345 | 49,684,655 | 9.869.808

2011 30.010.607 4670498 | 28.409.299 4.400.764 | 58.419.907 | 9.071.261
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Toplam
Yiikleme Yiikleme Bosaltma Bosaltma | . P Toplam
. A . . Ithalat- .
(Ihraat) Transit (Ithalat) Transit . Transit
Ihracat

2012 33.199.344 5.769.213 29.871.028 5.723.699 | 63.070.873 | 11.482.912

2013 35.466.787 6.284.720 | 30.715.031 6.467.065 | 66.172.058 | 12.7561.785

2014 39.107.122 4.976.002 | 34.790.400 4.829.603 | 73.897.624 | 9.3056.5607

2015 38.419.925 4.67.2753 34.007.962 4.065.896 | 72.427.887 | 8.728.650

2016 41.444.253 5.603.842 | 35.608.696 5.238.908 | 77.0562.861 | 10.842.751

2017 44.433.315 8.5669.602 | 87.875.862 7.679.699 | 81.709.179 | 16.149.201

2018 48.624.398 10.917.499 | 36.336.606 8.162.087 | 84.961.003 | 19.069.686

2019 | 51.276.623 11421612 | 37.602.958 9.395.221 | 88.879.482 | 20.816.834

Kaynak: (UAB, 2019)

Tiirkiyede denizyolu tagimaciliginin son 20 yillik seyri incelenirken, Tablo 9da
goriildiigii gibi gliniimiizde uluslararasi ticarette en ¢ok tercih edilen tagima sek-
li olan konteyner ellecleme rakamlar1 kullanilmistir. Tablo 9 yorumlandiginda dis
ticaret hacminin denizyolu tasimaciligs ile gerceklestirilen kisminin giderek artti-
&1 goriilmektedir. Ayrica uluslararas: transit tasgimacilikta jeopolitik dzellikleriyle
onemli bir avantaji elinde bulunduran iilkemiz bu rakamlarda istikrarli bir yiikse-
lise sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye, denizyolu ulagtirma politikalarina son yillarda iilkenin jeopolitik ko-
numunu degerlendirerek uluslararasi ticaretten aldig1 pay1 arttiracak projeler uygu-
lamaktadir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan iilkemizin ii¢ tarafina fiziksel kapasite-
leri diinya limanlariyla yarigir limanlar insa edilmektedir. Candarli, Mersin ve son
olarak Filyos liman projesi ile iilke jeopolitik konumuna, iilke ekonomisine ivme
kazandiracak hamleler yapilmaktadir. Bu yatirimlar, uluslararasi ticaretin %90'na
yakininin denizyolu tagimacihigr ile gerceklestirildigi diisiiniiliirse ulagtirmanin
ekonomik fonksiyonu ile agiklanmaktadir.
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4. SONUC

Ulastirma, iiretilen mal ve hizmetin, tiiketicisiyle bulusmasini saglayan bir
etken olarak kimi zaman paradan bile daha 6nemli bir faktdr olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Mal ve hizmet iiretiminin tiiketilecegi pazar ile bulusturan, tiriinle-
rin fiyat olusumunda maliyetler agisindan énemli rol oynayan ulastirma sekeérii,
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi hedeflerinde stratejik bir konumda bulun-
maktadir.

Ekonomik kalkinma ve biiyiime hedeflerine sahip iilkeler, dis ticaret hacim-
lerini genisleterek iilke gelirlerini arttirmanin ve bu sayede toplumun refah sevi-
yesini yiikseltmenin en 6nemli faktérlerinden olan etkin ve verimli bir ulagtirma
sisteminin olugsmasinda stratejik hedef ve planlar belirleyip, bunlar1 gerceklestir-
meyi amaglamakeadirlar.

Ulastirma politikalarini belirleme ve uygun yatirimlar1 gerceklestirme her
tilke yonetimi i¢in nemli sorun olusturmaktadir. Hangi ulagtirma sistemine
agirlik verilecegi, mevcut sistemlerin mi yenilenecegi yoksa yeni sistemlerin mi
insa edilmesi gerektigi konusunda karar vermek zorunda kalmaktadirlar. Ulastir-
ma yatirimlarinin toplam yatirimlar icinde yiiksek sabit maliyetlere sahip olmala-
r1 nedeniyle yiiksek finansman gerektiren yatirmalar olmaktadirlar. Tiirkiye gibi
gelismekte olan ve kaynaklari sinitli olan iilkelerde ulastirma yatirim kararlarini
belirlenirken verilen yanlis bir kararin sonucunda yiiksek ekonomik bedeller ot-
taya ¢ikabilmektedir. Hitkiimetlerin bu kritik kararlar1 verirken siyasi aktorler ile
birlikte, akademisyenler ve STK lar ile birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.

Osmanlinin son dénemlerinde, Tiirk topraklari ile bulusan ilk sistemli ulastir-
ma modunun demiryolu ulastirma sistemleri oldugu bilinmektedir. Bu dénemin
sartlar1 g8z oniine alindiginda, tilkenin siyasi varligini ve toprak biitiinliigiinii
koruyabilmek adina verdigi ulastirma yatirim kararlar: hem politik hem de eko-
nomik sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Cumhuriyetin kurulmasinin hemen ardindan
biitiin sektdrlerde oldugu gibi ulastirma sektdriinde de milli ve yerli politikalar
izlenmistir. Bu politikalar cercevesinde, donemin uluslararasi ve ulusal mal ve
hizmet ulasiminda en diisitk birim maliyetler sunan demiryolu ulastirma siste-
mine adirlik verilmeye devam edilmis, yabanc sirketlerin elinde bulunan isletme
ve imtiyaz haklar1 geri alinmistir. Izlenen milli ve yerli ulastirma politikalari igin
siyasi biitiinlitk saglama ve merkezi otoriteyi gii¢lendirme amaglari, yerli sanayi
ve tarima dayali sinai iiretimini hem ulusal hem de uluslararasi pazarlara ulasti-
rabilme ¢abalariyla hedeflenen ekonomik kalkinma ve biiyiime ulastirmanin eko-
nomik ve politik fonksiyonlar: ile agiklanabilmektedir. Halka seyahat firsatinin
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sunulmasi sosyo-kiiltiirel biitiinliigii saglamaya yonelik bir fayda olusturdugun-
dan ulagtirmanin sosyal fonksiyonu ile drtiigsmektedir.

1940’11 yillardan sonra kaynak olusturma anlaminda darbogaza giren tilke dis
kaynaklardan krediler edinmis, Marshall yardimlari ile ABD'nin verdigi bu kre-
dilerde ulagtirma kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin karayolu ulagtirma sektérii-
ne ayrilmasi tavsiye edilmistir. Karayolu ulastirma sistemlerinin yatirimlardaki
hakimiyeti son donemlere kadar kesintisiz devam etmektedir. Enerji kaynaginin
disa bagimli oldugu bir ulastirma sistemine ydnelerek diger ulagtirma sistemle-
rinin ihmal edilmesi, 1. Kalkinma Planindan giiniimiize kadar biitiin kalkinma
planlarinda iilke ulagimi igin sorun olarak degerlendirilmektedir. Uzun bir siire
tilke ulagtirma politikalarini, ulastirmanin ekonomik ve sosyal ve politik fonksi-
yonlari ile iligkilendirmek pek miimkiin olmamaktadir.

Kalkinma Planlarinin ulagtirma politika ve stratejilerinde karayolu ulastirma
sistemine aditlik verilmesi ve diger ulastirma modlarinin ihmal edilmesi ulagtir-
ma sistemlerinin en biiyiik sorunu olarak goriilmektedir. Bu planlarda, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin biitiin ulagtirma sistemlerini dengeli bir sekilde
gelistirmesi ile kalkinma ve biiyiime hedeflerini gerceklestirebilecekleri belirtil-
meketedir.

Tirkiye'nin son 20 yilinda AK Parti hitkiimetleri, ulagtirma politika ve stra-
tejilerinde her ulagtirma sistemi igin yatirim gerceklestirmis ve bu ydnde hedefler
belirlemislerdir. Karayolu ulastirma yatirimlarina ilk dénemden itibaren énem
verilmis, Avrupa iilkeleri ile entegrasyonu saglayan sistem olarak tanimlamislar-
dir. Demiryolu ulastirma sistemlerine ayrilan ulastirma yatirim pay1 her gegen
yil yiikseltilmistir. Ozellikle yiiksek hizli rayli sistemler ile ilgili iilkenin genis bir
bolgesini kapsayan alt yap1 yatirim projeleri gelistirilmis ve birgogu kullanima
agilmistir. Demiryolu yiik tasimacilifina yonelik hem mevcut sistemleri iyilestir-
meye hem de yenilerini eklemeye yonelik politikalar belitlenmistir. Uluslararas:
denizyolu tagimaciligina yapilan yatirimlarin uluslararas: ticaretten elde edilen
pay1 arttirdigi ve bu yonde denizyolu ulastirma sisteminin olusturan biitiin ta-
simacilik sektoriiyle ilgili yatirimlar gerceklestirilmis ve ileriye doniik yatirimlar
projelendirilmistir. Son olarak havayolu tagimaciliginda, AK Parti déneminde
ozellikle uluslararasi sayginlik kazanmis ve diinyanin dnde gelen havayolu sir-
ketleri arasinda sayilan Tiirk Hava Yollar1, kurumsal yapist ile birlikte envanteri
modernize edilmistir.

AK Parti hiikiimetleri, ulastirma politikalarinin belirlerken ulastirmanin
sosyal fonksiyonu olan “herkesin ulagim hakk: vardir” sloganini benimseyerek
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ozellikle karayolu ulastirma sistemlerini bu yonde gelistirmis, insanlara konfor-
lu, hizli, giivenli ve diisitk maliyetlerle seyahat etme imkini sunmak adina da
yitksek hizli tren yapimina agirlik vermistir. Ulagtirmanin ekonomik fonksiyonu
ile gerceklestirilecek kalkinma ve biiyiime hedeflerine yonelik denizyolu ulag-
tirma yatirimlarina hiz verilmis 6zellikle modern tagimacilik sistemi olan kon-
teyner tagimaciligi ile ilgili projelerin bir kismi hayata gegirilmistir. Tiirkiyenin
jeopolitik konumu géz dniine alindiginda uluslararasi ticaretin gecis giizergihin
tilke sinirlarina gekebilmek icin demiryolu ve denizyolu ulastirma sistemlerinin
entegrasyonunun gerceklestirilmesi, bu yonde biitiin ana limanlarin demiryolu
sistemlerine baglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin bulundugu konum itibari ile
sinirlart siirekli tehdit altindadir ve bu tehdit iilke sinirlari i¢ine de taginmak is-
tenmektedir. Ulagtirmanin iilkenin siyasi biitiinliigiinii gerceklestirmeye yardim-
c1 olma ozelligi gozetilerek AK Parti déneminde biitiin bélgelerde oldugu gibi
ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde terdrle miicadele ile birlikte merkezi
otoritenin etkinligini arttirmak icin bu bolgelerde karayolu ulagtirma sistemleri
gelistirilmis, talep kapasitesinin ¢ok tizerinde modern yollar yapilmis ve yapil-
maktadir. AK Parti ulagtirma icraatlarini yayinladig kitapgikta Hakkari Yitkse-
kova'ya yapilan havaalani yatirimini vurgulamaktadir. Bu yatirim ulastirmanin
sosyal fonksiyonu ile de agiklanabilirken talep kapasitesi géz oniine alindiginda
merkezi otoritenin etkinli§ini arttiracak politik bir karar olarak gériilebilmekte-

dir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler kamu yatirimlarinin bityiik bir kismini
ulastirma alt ve iist yap1 sistemlerine ayirmaktadirlar. Bu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi i¢in ulastirma politika ve stratejilerini belirlerken optimum
fayda saglayacak kararlarin alinmasi gerekmektedir. Kalkinma planlarinda ve li-
teratiir ¢aligmalarinda yogun sekilde tizerine vurgu yapilan konu ulastirma sis-
temlerinin dengeli ve birbirlerine entegre bir sekilde gelistirilmesini saglamaketir.
Ulagtirma politikalarinda son yilarda bu yénde bir yatirim stratejisi belirlenmis
oldugu gorillmekredir. Ozellikle karayolu ulagtirma modu yogun yatirim politi-
kalar1 artik yerini basta demiryolu olmak iizere denizyolu ulastirma modlarina
agirlik veren hedefler ve bu dogrultuda gergeklestirilmis projelere birakmakeadir.

Uluslararasi ticaretin hizla kiiresellegmesi ile birlikte uluslararasi rekabet edi-
lebilitlik 6nem kazanmistir. Uluslararasi ticaret hacimlerini genisletmek isteyen
tilkeler bu rekabet ortaminda avantaj saglayabilmek i¢in ulastirma sistemlerini
teknolojik yeniliklerle birlikte gelistirmekte ve mevcut uluslararasi mal ve hiz-
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met ticaretini en diigitk maliyetler ile giivenli ve hizli bir sekilde gerceklesmeye

caligmakeadirlar. Uluslararas: ticaretin en 6nemli ulagtirma sistemi olan denizyo-

lu ulagtirma agy, biitiin ulastirma modlarina entegre edilmis bir ulagtirma siste-

mi ile desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye bulundugu jeopolitik konumunun

avantajlarindan en iyi sekilde faydalanmak i¢in denizyolu ulastirma sistemlerini

ozellikle de limanlarini teknolojik gelismelerle destekleyecek yatirimlar ve diger

ulastirma modlarina entegre sistemler ile yapilandirmalidir. Ulastirma modlar:

arasindaki yikici rekabeti engelleyecek stratejiler ile birlikte gelisen ve genisleyen

ulastirma yatirim politikalari, ekonominin temel iiretim sektotlerini de tetikleye-

rek kalkinma hamlesinde 6nemli bir ivme kazanilmasini saglayacakir.
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