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TURKIYE’DE MALI REFORM KAPSAMINDA PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCEYE

GECIiS SURECI
Dr. Ogr. Uyesi Taner ERCAN?
OZET
Anahtar Diinyada devlet kurumunun vyillar igerisinde gelismesi ve toplumsal yasamin bu minvalde
Kelimeler: degisimi ile birlikte kamu ekonomilerinde de 6nemli dizeyde gelismeler yasanmistir.

Kiresellesme siirecinin etkisiile devlet yonetimlerinde ekonomik ve teknolojik entegrasyonlar

::: EEEEE’ hizlanarak yeni kamu yonetim ve denetimlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Turkiye’de de
sistemleri, bu konuda olusan ihtiyaglar kapsaminda yeni bir kamu mali yonetim sisteminin kamu
< Program yonetimine uygulanmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu vasitasi ile

bitce sistemi,| saglanmistir. Diinyadaki gelisen sireglere uyum saglayan, yenilikgi, degisime agik bir kamu
% Performans bitce anlayisi kamu mali yonetimine kazandirilmistir. Bu cercevede ¢alismanin amaci,
b?Z“ Program | reformist bir anlayisla giiniin sartlarina uyum saglamak gayesiyle biitge sistemine entegre
bitce . n . o - e
edilen program biitce slrecinin ve bu dogrultuda gergeklestirilen degisikliklerin
incelenmesidir.

PERFORMANCE BASED TRANSITION PROGRAM BUDGET PROCESS CONTEXT OF FISCAL REFORM

IN TURKEY
Dr. Taner ERCAN
ABSTRACT
Keywords:
With the development of the state institution in the world over the years and the change of | Budeet
social life in this manner, significant levels of competence have been formed in public | g€
. . . . . . «» Budget systems,
economies. Besides, with the effect of the globalization process, economic and technological | Programme
integrations in state administrations have accelerated and led to the emergence of new public
budget systems,

administrations and audits. In Turkey, the government of implementing a new public financial & Performance
management system requirements generated within the scope of this issue is provided by the based program
5018 numbered Public Financial Management and Control Law means. An innovative, open-to- budget
change public budget understanding that adapts to the developing processes in the world has

been brought to public financial management. In the study, the program budget process
integrated into the budget system in order to adapt to the current conditions with a reformist
understanding was examined.
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1. GIRIS

Kamu maliyesi ge¢misten glinimiize devlet
yonetim slreclerinde 6nemli bir yere sahip
olmustur. Toplumlarin yasaminda ekonomik,
sosyal ve siyasi konularda siki bir etkilesim icinde
olan kamu maliyesi, kamu yonetim anlayisinda da
ozellik iceren bir ©6neme sahiptir. Diinyada
toplumsal hayatin gelismesi ile birlikte devlet
kurumunun da gelismeye baslamasi ve toplum
beklentilerinin temel ihtiyaglarin disinda artarak
cesitlenmesi devlet yonetim sireclerinde zorunlu
degisimlerin yasanmasini saglamistir. Ayrica iginde
bulunulan zamanin sartlarina gbre degisen
toplumsal mal ve hizmet talepleri devlet
harcamalari ve gelirlerinde bir genisleme siirecini
de beraberinde getirmistir. Serbest piyasa
mekanizmasi, Uretim ve sunum sonucu olusan
piyasa basarisizliklarini, tretim zararlarini kabul
etmemektedir. Ancak devlet s6z konusu siirece bu
sekilde bakmamaktadir, kamu yararinin 6ncelik
verildigi faydaci bir anlayisla kamuya sirekli hizmet
vermek amaciyla piyasa tarafindan (retilmeyen
mal ve hizmetleri iretmektedir. Bu ylizden devlet
tam kamusal mal statiisindeki mal ve hizmetlerin
Uretimini de Gstlenmis dolayisiyla ekonomi icindeki
payl artmistir. Kamu harcamalarinin artmasi,
kamusal mal ve hizmet taleplerinin ¢esitlenmesi
devletin ekonomideki gelisen rolinli dengeleme
ihtiyaci olusturmustur. S6z konusu sirecin istikrara
kavusmasi, biitcelerin etkin ve verimli bir sekilde
tesis edilmesi kamu bitce denetimlerinin etkin bir
sekilde kontrol edilmesi ile mimkiin olabilecektir.

19. ve 20. yilzyllarda dinyada
ekonomisinde  yasanan  sert  krizler ve
dalgalanmalar devletin ekonomideki midahaleci
tarafini ortaya koymus, kamu maliyesinin yonetim
anlayisinda da kokli degisimlerin yasanmasini
saglamistir. 2000’li yillarin baslarina dogru ise
kiiresellesme siireci tim diinyada ekonomik, siyasi
ve teknolojik alanda birgok anlayis degisimlerini
beraberinde getirmistir. Bunlardan birisi de
devletlerin kamu ekonomi ve yonetimlerinde
miidahaleci, geleneksel bir ydnetim bakis agisindan
daha profesyonel bir yonetim anlayisina gecis
sirecleridir. S6z konusu asamada devlet, kamu
yonetimini 6zel sektdor yonetim prensipleri
dogrultusunda gelistirerek uygulamaya
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baslamistir. Bu degisim kamu biitce yonetim ve
uygulama sahalarinda da kendisini gostermistir.
Seffaflik, denetim, etkinlik ve verimlilik, hesap
verebilirlik ilkelerinin temel unsurlarini
olusturdugu yeni kamu mali yonetim anlayisi
diinyada hizla kabul géren bir kavram olmustur.
Turkiye’de de kiresellesme sirecinin basladig
yilllara kadar etkinsiz bir kamu mali yénetimin
mevcut bulunmasi, dinyadaki yeni kamu mali
yonetim anlayisinin entegrasyonunu
hizlandirmistir.  Kamusal amag¢ ve hedefler
dogrultusunda kullanilan kaynaklar arasinda iliskiyi
saglayan, mali saydamligi, hesap verebilirligi,
uluslararasi bitce yonetim ilkelerini, yeni bir mali
yonetim ve bitce anlayisiniiceren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu mevzuatimiza
kazandinlmigtir. Calisma, diinyada ve Tirkiye'de
yasanan kamu butce siireclerinin irdelenerek, 5018
sayllil KMYKK kapsaminda uygulanan, gliniin
gereklerini ve gelecek yillarda olusacak talepleri
karsilamak Uzere yapilan reformlar kapsaminda
program bitce entegrasyon siregleri ve kamu mali
yonetimine getirdigi degisimler hakkinda bilgi
vermeyi amaclanmaktadir.

2. KAMU MALi YONETiIM ANLAYISINDA
YASANAN DEGIiSiM

Kamu faaliyetleri etki alanlari ve talepler
kapsaminda ¢ok cesitlilik gosterebilmektedir. Kamu
mal ve hizmet taleplerinde ortaya ¢ikan farkhhklarin
bircok sebebi olmakla birlikte iginde bulunulan
zamanda ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi hareketler
sOz konusu degisimin baslica sebebini
olusturmaktadir. Bu cercevede kamusal ihtiyaglarin
cogalmasi minvalinde devletlerin artan kamusal
talepleri karsilamasi sireclerinde 6nemli anlayis
degisiklikleri yasanmaya baslamistir. Yasanan degisim
suregleri  birtakim ilkesel dislinceler etrafinda
sekillenerek kamu mali yonetiminde farkl kuramlarin
gelismesine imkan saglamistir.  Bu kapsamda
diinyada ve Tirkiye'de de onemli seviyede kokli
degisim slregleri yasanmis olup zaman icinde ortaya
cikan akimlarin da etkiledigi ilkesel farkhliklarin ortaya
¢ikmasi s6z konusu olmustur.



Anadolu Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Cilt/Vol: 22 — Say1/No: 3

2.1. Yeni Kamu Mali Yénetim Anlayisinin Diinya’daki
Etkisi

Diinyada geleneksel kamu yonetimi anlayisi
ve uygulamalar 19. Yizyildan 20. Yiizyila kadar olan
bir donem devam etmistir. Klasik mali yonetim
anlayisinda devletten baslica beklenen kamu
hizmetlerinin basinda guvenlik, savunma, saglk,
egitim ve adalet gibi temel talepler olmustur (Tekin,
Eroglu, Arkan, Cankaya, 2014: 12). Fakat diinyada
yasanan ekonomik, siyasi, toplumsal, yonetsel ve

teknolojik gelismeler geleneksel yonetim
anlayisindan dogru orantih  olarak birokratik
sureglerde onemli yeniden yapilandirma

ihtiyaclarinin olusmasina zemin hazirlamistir. So6z
konusu sireci hizlandiran ve carpan etkisi ile yeni
kavramlarin ortaya c¢ikmasini saglayan baslica
etmenler ekonomik krizler, savaslar ve hizla boyut
degistiren kiresellesme sireci ile tamamlanmistir
(Coker, 2007: 4). 1929 yilinda yasanan biyuk
ekonomik bunalim sonrasinda ekonomiyi
canlandirmak ve krizin etkilerini hafifletmek adina
yogun bir sekilde Keynesyen maliye politikalari
kullanilmis, devletin ekonomide ve dolayisiyla kamu
mali yonetiminde etkin olmasi saglanmistir. Ayrica bu
strecin ardindan yasanan iki diinya savasl da s6z
konusu midahaleci zihniyetin uzun bir sire kalic
olarak (Ulkelerin kamu mali yonetimlerine tesir
etmesine sebep olmustur.

Ekonomik buhranlar ve savaslar sonrasinda
1970'li yillara gelindiginde bircok devlet, kamu
hizmetlerinde tarihlerinde hi¢ olmadigl kadar
genislemis, ekonomiye kamu zarari ugruna midahale
eden, etkinsiz ve verimsiz kamusal mal ve hizmet
Uretimleri ile israfin arttigi devlet modellerine
dontsmislerdir (Demircan, 2006: 48-49). Kamusal
genislemeyi 6n planda tutan refah devleti anlayis
artan kamusal maliyetler cercevesinde elestiriimeye
baslamis, kamudaki yogun biirokrasi, merkeziyetci ve
denetimsiz sekilde yapilan kamusal mal ve hizmet
Uretimleri asamasinda basarisizliklarin yasanmasina
sebep olmustur (Ekinci ve Yilmaz, 2019: 67). 1980’li
yillara gelindiginde devlet kurumunun bu yapilanma
modeli ve yasanan gilncel gelismelerin etkisiyle
miidahaleci yapisinin yogun olarak sorgulanmasina
neden olmus ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasina
yonelen bir slire¢ yasanmaya baslamistir. Ayrica
1990’larda yeni diinya dizeni kapsaminda gelisen
kiresellesme  anlayisinin  sayesinde  devletin
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kigulerek, ekonomik, etkin ve verimli olmasi
dislincesi 6nem kazanmistir. Bunun yaninda piyasa
mekanizmalarini da dikkate alan yonetsel anlayisin
kamu yonetimine de uygulanmasi talepleri yeni kamu
mali yonetimi kavrami gergevesinde viicut bulmaya
baslamistir (Ener ve Demircan, 2006: 201-202).

Kiresellesme devletlerin, uluslararasi ve
uluslar Gstd kurumlarin is yapma anlayislarinda,
organizasyonlarinda, esas faaliyetlerinde de 6nemli
degisikler yapmaya baslamis, miidahaleci bir devlet
anlayisindan ulus devletin etkisinin azaldigl, adem-i
merkeziyetci yapilarin ortaya c¢ktigl bir dénemi
olusturmaya baslamistir (Ekinci ve Yilmaz, 2019: 68).
Kiresellesme esas itibari ile devletlerin ve halklarin
yakinlagmasi, (lkelerin ticaret ve sosyal yasam
anlayiglarinda evrensel bir bakis agisina sahip
olmalaridir. Bu siirecte mal, sermaye, isglicli, rekabet,
bilgi transferi, finansal islemlerin hizlanmasi ve tretim
maliyetlerinin diismesi s6z konusu olmus, Ulkeler
arasinda sinirlarin  asilmasi  kolaylasmistir.  Ayni
zamanda uluslararasi ve uluslar Gstl kuruluslar bu
surecin gelismesine 6nemli katkilar saglamislardir. Bu
cercevede Ulkeler arasi mali, finansal, teknolojik ve
siyasal iliskiler artmaya baslamis, kiresellesme
oncesinde Ulkelerin ulusal maliye ve para politikalari
belirlemeleri  sireclerinde kiiresel iliskileri de
gozetmeleri gerekliligi ortaya c¢ikmistir (Ener ve
Demircan, 2006: 204). Boylece ulusal politikalari ve
karar alma sireglerini etkileyen kiiresellesme anlayisi
cercevesinde mal ve hizmet transferleri, disen
maliyetler ile irlin segeneklerinde kamu tercihlerinin
artmasi s6z konusu olmustur. Yeni teknolojiler ve
uluslararasi  bilgi transferleri sayesinde kamu
tercihlerinde artan degisim sireci dolayisiyla kamu
ekonomi ve yonetimlerinde de yapilandirma
ihtiyaglarini hizlandirmistir (Kalimullah, Alam and
Nour, 2012:3). Bu baglamda Diinyada kamu
maliyelerinde “Yeni Kamu Yonetim” dislncesi
artan degisim ihtiyaclari baglaminda sekillenmeye
baslamistir.  S6z konusu sire¢ vyeni kamu
isletmeciligi, piyasa temelli kamu yo6netimi gibi
bircok farkli isimle kamu mali yonetimlerinde
yeniden yapilanma kapilarini agcmistir.  Ozel
sektoriin bu surecte kiresellesme kapsaminda
finansal, teknolojik, kurumsal yapilanma
cercevesinde gostermis oldugu ilerleme kamu yeni
yonetim anlayisinin de temel dislince modelini
olusturmustur. Kati  ybnetim anlayisi ve
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blirokrasiden uzaklasma anlayisi c¢ercevesinde
hiyerarside ari bir sekilde yatay yapilanma ile
piyasa kosullarini dikkate alan, birbirleri arasinda
esgidim olan is birimlerine ayrilmis yapilanma
sistemleri yeni kavramsal modellemelerde 6ne
¢ikmaya baslamistir (Tekin, Eroglu, Arkan, Cankaya,
2014: 13). Bu kapsamda Osborne ve Gaebler yeni
kamu yonetimi anlayisi kapsaminda yaptiklari
¢alismalarda bu sireci “girisimci yonetim” olarak
isimlendirmislerdir. Bu kavramsal anlayis teorik
cergevenin yaninda Amerika’da kamu
yonetimindeki reformist yapilanmalara da katki
saglayarak uygulama alaninda da faydali oldugunu
gostermistir. Ayrica yeni kamu yonetimi anlayisi
cercevesinde Christopher Hood un yapmis oldugu
¢alismalar da Osborne ve Gaebler gibi kamu

yapilandirmasina 6nemli katkilar saglamistir.
Hood’'un yeni kamu isletmeciligi anlayisinda
belirttigi doktrinler s6z konusu sirecin yapi

taslarini olusturmaktadir. Bunlar;

» Profesyonellerin elinde y6netim,

» Acik standartlar ve performans
Ol¢limleri,

» Cikti kontroliine daha fazla vurgu,

» Kamu sektérindeki kurumlarin esnek
ve yalin yénetim yapisina gegisi (U-Form),

» Kamu sektorinin daha rekabetci hale
getirilmesi,

> Ozel sektdr yonetim pratiklerinin ve
ilkelerinin benimsenmesi,

» Kaynak kullaniminda disiplin  ve
tasarrufa daha fazla dikkat edilmesidir (Ates ve
Bektas, 2020: 29).

ingiltere, isve¢, ABD ve Kanada gibi iilkeler
kamu mali yo6netimlerinin yeniden yapilandirma
sureglerine oncelik veren (lkeler arasinda yer
almaktadir. Bu ulkeleri daha sonra Danimarka,
Hollanda, Fransa, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
Ulkeler izlemistir. 1990’li yillarinda basinda itibaren
ise OECD {lkeleri ve AB ulkeleri yogun bir sekilde
kamu mali yonetimlerinde reformist siregler
hizlandinlmistir (Ergen, 2016: 97).
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2.2, Yeni Kamu Mali
Tiirkiye’deki Etkisi
Kiresellesme basta olmak Ulizere birgok
Glkede yeni kamu maliye yonetiminde yapisal reform
cabalari Tlrkiye'de etkisini gbstermistir. Aslinda s6z

konusu siire¢ Osmanli imparatorlugunda birinci ve

Yonetim Anlayisinin

ikinci  mesrutiyete kadar gitmektedir. Maliye
yapilanmasinda onemli temelleri olan Tirkiye bu
sireci 1909 yilina Genel Muhasebe Usuli

cercevesinde slrdlrmdistir. Yapilan modernlesme
hareketleri ile 1909 yilinda ilk bitcemiz olusturulmus,
1910 yilinda ise Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanunu
kabul edilmistir. Ardindan uygulama siirecinde ortaya
¢tkan aksakliklari ve glinlin ihtiyaglarinin karsilamak
lizere 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yayimlanmistir.  Nispeten o  giniin
ihtiyaclarina bir siire hizmet etmis belirli cercevede
talepleri karsilamis olan kanun, bir stire sonra diinyada
ve Tirkiye’de yasanan gelismeler sayesinde yetersiz
kalmaya baslamistir (Agar, 2007: 428). 1980’li yillara
kadar ekonomik, siyasi ve uluslararasi iliskilerde
yasanan sert inis ve cikislar kamu maliyesini de
derinden etkileyerek istikrarsiz bir slrecin igine
girilmesine sebep olmustur. Bu slre¢ kamu
ekonomisinde ve yonetiminde kirilganliklarin
artmasina, kamuya olan giivenin sarsilmasina, kamu
yobnetimindeki savurganlk ve israfin armasina ve
dolayisiyla yiksek diizeyde borglanma ile ekonomik
krizlerin yasanmasina sebep olmustur (Tunger ve
Kiliger, 2013: 110). Bu cercevede diinyada kamu
hizmetleri kapsaminda beklentiler farkli boyutlara
ulasmistir. Karhllk, etkinlik ve verimlilik, rekabet ve
mali disiplin kavramlari etrafinda sekillenen kamu mali
yonetim anlayislari 1980°li yillarda Tirkiye’de de
yasanan olumsuz gelismelerin de etkisi ile ses ve viicut
bulmaya baglamistir. Ayrica devlet yapilanmasinda
etkinlik ve verimlilik kapsaminda ilerlemeyen
ekonomik biliylime, kamu ekonomisinde de bircok
zorlugun yasanmasina ortam hazirlamistir. Bu yillarda
Turkiye’de devletin kontrolsiiz biylmesine neden
olan bircok etmen ortaya c¢ikmistir. Devletin
ekonomiye miidahaleleri cercevesinde yeterli altyapi
olmadan yeni ekonomik islevler Gstlenmesi ve bu
hedefleri yerine getirmek adina yapilan birokratik
islem trafigi ve yapilanmasi sorunlari arttirmistir.
Ayrica yanhls goc politikalari sonucunda sehirlerin
ndfuslarinin artmasi ve bu cercevede artan kamu
hizmet ihtiya¢ ve cesitliligi, kamu biitcelerinde fayda
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etkeni ve karsiligl olmadan yapilan bitce artislari s6z
konusu siire¢ kapsamindaki problemleri arttirmistir.
Bahsi gecen etmenler Tirkiye’de 1990°h yillarin
sonlarinda kamu mali yonetiminde devletin etkin
olmayan bir bliyime slirecine girmesine sebep olan
faktorlerin basinda gelmektedir (Ates ve Bektas, 2020:
33-34). Mevzubahis stireg ¢cercevesinde 1990’ yillarin
sonlarina gelindiginde kiresellesme slireci ve
dinyadaki kamu mal ve hizmet (retim
anlayiglarindaki kokli degisikliklerin  de etkisi ile
Tirkiye’de yeni kamu mali yapilanmasini gerektiren
bircok unsur olusmustur. Bu minvalde ortaya c¢ikan
aksakliklar su sekilde 6zetlenebilir;

> Kamu yonetimindeki yetki,
raporlama ve hesap verebilme sireclerindeki
karmasa,

> Kalkinma planlari  ve bitge
uyumsuzlugu,

> Muikerrer kamu yapilanmalari
cercevesinde olusan israf ve kamu zararlari,

> Biitcelerde gosterilmeyen kamu
giderlerine iliskin eksiklikler,

> Denetim, yetki ve sorumluluk
cercevesindeki aksakliklar,

> Cok yilhk butceleme olmamasi ve

dolayisiyla uzun vadeli kamu bitge planlamasinin
yapilamamasindan kaynaklanan sorunlar,

> “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu”’nun Tirkiye’de ve Diinya’da yasanan
glincel gelismeleri karsilayamamasi,

> Kati bir birokratik ve hiyerarsik
yapilanma ile birlikte yasanan iletisim ve yetki
sorunlari,

> “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu”’nun yetki ve sorumluluk minvalinde mali
hukuk ile idare hukuk arasinda kalmasi ve bu
hususta yasanan yetki karmasasidir (Ates ve Bektas,
2020: 52).

Tlrkiye’nin uzun yillar siiren Avrupa Birligi
Gyeligi sidreci kapsaminda istenen revizyon,
yeniden vyapilandirma talepleri, acilan fasil
konularinin i¢ mevzuata olan entegrasyonunda
yasanan aksakliklar ve gecikmeler, IMF ile yasanan
stand-by anlasmalari  cercevesinde yasanan
sorunlar da uluslararasi kurumlar minvalinde yeni
kamu mali vyapilandirma taleplerini arttiran
sebepler arasinda yer almaktadir. Bu gelismeler
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cercevesinde saydamlik, katihmcilik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve verimlilik, fayda-maliyet
anlayisi ile dinyada uygulamalar kapsaminda
performans ve yeni yonetim anlayisini yansitan,
blrokrasinin minimize edildigi, sonu¢ odakli,
yetkilendirme ve sorumluluklarin netlestirildigi
ulusal program sirecinde yeni kamu mali yonetim
anlayisina yonelik olarak diizenleme yapilmistir.
Bahsedilen tiim muhtevayl iceren, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
10.12.2003 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu
kanun 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmasina miteakip kismen yirirlige girmis
ancak yasanin tam anlami ile tekemmil etmesi
01.01.2006 tarihini bulmustur (Kanca, 2017: 495).
2000°’li yillarin basinda sadece yeni kamu mali
yonetim siireclerinde degil bu cercevede yerel
yonetimler, sosyal glivenlik, piyasa liberalizasyonu,
kamu ihale mevzuati, Sayistay Kanunu, 4749 sayili
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Hazine ve
Maliye’'nin ve Merkez Bankasinin reformist bir
bakis agisi ile glincel gelismeler 1s1ginda kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandiriimasina yoénelik
bircok dizenleme gergeklestirilmistir. S6z konusu
diizenlemeler, yapilan yeni kamu mali yonetim

kanunu ile beraber dislinllmesi gereken
reformlardir ve bu siirecte 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun basarisini

pekistiren etkenler olmustur. Mevzubahis kanun
ile kamu mali yonetimimizde o6nemli, kokli
degisiklikler yapilmis cagin ve giincel gelismelerin
yakalanmasi saglanmistir. Bu minvalde 5018 sayili
kanun ile kamu kaynaklarinin belirlenen hedefler
cercevesinde etkin ve verimli olarak kullanilmasina
yonelik dizenlemeler getirilmistir. Ayrica kamu
faaliyetlerinin sosyal verimlilik ilkeleri kapsaminda
fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik faktorlerine
gore gerceklestirilmesini saglamistir. Diger yandan
s6z konusu yasa ile kamu maliyesine i¢ kontrol
sistemi vasitasi ile hesap verilebilirlik ve saydamlik
kavramlarinin yerlesmesine yonelik ¢alismalar
tamamlanmistir.  Harcama  slreglerinde ise
yetkilendirmeler kesinlestirilmis, orta vadeli
harcama sistemi ve cok yilli bitceleme kabul
edilmis, tahakkuk esash muhasebe sistemi kabul
edilerek yeni bir kamu mali yonetim yapisina
kavusulmustur (Ergen, 2016: 99). Boylece yeni
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kamu mali yapilanmasina bir¢ok kavram girmis,
ulusal ve uluslararasi kapsamda olusacak
ihtiyaclara cevap verebilecek “kamu mali yonetim”
anlayisinin temelleri atilmistir.

3. TURKIYE’DE BUTCE SISTEMLERININ GELiSimi

Ekonomik istikrarin  saglanmasi, kamu
maliyesinde harcama ve gelir politikalarinin dengeli bir
sekilde ylrtimesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
olarak kullanilabilmesi i¢in nitelikli biitce sistemlerine
ihtiyagc duyulmaktadir. Bitcelerden mali disiplin
cercevesinde stratejik olarak kamunun o6ncelikleri
kapsaminda kullanildigi bir sisteme sahip olmasi
beklenmektedir. Bltgenin  hizmet  oOnceliklerini
planlamasi, kamu kaynaklarinin maliyet-verimlilik
prensibine gore yonlendirildigi bir slreci kapsamasi
gerekmektedir. Blitce sistemi bahsi gecen biitiin
asamalari iceren, yonetsel karar ve siiregleri kaynak
tahsisi ile birlikte operasyonel etkinligi saglayan
sistematik bir siirectir (ipek, Sakal ve Cicek, 2014: 82).
Dinya’da geleneksel ve modern bitce sistemleri
uygulama alani  bulmus, vyasanan gelismeler
cercevesinde  modern  biitceleme  anlayisinin
yayginlastigl gozlenmistir. Bu silirecte performans
esasli bitce sistemi, program butce sistemi, planlama
programlama butce sistemi, sifir esasli bitce sistemi
ve hedef esash bitce sistemi ortaya c¢ikmistir. Her
devlet kendi kamu yapilanmasi, ekonomik ve siyasi
suregleri itibari ile farkl sistemleri tercih etmelerine
ragmen genellikle ¢agdas gelismeler cercevesinde
modern  biltce  anlayisinin  tercih  edildigi
gorulmektedir. Clnkl s6z konusu bitce sistemleri
esnek ve kamu maliyelerine kolay adapte edilebilir
sistemlerdir (ipek, Sakal ve Cicek, 2014: 84). Bu
kapsamda modern c¢ercevede biitce anlayisi ile klasik
bitce anlayisi terk edilmeye baslamis, kamu maliye
yobnetimlerinde saydamlik ve hesap verebilirlik,
yerinde tahsis kapsaminda etkinlik ve verimlilik
prensipleri cercevesinde kamu kaynaklarini yoneten
¢agdas bir biitce anlayisi hakim olmaya baslamistir.
S6z konusu siire¢ minvalinde klasik biitge anlayisindan
farkli olarak yeni bitce anlayisinda su sekilde
farkhhklar gerceklesmistir.
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Tablo 1: Klasik Biitce ve Yeni Bltce Perspektifi

L YENi BUTCE
KLASIK BUTCE ANLAYISI ANLAYISI
“Denk Olmayan (Agik) | “Denk Biitce
Biitce Anlayisl” Anlayist”
“Geleneksel Bltce | “Performans  Biitge
Sistemi” Sistemi”
“ .. ” “Cok Yilli Butceleme
Yillik Butgce Anlayisi ACnIaylsl” ¢
“Saydam Olmayan | “Seffaf Biitce
Biitceleme Anlayisl” Yonetimi”
“Yasama, Ylrlatme, Yargi|, -
. Kamuoyu Denetimi
Denetimi
“Mali Denetim” ”Perfqrmfns
Denetimi

Kaynak: (Demircan, 2006)

Modern anlayis  kapsamindaki  bitce
sistemlerinde  bltce dengesinin  yer almasi,
performans esasl biitge sisteminin tercih edilmesi ile
birlikte kamu kaynaklarindaki etkinligin saglanmasi
amagclanmistir. Ayrica ¢ok yilli biitcelemenin tercih
edilmesiyle de yillara sarih bir sekilde kamu kaynak
tahsislerinde uzun vadeli planlamalarin yapilmasi
saglanmaktadir (Demircan, 2006: 54).

Dinyada yasanan 1929 ekonomik buhranin
etkileri devletler tarafindan ekonomilerini
canlandirmak amaciyla denk biitce cergevesinden
ayrilarak mdidahaleci bir yapiya donidsmiustir.
Ekonomik denklik amaci ile genisletici maliye
politikalarinin uygulanmasina baslamis, bu sirecten
Tirkiye de etkilenmistir. Bu politikalar ikinci diinya
savasina kadar devam etmis, arada yasanan ekonomik
ve siyasi krizler ile giderek artan degisim ihtiyaci
olusmaya baslamistir. Tirkiye’de geleneksel (klasik)
bltce anlayisi sistemin kolay uygulanabilirligi, yillik
esasa gore bir onceki donemin benzeri hedef ve
calismalar yapilmasi ile tekdlze bir anlayisa sahiptir.
1940’ vyillarda kamu ekonomisinde ihtiyaclara
ragmen blyime 0Ongorilmemis, korumaci bir
anlayisla kamu ekonomisi siirecine devam edilmistir.
1950-1960 vyillarinda genel bltce haricinde
olusturulan katma biitceler, fonlar ve kamu
hizmetlerindeki genisleme sonrasi artan borglanma
kamu ekonomisinde (ilkede vyasanan siyasi
belirsizliklerin de etkisi ile zor zamanlar yasanmasina
sebep olmustur (Ergen, 2021: 289). 1960 yilinda
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kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) merkezi
ybnetim biitcesine yonelik galismalarin yapilmasini
saglamistir.  Fakat sonraki gelismeler biitge
ilkelerinden ayrisarak birgok gelir ve giderin merkezi
bitce disinda takip edilmesiyle kamu maliyesinde
denetimsizlik ve karmasanin artmasini
gozlemlenmistir. 1965 yilinda DPT’nin de etkisi ile orta
ve uzun vadeli programlarin yapilmasi, program biitce
¢alismalarina gegis distinceleri olusmaya baglamistir.
Maliye Bakanligi biinyesinde 1965 yilinda “Biitce
idaresini Gelistirme Projesi” olusturulmus, bircok
bakanlk kapsaminda pilot uygulamalar baslatiimistir.
Tum iyi niyetli calismalar ragmen teknik altyapi ve
yetismis personel sorunlari, bakanliklar arasinda
yasanan koordinasyon problemleri, planlama ve
programlama kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlardan
dolayr program bitceden istenen fayda elde
edilememistir (Ergen, 2021: 292). 1973 vyilina
gelindiginde Avrupa Birligine uyum saglamak amaciyla
herhangi bir altyapiya sahip olmadan program esasli
bitceleme sistemine gecilmistir. S6z konusu
donemde gegilen sistem igerik ve uygulama alanlari
itibari ile aslinda geleneksel (klasik) biitge sisteminin
temel ilkelerine gore gergeklestirilmistir. 2000'li
yillarin  baslarina gelindiginde uygulanan sistem
dlinyadan farkli uygulamalar sayesinde kamu yonetim
anlayisi cercevesinde kopma noktasina gelmistir.

Dinyada performans esash bitceleme
konusunda yasanan gelismelerin, IMF, Diinya Bankasi
ve Avrupa Birligi gibi kurumlarin ve uluslararasi
iliskilerin de etkisiyle analitik bitce siniflandirma
sistemine adim atilmistir. Daha sonra “Sirekli Kalite
Gelistirme ve Kamu Biitceleme Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi Projesi” kapsaminda performans
esasll bitce sistemine yonelik olarak alti kurumda
¢alismalar baslatiimistir. Yapilan bu ¢alismalarda elde
edilen basarilar cercevesinde “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” 24.12.2003 tarih ve
25326 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmasina
miteakip yurlrlige girmistir. Turkiye’de uzun yillar
boyunca belirli standartlara ve dénemin ihtiyaglarina
ayak uyduramamis bitce sistemleri terk edilerek,
cagin gerekliliklerine uygun, yetkin, gelismeye acik,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik temelli, kamu
kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik prensiplerini
gbzeten, uluslararasi biitce ilkelerinin benimsendigi
performans esasl bitce sistemine gecilmistir. Kanun
2006 yilinda tekemmil etmis tim maddeleri ile
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uygulanmaya baslamistir (Demircan, 2006: 54).
Tirkiye'de bircok konuda Program Esasli Biitge Sistem
(PEBS) ile ©nemli ilerlemeler saglanmistir. Mali
ybnetimin temelinde yer alan siyasal ve yonetim
minvalindeki sorumlulugun farklilastiriimasi ve mali
sorumluluk  kavraminin  ¢agdas mali yonetim
usullerine sahip tlkelerde tekemmiil etmis oldugu gibi
yetki kullanimi gergevesinde yayginlastiriimasina
yonelik temel diizenlemeler yapiimistir. Blitgede uzun
vadeli 6ngorinin 6nini agan Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan tatbiki gergeklestirilmistir. Kamu
organlarinda anlik karar alma anlayisi terk edilerek,
yapilan bitce minvalinde uzun vadeli planlamalarin
ongorilmesi ve kaynak kullanimlarinin s6z konusu
kapsamda tedarik edilmesine yonelik stratejik plan ve
performans program hazirlanmaya baslanmistir.
Uluslararasi standartlarda bilgi paylasimini saglayacak,
uluslararasi kurumlara bilgi paylasiminda
entegrasyonu saglayacak nitelikte “analitik biitce
siniflandirmasi ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi”
‘ne gegilmistir. Kamu mali yonetiminde teknolojik
altyapinin gliniin ihtiyaglari karsilamasi saglanmis,
uluslararasi denetim formu kapsaminda raporlama ve
denetim sireglerinin gergeklestirilmesi saglanmistir
(Sayistay Dergisi, 2020: 117).

Performans esasli biitge sistemi ile bitge-plan
iliskilerinin  kurulmasi  saglanmistir. Daha 6nce
uygulanan bitce sisteminde planlama asamalari ve
detaylari tam anlamiyla belirlenmediginden dolayi bes
yillik kalkinma planlariile program plani ayni minvalde
yer almistir. Muhtelif kamu kaynaklarinin tedarigi ve
degerlendirilmesi  slrecinde gerekli denetimin
saglanmasina yonelik olarak mali saydamligin
saglanarak  kamuoyunun planh  bir  sekilde
bilgilendirmesi kanunda lafzi bir sekilde belirtilmistir.
Olusturulan performans gostergeleri sayesinde
performans denetimlerinin yapilmasi saglanmistir.
Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanarak biitcelerin
plan-programlarda bulunan sekli ile uygulanmasi,
bltcede yer aldigi sekilde orta vadeli harcama
sisteminin  islerligi kamu mali  ybnetimine
kazandirlmistir (5018/ 9-16).
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4. TURKIYE'DE PROGRAM BUTCE SISTEMINE
GECiS SURECIi VE KAMU MALI YONETIMINE
GETIRDIGi YENILIKLER

4.1. Performans Esasina Dayanan Program Biit¢e
Sistemine Gegis

2003 yili itibariyla kabul edilen 5018 sayih
KMYKK kapsaminda; bitcelerde tahsisi yapilan
kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullaniimasi,
kaynak kullanimlari sonrasinda ortaya ¢ikan bilgi ve
belgelerin st politika belgeleri dahil programlar ile
iliskili hale getirilmesi, sonug odakli bir cercevede mali
yonetim anlayisinin getirilmesi, bu sayede seffaflik
prensiplerine gore hesap verebilirlik prensiplerinin
glclendirilmesi maksadiyla “performans esash biitge
sistemi” kabul edilmistir. Performans esasli biitce
sisteminin esas faktorleri olan stratejik plan, yine bu
surecte detaylandirilan performans programi ve
sonuca yonelik faaliyet raporlari minvalinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tatbik
siirecine gecilmistir. Ote yandan 2000’li vyillarin
basinda da vyeni sistemin altyapisini olusturacak
analitik  siniflandirmanin  tatbikine  baslanmistir
(Sayistay Dergisi, 2020: 91). 2018 yilinda kadar kamu
mali yonetiminde cok yilli bltceleme, yeni bitge
siniflandiriimasi, etkinlik-verimlilik prensipleri ile kamu
kaynaklarinin  kullanimlarina  6nemli  katkilar
saglanmistir. Ayrica mali saydamlik kavrami denetim,
yetkilendirme ve hesap verebilme siregleri
kapsaminda uluslararasi normlar gercevesinde kabul
gbren bir bitce sistemi kamu yonetimimize
kazandiriimistir.

5018 sayili kanun sadece 2003 vyilinin
ihtiyaclarina gore kabul edilip uygulanmaya baslamis
bir belge degildir. Kanun, kamu yonetiminde gelisen,
giincel, zamanin ihtiyaglarina ve reform ihtiyaclarinda
cevap verebilecek Ozelliklere sahiptir. Bu minvalde
ulusal ve uluslararasi sireglerde, diinyada ve
Turkiye’de yasanan gelismeler neticesinde zamanin
gerekliliklerine gore birtakim yenilik ihtiyaglari da
olugsmaktadir. S6z konusu durum kapsaminda
performans esasli biitceleme sistemine yonelik
uygulamalar analitik bitce siniflandirmasi
cercevesinde yorumlanmis ve birtakim aksaklik
gorilmustlir. Bu slrecte kamu mali yonetimi
kapsaminda bulunan “Ust politika belgelerinde” yer
alan gaye ve maksatlar ile analitik blitce minvalinde
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olusturulan butceler arasinda kafi seviyede
miinasebet tesis edilemedigi, stratejik planlar ve
performans programlari vasitasiyla ortaya konan
performans verisinin bitceleme ve karar tesis etme
safhalarinda yoksun birakildigi fark edilmistir. Kaynak
tahsisi stireclerinde genellikle girdi odakli yaklasimlara
yogunlasilmasi  sebebiyle  performans  esasli
bltceleme bu cercevede tam manasiyla tatbik
edilememis, bitce sistemi klasik biitce anlayisina
yakin hususlar sergilemeyi siirdirmistir (Strateji ve
Butce Baskanligl, 2021-2023 Dénemi Bltge Hazirlama
Rehberi, 2020: 12) Performans esasli biitce sisteminde
uygulama kapsaminda birtakim farkliliklarin olusmasi
s6z konusu olmaktadir. Klasik biitce anlayisi ile
hareket edilmesi kurumlar arasindaki iletisim,
mevzuat ve uygulama farkhliklarinda dolayr uygulama
sureglerinde  aksakliklarin ~ olusmasina  sebep
olmaktadir. Amaglar, kaynaklarin dagitilmasi, idareci
bakis agisi ve performansa yonelik gostergeler ile plan-
bltce iliskisi arasindaki korelasyon amaca uygun
olarak ilerlemektedir. Fakat silirecin etkin sekilde
islemesi icin dogru bir planlama yapilmasi ve bu
planlarin da programlara baglanmasi gerekmektedir
(KGglkaycan, 2020: 30). Bu minvalde performansa
dayanan biit¢elemenin dinamik bir kapsamda tatbiki
adina mevzubahis bitceleme sisteminden saglanan
olumlu ciktilardan da yararlaniimistir. Ayrica s6z
konusu amag¢ c¢ercevesinde performansa yonelik
bilgiler ve bitcede tahsisi ©6ngorilen kaynaklar
kapsaminda bir iliskiye dayanan performans esasli
program biitce dizenlemesinin gergeklestirilmesi
kararlastinlmistir (Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2021-
2023 D6nemi Bitge Hazirlama Rehberi, 2020: 13).

Program biitce, harcamalarin
siniflandirmasi  dogrultusunda  bélimlendirildigi,
harcamalarin  oncelik siralarinin ~ karar  alicilar
tarafindan kamu hizmetinin sunumuna yonelik
performans kapsaminda malumat kazandinldigi ve
gerekli verilerin kaynak tahsisi asamasinda sisteme
dayali bir sekilde tatbik edildigi bir bitceleme
sistemidir (Strateji ve Blitge Baskanligi, Program Blitce
Rehberi, 2020: 3). Bu sistem geleneksel bitce
sistemlerinden farkli olarak alt programlar ile bltgenin
amacina yonelik harcamalarin gergeklestirilmesini
saglamaktadir (Afanasiev and Shash, 2016: 4839).
Program butce performans butcenin gelismis hali
olmakla birlikte harcama kalemleri ve faaliyetlerin
performanslari yerine topluma hizmet sunma ve

program
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toplumun refahini arttirmaya yonelik bir bitceleme

prensibini  icermektedir.  Devletin  ylrittugu
hizmetlerin plan-programlar arasinda iliskilendirilip bu
cercevede  gergeklestiriimesi strecini ifade
etmektedir. S6z konusu sistemde hedeflere

ulasilmasini saglamak UGzere, her program i¢in amaca
yonelik olarak 6denek tahsis edilmektedir. Programlar
alt gruplara ayrilarak; program, alt program, faaliyet,
alt faaliyet/dal seklinde olusturulmaktadir. Bu
surecteki hedef, kamu organlarinca gergeklestirilen
hizmetlerin performans bilgisine gbére kaynak
tahsisine kullanima uygun bir bicimde
siniflandinlmasidir.  Program, kamu idarelerinin
baslica gorev ve sorumluluklari baglaminda tahsis
edilen kaynak, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir
olusturulmus faaliyetler grubu olarak tanimlanmstir.
Olusturulan programlarin amaci kamunun istek ve
gereksinimlerini gerceklestirmek amaciyla Ust politika
belgelerinde dizenlenmis amag¢ ve oncelikler
temelinde varilmasi arzulanan neticelerdir. Program
siniflandirmasinin “program” ile “faaliyet” dizeyleri
arasinda konuslanan, programin sonuglarina erismek
maksadi ile olusturulan kendi aralarinda uyum
saglayan faaliyetler grubudur. Program biitce
sirecinde de faaliyet kavramini, “kamu kaynadi
kullanmak suretiyle belirli bir (riin ya da hizmetin
sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan iiretim ve
hedef kitleye sunum asamasina kadar gergeklestirilen
is, islem ve siiregler biitiin(i” olarak ifade etmek
mimkindir (Strateji ve Bltge Baskanligl, Program
Bitce Rehberi, 2020: 164-166). Biitce
siniflandirlmasinda program, alt grup ve faaliyet
yapillanmasinda harcama dengeleri de gozetilerek
harcamalarin gerceklestirilmesi saglanan bir biitce
modelidir (Diamond, 2003: 6). Temel bitce
cercevesinde belirlenen harcama programlarinin alt
programlara ve  faaliyetlere  yonlendirilmesi
saglanmaktadir. Bu yoéntem etkin ve denetlenebilir bir
bitce sistemini tercih eden bircok devlet tarafindan
kullanilan bir sistemdir (Robinson, 2013: 5).

Reformist bir kamu mali yonetim anlayisiyla
performans esasli  bitcelemenin  uygulanmasi
minvalinde elde edilen bilgi, tecriibe ve edinimler
sayesinde var olan sistemin daha etkin bir sekilde
uygulanabilmesi ihtiyaci olusmustur. Bu minvalde
mevcut sistemin program bltce ile ele alinmasi giiniin
gelisen sartlarinin da ortaya koydugu siregler
kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu sireg
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cercevesinde yenilikgi bir diislince ile gelecekte bitce
sisteminde olusabilecek aksakliklari da gidermek,
performans esasli bitge sisteminin uygulanmasi
cercevesinde olusan sorunlari ortadan kaldirmak
adina 2012 yilinda ¢alismalar baslamistir. “Hazine ve
Maliye Bakanligi Bitgce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi Butgce Uygulama Grubu” biinyesinde
olusturulan proje ekibi ile birgok kamu kurumunun da
katihmi ile calismalar yuritilmUs, bu stireg su sekilde
ilerlemistir. Oncelikle gecmis tarihten giinimiize
kadar olan bitceleme sistemimizin bir
degerlendirilmesi yapilmistir. ABD, Avustralya, Fransa,
Kanada ve Kore Cumbhuriyeti gibi bircok (lke
uluslararasi arastirmalar kapsaminda irdelenmis, s6z
konusu lkelerin biitce yapilari detayli bir sekilde
incelenmistir. incelenen iilkeler gercevesinde konuya
yonelik literatir ve dlke tecribeleri minvalinde
Glkemiz bitge usul ve esaslarina cevaz verecek sekilde
bir yontem teklifi calisilarak rapor haline getirilmistir
(Strateji ve Butce Baskanhgi, 2020 Yil Biitce Gerekgesi,
2019: 154). So6z konusu sistem teklifi kamu
ybnetiminde karar alma mekanizmasinda yetkili
yoneticilerin dusiince ve fikirlerini almak amaciyla
2013 wyilinin  Nisan ayinda bir dizi gorisme
gergeklestirilmistir. Bakanlk yetkilileriyle olusturulan
model Onerisi bilgileri paylasilmis, goris ve
degerlendirmeler dikkate alinmistir. Bu siiregte model
olusturulmasi asamasinda sadece bircok t(lke ile
gorisilmemis Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi kurumlar ile de fikir algverisinde
bulunularak teknik yardim alinmistir. Bu kapsamda
aralarinda Maliye Bakanliginin da bulundugu bircok
Bakanlk ve Sayistay Baskanhgl ile program bazli
biltceye yonelik istisareler yapilmistir. Ayrica Birlesik
Kralllk ve Fransa’nin biitce reformu kapsamindaki
tecrlibeleri ile Ulkemizin glnimiize kadar sahip
oldugu bitce deneyimleri gerceklestirilen toplantilar
tertip  edilmistir.  Gergeklestirilen  programlar
nihayetinde, kamu mali yonetimi cercevesinde
merkezi yonetim dahilinde bulunan kamu idarelerine
yonelik program vyapisi ve program esaslarinin
iyilestirilmesi minvalinde olusturulacak ilke ve esaslara
yonelik “Program Yapisi ve Program Gerekgesi
Kilavuzu Taslagl” hazirlanmis ve 2014 yilinin Mayis
ayin itibariyla kamu idarelerine iletilmistir. S6z konusu
“Taslak Kilavuz” kamu idareleri biinyesinde yer alan
“strateji gelistirme birim” idarecileriyle paylasilarak
kamu idarelerinin program olusturmalarina yonelik
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stire¢ baslatiimistir (Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2020
Yili Butge Gerekgesi, 2019: 157). Katilimci bir kamu
maliyesi anlayisi ile son haline getirilen modelin ilk
sirimd “Program Yapisi ve Program Gerekgesi
Rehberi Taslagl” kapsaminda merkezi yonetimde
gorev alan ilgili idarelerin fikir ve gorusine 2017 yili
Temmuz ayinda sunulmustur. Ayrica 2015 yilinin
Aralik ayinda uluslararasi kurumlar kapsaminda Diinya

Bankasi ile “Kamu Mali Yonetimi Reform
Uygulamalarinin  Desteklenmesi  Projesi”  hibe
anlasmasi imza altina alinmistir. S6z konusu

anlasmanin program siniflandirmasi ve program
yapisinin ~ yeniden  dlzenlenmesi  kapsaminda;
program maliyet sireglerini belirleme, izleme,
degerlendirme  ve  raporlama  sistematiginin
gelistirilmesi  ¢alismalari  gergeklestirilmistir.  Bu
minvalde sistemin iyilestiriimesine yonelik olarak
bircok Ulke deneyimi arastinlmis, kamu mali
yonetimine yonelik kabiliyet diizeyini arttirmak adina
yerinde egitimler diizenlenerek kilavuz hazirhk
calismalari gerceklestirilmistir. Ayrica
“Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemiyle birlikte 24
Temmuz 2018’de Strateji ve Biitce Baskanligi
kurulmus ve biitce hazirlik ve uygulama siireglerine
iliskin gérevler Baskanlik biinyesinde yiiriitiilmeye
baslanmstir. Program biitce reformu, mali yénetim
sistemine iliskin biitiincil bir bakis agisi degisikligi
gerektirmekte olup  bu alanda yiiriitiilecek
calismalarin ilgili idareler ve merkezi mali aktérlerle is
birligi anlayisi iginde  siirdiiriilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ercevede program biitceye iliskin
Strateji ve Biitge Baskanligi koordinasyonundaki
calismalar, gerek ilgili idareler gerekse de Hazine ve
Maliye Bakanhdi ile miisterek olarak yiiriitilmdistiir”
(Strateji ve Biitge Baskanligl, 2021-2023 Dénemi Biitge
Hazirlama Rehberi, 2020: 12-13). Bu kapsamda
projenin nihai stirece gelmesi hedefine yonelik olarak
2019 yili Ocak ayindan itibaren “Strateji ve Bltge
Baskanligl” blinyesinde “Program Bazl Bitce Calisma
Grubu” olusturulmustur. Bilgi teknolojileri
cercevesinde e-bltge sisteminin olusturulmasina
yonelik olarak zaruri altyapi ihtiyaclari minvalinde
gerekli sistem revizelerine baslanmis, ayrica
gerceklestirilecek bitce tertipleri dahilinde belirtilen
program siniflandirmasina  uygun  konversiyon
hazirliklari da devam ettirilmistir. Yatirrm programi ile
bltce uyumunun gercgeklestiriimesine yonelik olarak
program  siniflandirilmasi  e-blitce  sistemine
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tanimlanmistir. Kamu idarelerinde bltgenin tatbiki
surecinde gercgeklestirilen islemlerin,  stireklilik
prensibi kapsaminda analizi i¢in ihtiya¢ duyulan
altyapt  tedarik  edilmistir.  Ayrica  program
siniflandirmasina ve performans bilgilerinin tesis
edilmesi periyodunda tedarik edilen verilerin ve
meydana gelen gereksinimlerin telafisine yonelik
“taslak program bitge rehberi” olusturulmustur.
Bunlarin  yaninda analitik kapsamda bitce
siniflandirmasinda, program biitce bakis agisiyla
gerekli olan “kurumsal, fonksiyonel, finansman ve
ekonomik” kodlarda iyilestirilmesi kapsaminda ihtiyag
duyulan faaliyetler tesis edilmistir. Program bitce
gecisine yonelik olarak gergeklestiriimesi gereken is ve
islemleri ifade eden “Biltce Hazirlk Siirecinde
Kullanilacak Program ve Alt Programlar ile ilgili
idareler” ile “Koordinasyondan Sorumlu idareler ile
Programi Yiriiten idareler” listelerinin bulundugu
“Cumhurbaskanhgi Oluru” alinmistir. Tim bu sire
nihayetinde programlar kapsaminda vyer alan
siniflandirma  ve performansa yonelik bilgilerin
idareler tarafindan e-biitce sistemine intikali
saglanmistir. Blitcede gerceklestirilen yeni reform
cercevesinde 2020 yili idare performans programlari,
program bitce minvalinde diizenlenerek TBMM'ye
arz edilmistir. Gergeklestirilen calismalar sonrasi
“2021 yili Merkezi Yonetim Bitgesi”, tam tekemmdl
etmis  sekilde program bitce kapsaminda
hazirlanmasi saglanmistir (Strateji ve Bltge Baskanlgi,
2020 Yih Butge Gerekgesi, 2019: 155-157).

4.2. Performans Esasli Program Biitge Sisteminin
Kamu Mali Yonetimine Getirdigi Yenilikler

Tirk kamu mali yonetiminde 6nemli bir
mihenk tasi olan performans esash bitce sistemi
gliniin degisen ihtiyaclari cercevesinde gelecek yillarin
ihtiyacini da karsilamak, bu stirece katkida bulunmak
Gzere reformist bir bakis agisi ile program butcenin
entegrasyonu ile  birlikte  glncellenmis ve
glclenmistir. Uzun yillar uluslararasi ve uluslar Usti
kurumlar nezdinde titizlikle yapilan c¢alismalar
neticesinde kit kaynaklarin, optimum faydaya yonelik
olarak gerekli olan programlar gergevesinde tahsisinin
saglanmasi ve harcamalarin  gerceklestiriimesi
asamasinda o©nceliklerin tespit edilmesine destek
olmak amaciyla program bultcenin entegrasyonu
saglanmaktadir. Program biitce adaptasyonu ile
harcamalarin programlar itibariyla siniflandiriimasi,
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programlarin belirli politika amag¢ ve hedefleriyle
iliskilendirilmesi, programlarla ilgili ve nitelikli
performans bilgisinin Uretilmesi, performans bilgisinin
biitceleme sireglerinde kullanilmasi, sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir
(Strateji ve Bltge Baskanlhigl, Program Blitce Rehberi,
2020: 6).

Performans esasli program biitce sistemi
vasitasiyla temel biitce ilkeleri kapsaminda kamu mali
yonetimine faydali degisiklikler getirmesi
saglanmaktadir. Bu cercevede basta 11. Kalkinma
Planinda yeni blitce siireci ile gerceklesecek yeniliklere
deginilmistir. Bu kapsamda;

“Kaynak tahsisi ve kullaniminin plan politika
ve hedefleri dogrultusunda éncelik verilmesine ve
blitcenin ¢ikti ve sonu¢ odakh bir yaklasimla
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine imkdan
vermek ve bunun neticesinde plan-program-blitce
baglantisi ile uygulama, izleme ve degerlendirme
streglerini gliclendirmek amaciyla program biitge
sistemine gecilecektir”.

“Md. 259.1. Kamu harcamalarinin program
bazlh siniflandirma ¢alismalari tamamlanacaktir.”

“Md. 259.2. Kalkinma plani, orta vadeli
program, Cumhurbaskanhgi yillik programi ve stratejik
planlarla  uyum gézetilerek, kamu hizmetlerini
program yaklasimiyla ele alan biitge yapisina
gecilecektir.”

“Md.260. Kamu harcamalarinin
degerlendirilmesi, déncelik verilmesi ve kaynaklarin
etkin kullaniminin gézetilmesi, kamu kurumlarinin
performansinin degerlendirilmesi ve saglikli mali
sikilastirma uygulamalarinin yiiriitiilmesine yénelik
olarak harcama gézden gegirmeleri yapilacak,
harcama programlarinin  uygulama siireglerinde
etkinlik artirilacak ve harcamalar kontrol altinda
tutulacaktir.”

“Md.260.1. Harcamalarin etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik durumlarinin raporlanmasini
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saglayacak sekilde harcama gézden gegirmeleri
yapilacaktir” (Strateji ve Blitge Baskanligl, On Birinci
Kalkinma Plani, 2019: 45).

Yapilan degisiklikler sayesinde program esasli
bltce sisteminin bltceye yonelik siniflandirma
sureclerinde kaynaklar ile kamu mali yonetim
dahilinde bulunan kamu hizmetleri arasinda
minasebet tesis etmeye, degisik harcama
alternatiflerinde 6nceligin  taninmasi  minvalinde
gerekli islemlerin  olusturulmasi  saglanmaktadir
(Ergen, 2021: 295). Program temelli biitcelemede
program modeline gore, programlar ilk olarak alt
programlara yine bu o6ncelik cercevesinde alt
programlar da (eger o©ngorilmisse) daha alt
programlara ayrilmaktadir. Ayrica bu kapsamda
Oongorilen her bir alt program faaliyet ve alt
faaliyetlerle iliskilendirilmektedir (Celik ve Isik, 2020:
46). Program siniflandiriimasi ile hedeflenen baslica
konu, yonetim ve karar alma siireclerinde yer alanlarin
faaliyetlerine mesnet olusturacak tahsislerin bitceler
ile birlikte olusan sireglere dahil edilmesi ve
programlar arasinda olusacak masraflar arasindaki
onceligin tespit edilmesidir. Ote yandan program
siniflandirmasi temelinde var olan yapinin hali hazirda
bulunan yapiya dahili sonrasinda fazla olan bélimlerin
sadelestirilmesi, tahsis oOdeneklerinin kamu mali
yonetimi ilkeleri cercevesinde yer alan mali saydamlik
cercevesinde denetlenmesi amaciyla “kurumsal,
fonksiyonel,  finansman tipi ve  ekonomik
siniflandirma” tirt siniflarda ilave iyilestirmelerin
yapiimasi ihtiyaci dogmustur. Bu yondeki ihtiyag
minvalinde yapilan degisimler e-biitge sistemine
entegre edilerek evvelki dénemde bulunan kodlar
cercevesinde vyer alan verilerin bitce hazirhk
fasillarinda tatbik edilmesine imkan saglanmistir
(Strateji ve Butge Baskanlhigi, Program Blitce Rehberi,
2020: 7). Bu kapsamda yapilan diizenleme ile kod
yapisi su sekilde degisiklige ugramistir;
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Tablo 2: Program Biitce Cercevesinde Yeni Bitce Kod Yapisi

GIDER TERTIBI
(Mevcut kod yapisi)

Kurumsal Siniflandirma Fonksiyonel Siniflandirma Finansma Ekonomik Siniflandirma

1. diizey 2. diizey |3. diizey 4. diizey 1. diizey |2. diizey |3. diizey |4. diizey |1. diizey  [1. diizey |2. diizey |3. diizey [4. diizey

0 0 0 0 0 0 0 0 0 03 2 1 01

GIDER TERTIBIi
(Yeni biitce kod yapisi)

Program/Alt Program/Faaliyet/Alt Fal Kurumsal Kodlama Finansma Ekonomik Siniflandirma
1. diizey |2. diizey |3. diizey 4. diizey 1. diizey 2. diizey 1. diizey  |1. diizey |2. diizey |3. diizey [4. diizey
........................ 0000 0000 00 00 00 00 00

Kaynak: (Strateji ve Biitce Baskanhgi, Program Biitge Rehberi, 2020: 15)

Program biitge ile birlikte dort diizeyden olusan ve kurumsal siniflandirmadan sonra gelen fonksiyonel
siniflandirma kaldirilmis, stratejik plana baglanan “Program Biitce Kodu” devreye girmistir. Bu sayede stratejik
planlar ile program biitce arasinda iliskinin kurulmasi saglanmis, detay bilgilendirme, amaca uygunluk ve hesap
verebilirlik sireglerine 6nemli diizeyde katkida bulunulmustur. S6z konusu gider tertibi cergevesinde yapilan bitce
dagilimlari da biitce dengesi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Faaliyet 1
_,.s’*', 110TL
Alt Program 1 .
200TL —
e ""h.._‘ Fazliyet 2
- Program 1 a0 TL
350TL i
T
TOPLAM Alt Program 2 Faaliyet 1
150TL 150TL
B'[_J'I'(;E
1.000 TL - Faaliyet 1
-_ Program 2 . Alt Program 1 — 200TL
300TL 300TL .y
'\-\._H.‘
Faaliyet 2
100 TL
- Prosram 3 alt Program 1 Faaliyet 1
':gﬂ TL 1007L 100 TL
- Yonetim ve Destak
Programi 100 TL
‘ Program Dzl
Giderlar 150 TL

Kaynak: (Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2021-2023 Bitce Hazirlama Rehberi, 2020: 58)

Bu minvalde merkezi yonetime dahil bitceden gerekli oldugu durumlarda idareye yonelik tahsislerin
yapilmasi durumundaki toplam tahsis; program ve ilgili programa ait alt programlarin 6denek toplamlarina esit
olmak zorundadir. (Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2021-2023 Biit¢e Hazirlama Rehberi, 2020: 57). Diger taraftan biitce
teklifinde bulunmayan fakat idare araciligyla kontrol edilmesi biitce denetimi cergevesinde elzem gorilen tahsise
yonelik gostergelerinin, performans programlarinda takip edilebilmesi mimkiin olmaktadir. Biitge disi var olan
kaynaklarin merkezi yonetim ve idare hedeflerine yonelik katki saglamasi s6z konusudur. Bu gercevede program
bitce yapisinda gerceklestirilen degisimler ile birlikte blitceye dahil kaynaklarin denetim ve kontroliiniin yapilmasi
saglanacaktir. Diger yandan tahsis slirecindeki kontrol vasitasi ile doner sermaye, fon ve 6zel hesaplar gibi bitce dis
kaynak denetiminin de TBMM ve kamuoyu tarafindan gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2021-2023 Biitce Hazirlama Rehberi, 2020: 130). Plan-program-biitce arasindaki korelasyonun
glclendirilmesi ile birlikte, kavramsal karisikliklarin engellenerek (st politika belgeleri ile dengeli bir iligkinin
olusmasi ve temelde istikrarli bir yapinin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir (Ergen, 2021: 295).
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Tablo 4: Program Hiyerarsisi Kapsaminda Biitge Odenek iliskilendirme Siireci

Mevzuat, Mevzuat, Politika belgeleri,
*gorev, yetki ve _|*eikty, Griin, *amag, hedef,
sorumluluklar " |hizmetler politika, dncelik,
*ana hizmetler *hedef kitle eylem ve tedbirler
|
¥
Bakanlk, bagh, ilgili,
_ . _| iliskili kurumlarin
PROGRAMLAR ” Kapsami ve Olgegi >
programlariyla
iligkisi
- . < Cikti/triin/hizmet
Alt program « Faaliyet
Prog i maliyet bilgisi
)

Hedef kitle ve hedef
kitleye saglanan
yararlar

1&

Cikti/tirin/hizmet

is, islem, eylem ve
siiregler

Kaynak: (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, Program yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017: 52)

Program bitge sirecinde dizenlenen
program siralamasi cergevesinde mevcut bitce
o0denekleriyle program koordinasyonu saglanarak
ekonomik siniflandirmanin  birinci  diizeyinde bir
iliskinin kurulmasi saglanmaktadir (BUMKO, Program
Yapisi ve Program Gerekgesi Rehberi, 2017: 52).

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemine gecilmesiyle birlikte bitceleme siirecinde
de birtakim degisikliler gerceklesmistir. Hikimet
sistemi kapsamindaki yeni degisim, kamu mali kontrol
ve yobnetim sisteminde de yeniliklerin yapilmasini
gerekli kilmis, bu kapsamda basta biitge sireci ve
performans esasl program biitce sistemine yonelik
onemli bir degisim sireci gerceklestirilmistir.
Cumhurbaskanligi hikimet sistemi kapsamindaki
sistemde ylritme organinin basinda
Cumhurbaskaninin olmasindan dolayr Turkiye'de
merkezi yonetime yonelik biitcesinin hazirlanmasi
gorevi, gerek 1982 Anayasasi gerekse 5018 sayil
Kanun vasitasi ile Cumhurbaskanligina tevdi edilmistir.
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Bu kapsamda kamu mali yénetiminin mihenk tasi olan
“5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”
kapsaminda dogal olarak Cumhurbaskanhgl Hikimet
Sistemi Modeli cercevesinde bitce hazirhk ve
uygulama sireglerine yonelik olarak birtakim
dizenlemeler yapilmistir (Kiiglikaycan, 2020: 28). Bu
minvalde gergeklestirilen yasal tanzimlerin basinda
5018 sayih Kanununun 9. maddesi cergevesindeki
“stratejik planlama ve performans esasli biitceleme”
bashgl altindaki diizenleme gelmektedir. ilgili
maddede “Kamu idareleri stratejik planlarini;
kalkinma planlarina, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen  politikalara ve programlara gére
hazirlamalari gerekliligi” vurgulanmistir.
Cumhurbaskanligi  Hukimet Sistemi, ekonomi
politikalar dahil kamu mali yonetiminin 5018 sayili
Kanununun amacina uygun bir cercevede etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesini saglamaktadir.
Kanununun 9. maddesi lafzi olarak su sekilde
diizenlenmistir.
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“Kamu  idareleri;  kalkinma  planlari,
Cumhurbaskani  tarafindan belirlenen politikalar,
programliar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler c¢ercevesinde gelecede iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve él¢iilebilir
hedefler saptamak, performanslarini  6nceden
belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6lcmek ve
bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla  katihmci  yéntemlerle  stratejik  plan
hazirlarlar. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama stirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar,
kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine
ybnelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir. Kamu idareleri, program biitceye uygun
olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, amag, hedef ve performans géstergelerini
iceren performans programi hazirlar. Kamu idareleri
biitcelerini,  kalkinma  plani,  Cumhurbaskanligi
programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanligi yilhik programi, stratejik planlari ile
program yapisina uyumlu sekilde ve performans
esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede
yliriitecekleri  faaliyetler ile performans esasli
biitcelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir” (5018/9).

Cumhurbaskanligit  hikiimet  sisteminin
uygulanmasi minvalinde, merkezi yonetime ydnelik
olarak bitceye ait kanun teklifinin hazirlanmasi,
sunulmasi, TBMM’de istisare edilmesi safhalarini
iceren ve btce sirecindeki reformlari da kapsayan
degisiklikler yapilmistir.

> “5018 sayil  Kanunda vyapilan
degisiklik cercevesinde Cumhurbaskanhgi, merkezi
yobnetim butce kanun teklifini hazirlar ve bu amagla
ilgili kamu idareleri arasindaki koordinasyonu saglar.
Ayrica 1 ve 13 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnameleri
geregince Strateji ve Bltce Baskanlgl ile Hazine ve
Maliye Bakanhgl merkezi yonetim biitce kanun
teklifinin hazirhk ¢alismalarini koordineli bir sekilde
yuritmektedir.

> Orta Vadeli Plan (OVP) Kalkinma
Bakanlig tarafindan, Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmakta iken OVP
ve OVMP' nin Strateji ve Blitge Baskanhgi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca beraber hazirlanacagi
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dizenlenmistir.

> OVP' vyi kabul etme vyetkisi
Cumhurbaskanina verilmis, bu c¢ercevede bitce
surecinin, Cumhurbaskaninca onaylanan OVP' nin
Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baslayacagi hiikiim
altina alinmistir.

> OVMP'nin Yiksek Planlama Kurulu
yerine Cumhurbaskaninca onaylanmasi ve Resmi

Gazete’de  yayimlanmasi  seklinde diizenleme
yapimistir.
> Butce cagrisi ve eki biitce hazirlama

rehberi ile yatinm genelgesi ve eki yatirm programi

hazirlama rehberinin Cumhurbaskanliginca
hazirlanacagi hilkme baglanmistir.
> Merkezi yonetim bitce kanun

teklifinin bir pargasi olan genel biitce gelir teklifinin
Cumhurbaskanhginca hazirlanacagl  hikim altina
alinmistir. 13 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
geregince Strateji ve Blitce Baskanligli, Hazine ve
Maliye Bakanliginca olusturulan gelir tahminlerini

esas alarak gelir bltgesi teklif taslagini
hazirlamaktadir.
> Kamu idarelerinin gelir ve gider

tekliflerini Maliye Bakanligina, yatirim tekliflerini ise
Kalkinma Bakanhgina gondereceklerine iliskin
diizenleme kamu idarelerinin gelir ve gider tekliflerini
Cumhurbagkanhgina gonderecekleri seklinde
degistirilmistir”( Strateji ve Bltge Baskanligi, 2021-
2023 Butge Hazirlama Rehberi, 2020: 7).

SONUC

Tirkiye’de 1927 vyilinda kabul edilen
Muhasebe-i Umumiye Kanunundan bu yana kamu
mali yonetiminde bircok degisiklik yasanmis,
llkede ve diinyada yasanan gelismeleri dikkate
almadan, gelecek vyillari gozetmeden vyapilan
reformlar  yetersiz  kalmigtir. 2003  yilinda
gelindiginde reformist bir bakis agisi ile uluslararasi
cercevede, glnin kosullarina ayak uyduracak ve
gelecek yillarin degisen sartlari kapsaminda
revizyonlara acik olabilecek “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kabul edilmistir.
Kanun, devletin makroekonomik hedeflerine
yonelik eylem ve politikalari iceren, bu kapsamda
sirdirulebilir ve slrekli kalkinma modelini siar
edinmis es zamanli olarak ilgili plan ve programlar
dahilinde yer alan amag, politika ve 6nceligine gore
kamu mali yonetiminde bulunan kamu idarelerinin
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stratejik planlari dogrultusunda fayda-maliyet
analizi cergevesinde olusturulan o6ngorilebilir,
denetime acgik programlari icermektedir. 5018
saylll KMYKK {st politika belgeleri olarak
adlandirilan Kalkinma Planlari, Cumhurbaskanligi
Yilik Programlari, Orta Vadeli Program ve Orta
Vadeli Mali Planlari biitge sirecinde etkin ve

verimli sekilde kullaniimaktadir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ust politika
belgelerinde yer alan hedefler minvalinde

bltcelerin hazirlanma asamalarinin dahil oldugu,
bu cercevede gerceklestirilen islemlerin
sonuglarinin da detayh ve mali saydamlik esasina
gore diizenlendigi bir kanundur. Ayrica s6z konusu
kanun butce sirecinde gelir ve giderlerin gayri safi
cercevede gosterilmesi gerektigi, gelir ve giderlere
yonelik denkliginin saglandigl, bltcenin
diizenlenmesinden tekemmiil etmesine kadar olan
sirecte bitce ile alakali olmayan konulara yer
verilmemesi gibi prensiplerin de dahil oldugu,
sistematik bir yasa olarak mevzuatimizda vyer

almistir. Kamu mali yonetimimizde koklu bir
degisim yaratan 5018 sayili KMYKK, gilniin
kosullarina  uyum  saglayacak bir  kanun

sistematigine de sahiptir. Surekli iyilestirme ve
gelistirme sireglerine acgik olan kamu mali yonetim
ve biitce sistemi, bu ¢ercevede giinin gereklerine
ve gelecek yillardaki potansiyel degisikliklere cevap
verebilecek niteliktedir.

Reformist ve fltlrist bir  anlayis
cercevesinde buyik bir titizlikle yapilan galismalar
neticesinde kullanilan biitge sisteminde yasanan
aksakliklarin giderilerek, gelecekte olasi sorunlarin
onceden ¢6ziimlenmesine yonelik olarak kamu
mali  yonetiminde uzun soluklu calismalar
yapilmistir. Bu siireg neticesinde 5018 sayili KMYKK
cercevesindeki bitce ilkelerinin ve kanun amacinin
daha etkin bir sekilde uygulanabilmesiicin program
esasli  biltcelemeye gecis icin  calismalari
tamamlanmistir. S6z konusu reform neticesinde
kamu idaresinde stratejik bir yonetim faktori
olarak kullanilabilecek, kaynak tahsislerinin bitce
hedefleri dogrultusunda detayli bir sekilde
yonlendirilmesini ve raporlanmasini saglayacak,
stratejik plan-biitce iliskilerinin daha kolay
seviyede kuruldugu, biitce 6denekleri ile program
hiyerarsisinin alt dizeye kadar iliskilendirilebildigi
bir bltgce sistemi olusturulmustur. Kamu
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idarelerinin  stratejik  planlari,  performans
programlari ve faaliyet raporlari vasitasiyla ortaya
cikacak performans bilgisinin kaynak israfinin
onlenmesi, kamu harcamalarinda en alt diizeyde
kontroliin saglanmasi c¢ergevesinde kurumlara
verilecek 6denekler minvalinde ¢ok faydali olacagi
gozlemlenmektedir. Ayrica, 2018 yilindan itibaren
Cumbhurbaskanligi Hikiimet Sistemine gecilerek
ylritmenin  gliclenmesi  saglanmis,  bltge
sirecinde ylritmenin etkinligi arttirilarak Ulke
ekonomisi ve yatirimlari icin 5018 sayil KMYKK
kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin daha
hizli  hayata geciriimesine yonelik ¢alismalar
yaptimistir.  Bu minvalde Cumhurbaskanligi
Hikimet Sisteminin 5018 sayili KMYKK nezdinde
uygulanacak bitce sireclerine yonelik mevzuat
dizenlemeleri de tamamlanmistir. Bdylece
program blitce uygulamasinda olusabilecek
mevzuat ile ilgili potansiyel sorunlarin énceden
engellenmesi saglanmistir. Performans esasli
program bltce sayesinde ekonomide etkinlik ve
verimlilik prensibi geregi sinirh kaynaklarin, bitce
tahsis sirecinde yaratacagi fayda geregi toplumun
ihtiyaclarinin ~ olumlu  seviyede karsilanacagi
disinilmektedir. Performans programi ve biitce
baglantisinin tahkimine de imkan saglayacak olan
yeni bitce sistemi, harcamalarin olusturulan
programlara gore gerceklestiriimesine imkan
saglayacaktir. Ayrica performans esasli program
bltce sisteminin optimum faydayl saglayacak
tahsislerin gerceklestirilmesine destek olacag ve
etkin  bitce tahsislerine katki  saglamasi
beklenmektedir. Ote yandan 5018 sayili kanun
kapsaminda gerceklestirilen degisim ile bitce
sirecinde talep edilen harcamalarin programlara
gore bolimlendirildigi, tahsis yetkililerine harcama
onceligi kapsaminda detay bilgilendirme yapildigl,
kamu mali yonetimi cercevesinde verilen hizmet
kalitesinin sorgulanabildigi ve mevzubahis verilerin
“kaynak tahsisi” asamalarinda dizenli olarak
kullanilarak kamu mali yoOnetiminde etkinlik-
verimlilik prensibine yonelik ¢iktilarin alinacagi bir
biltce sistemi olmasi saglanacaktir.
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