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Ozet

Kentlesme, genel olarak uygarligin baslangici olarak soylenebilir. Dolayisiyla
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigr bilinmemektedir. Buna ragmen arastirmactilar,
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigini saptamak maksaduyla, insanlarin avcilik ve
cobanlik ve tarimsal etkinlikler sebebiyle yerlesik bir hayata ge¢mesini, kentlesmenin
baslangici olarak ifade etmektedirler. Kentlesme stirecindeki temel faktor, ekonomik
aktivitenin niteli olarak degismesidir. Refah devleti kavrami tarihte ilk kez Almanya’da
ortaya ¢ikmis, on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda sosyal giivenlik kapsaminda alinan
tedbirler sebebiyle kullanilmaya baslanmistir Sosyal refah devleti, bir toplumda sosyal
refahin maksimum noktaya ulasmast i¢in devletin ekonomik alana miidahalesini
ongoren bir anlayistir. Bu ¢alismada kentlerde sosyal refah nasil saglanir?, Ne tiir
uygulamalar vardir? sorularina cevap aranmistir. Bunu yaparken de énce kavramsal
cerceve verilmeye calisilmistir. Ikinci baslikda Tiirkiye’de kentlesme siireci ve ortaya
cikardigr sorunlara deginilmistir. Uciincii bashkta ise Tiirkiye'de kentlerde sosyal
refah uygulamalari incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Refah, Sosyal Refah, Yerel Yonetim
CITY AND SOCIAL WELFARE
Abstract

It can be stated that urbanization is the beginning of civilization in general.
Neverthless, it is not known when urbanization occurred. Despite this, to determine
when urbanization occurred, researchers state that people's transition to a settled life
due to hunting, shepherding, and agricultural activities are the beginning of
urbanization. The main factor in the urbanization process is the qualitative change in
economic activity. The concept of the welfare state emerged in Germany for the first
time in history and started to be used in the late nineteenth century due to the measures
taken within the scope of social security. The social welfare state is an understanding
that envisages the intervention of the state in the economic field in order to reach the
maximum level of social welfare in a society. The present study deals with how social
welfare is provided in cities and focuses on the practices in question in this context.
While doing this, the conceptual framework was looked at first. Then, the urbanization
process in Turkey and the problems it causes are mentioned. Finally, social welfare
practices in cities in Turkey were examined.
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1.Giris

Kentlesme, genel olarak uygarligin baslangici olarak soOylenebilir. Dolayisiyla
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmemektedir. Buna ragmen arastirmacilar,
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigini saptamak maksadiyla, insanlarin avcilik ve
cobanlik ve tarimsal etkinlikler sebebiyle yerlesik bir hayata gegcmesini, kentlesmenin
baslangici olarak ifade etmektedirler. Kentlesme siirecindeki temel faktor, ekonomik
aktivitenin niteli olarak degigmesidir.

Sanayi devrimiyle beraber hizlanan kentlesme siireci bir¢ok kent sorunlarinida ortaya
cikarmistir. Asir1 gogle beraber ortaya ¢ikan kentlerde issizlik, giivenlik, yoksulluk,
altyapi yetersizligi, cevre kirliligi gibi bircok sosyal sorun kendini gostermistir. Ikinci
diinya savasindan sonra orteye ¢ikan refah politikalar1 kentleride etkilemistir. Kentsel
alanlarda olusan sorunlara karsi olusturulan sosyal politikalar kentsel refahin
artmasinida saglamistir.

Tiirkiye’de, tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasi ve kentlerde is olanaklarinin
artmas1 sonucu kentlere go¢iin hizlanmasiyla kent niifusunun artmasini saglamistir.
Bunun sonucunda, ilk olarak biiyiik sehirlerde olmak iizere bazi sosyal, ekonomik ve
fiziksel problemler ortaya cikmistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapist
incelendiginde kentlesme siireci, insan hareketliligini kaldiramadigindan asir1
kentlesme bir diger adiyla ¢arpik kentlesme olarak ifade edilir duruma gelmistir.

Refah devleti kavrami tarihte ilk kez Almanya’da ortaya c¢ikmis, on dokuzuncu
ylzyilin sonlarinda sosyal gilivenlik kapsaminda alinan tedbirler sebebiyle
kullanilmaya baglanmistir (Koray, 2005: 85). Sosyal refah devleti, bir toplumda sosyal
refahin maksimum noktaya ulagsmasi i¢in devletin ekonomik alana miidahalesini
ongoren bir anlayigtir.

Bu calismada kentlerde sosyal refah nasil saglanir?, Ne tiir uygulamalar vardir?
sorularima cevap aranmistir. Bunu yaparken de once kavramsal cerceve verilmeye
calisilmustir. Tkinci baslikda Tiirkiye’de kentlesme siireci ve ortaya ¢ikardig sorunlara
deginilmistir. Ugiincii baslikta ise Tiirkiye"de kentlerde sosyal refah uygulamalari
incelenmistir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve
2.1. Kent
Gilinlimiiziin 6nemli ve egemen yerlesme alani olan kent; diinya tarihi siiresince,

bireysel ve toplumsal iligkilerin, fiziksel mekanda ortaya ¢ikmasinin bir sonucudur.
Kentlerdeki semtlerin, mekanlarin farkli bigimlerle ortaya ¢ikislari, her sehri, diger
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kentlerden ayirdig1 gibi ekonomik ve demografik anlamda da sehirler birbirlerinden
ayrilmistir. Kent; yalnizca ekonomik orgiitlenme ve degisen bir fiziki alami ifade
etmez; bununla birlikte insan davraniglarin1 ve fikirlerini de etkileyen yeni bir farkl
toplumsal diizeni ifade etmektedir (Es, 2004: 211).

Kenti tanimlayan bazi yaklagimlar bigcimsel ozelliklerden yola ¢ikmaktadirlar.
“Belirli bir niifusa sahip yerler” olarak tanimlanan kentler ile ilgili idari istatistikler de
bu ger¢evede olusturlmaktadirlar (Maunier, 1910:536). Kentlere yonelik tanimlarda
“coklu karakteristikleri” dikkate alan tanimlarin da mevcut oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Oregin “H. Pirenne, kenti bir grup morfolojik karakteristik iizerinden
tanimlarken, degisik iktisat¢ilarda kenti bir dizi fonksiyonel 6zellik {izerinden
tanimlarlar” (Maunier, 1910:540).

Kent konusunda 6nemli isimlerden birisi olan Weber kenti ele alirken ekonomik,
politik, dini ve yasal gibi unsurlara yer vermektedir. Biiyiikliik faktoriinii tek basina
kent taniminda yeterli gormeyen Weber’in, ideal kentinde su 6zelliklerin oldugu ifade
edilmektedir: “Otorite karizmatik ve geleneksel bir temelden ziyade rasyonel bir temele
dayanir. Hukuk, evrensel bir temelde uygulanir ve sahsilikten ¢ikarilmigtir. Gruplagmalar, klan
veya aile temelinden ziyade sinif temelinde var olurlar. Vatandaslar, dini gruplardan ziyade

ticari gruplar tarafindan yonetilirler. Kentin giicii askeri bir temelden ¢ok ekonomik bir temele
dayanir” (Mahbub Uddin Ahmed, 2004:1).

Weber’in kent tarifini belirleyen en onemli hareket noktasi, bati tarzi yerlesim
birimini belirleme diisiincesi olmustur. Weber bu diisiinceden hareketle, “gercek sehir
tipi” teorisini sistemlestirmistir. Buna gore bir yerlesim yerinin kent olarak
nitelendirilmesi i¢in minimum bes Ozelligi tasimasi lazimdir. Bunlar sirasiyla,
tahkimat, pazaryeri, kendine 6zgii 6zerk hukuku olan mahkeme, 6zerklik, tutarli bir
birlik duygusu (Alptekin, 2012: 77).

2.2. Kentlesme

Kentlesme bir degisim siirecidir. Modern anlamda Sanayi Devrimi ile baglayan bu
siire¢ glinlimiizde az gelismis iilkelerde farkli gelismis tlkelerde farkli bir sekilde
gelismis ve en hareketli sosyal degisimlerin zirvesinde yer almistir.

Kentlesme, dar anlamiyla, kentte yagayan insan sayisinin artmasi ve kentsel alanin
biiytimesidir. Genis anlamda ise kentin fiziksel ve niifus biiylimesine es olarak sosyal
ve ekonomik olarak kentsel fonksiyonlarin da gelismesidir (Sezal, 1992:23).
Kentlesmenin 6nemi, onun su iki 6zelliginden kaynaklanmaktadir: (Kartal, 1978:4-5)
1. Birtakim ekonomik ve toplumsal siireclerin iglemesi ile ortaya ¢ikan “Bir sonug”
olmas1

2. Toplumsal degisme siirecini “Etkileyen Bir Oge” olmasi.
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“Az  gelismis llkelerde kentlesmenin  belli bashh  6zelliklerini  sOyle
siralayabiliriz:(Keles, 1993:29).

“1.Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis iilkelerle oranla, hizla
artan bir yol izlemesi.

1. Biiyiik kentlerin orta biiyiikliikteki ve kiiciik kentlere oranla daha hizli biiyiimesi.

2. Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere ydnelmis olmasi
nedeniyle kimi bolgelerin kentlesme oraninin diisiik diizeyde kalmas.

3. Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin karsilanmasinda
yetersizlikler.

4. Kentlesen, niifusun calistirilmasinda olanak verecek temel sanayi yatirimlarinin
yapilamamas1 yiiziinden, is giicliniin marjinal mesleklerde ve tiirli hizmet
dallarinda y1gilmas1”.

“Gelismis {ilkelerde sanayinin verimi tarimsal isgiiciinii, biiylik kentlerde sanayide
caligmak tizere harekete gecirmistir. Ekonomik gelismeyle birlikte niifusun ¢ogunlugu
hizmetlerde toplanmistir. Kentlesme, niifusun tarimdan tarim disi, kentsel kesimlere
karigmasina karsin geligmis iilkelerin kentlesmeleri, hakli olarak kalkinma ile 6zdes
sayilmistir” (Keles, 1993:30).

2.3. Yerel Yonetimler

Kamu Yonetimi sozliigiinde yerel yonetimler, “merkezi yonetimin haricinde, yerel
bir toplulugun ortak bir ihtiyacin1 gidermek maksadiyla ortaya cikan, karar verici
organlarim1 halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim anlayisi, bir kamusal
orgiitlenme modeli” olarak tanimlanmistir (Bozkurt ve Ergiin, 1998: 258).

Yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii bir takim 6zelliklerinden bahsedilebilir. Ndreul,
yerel yonetimlerin 6zelliklerini soyle siralamaktadir (Ndreul,2016:7-8):

“-Yerel yonetim bir iilkenin yasal zeminine dayali olarak tanimlanmakta, taninmakta
ve islev gormektedir;

-Yerel yonetimler, yetki alani icerisinde yerel vergi konusunda karar verme hakkina
sahiptirler;

-Karar verme siireglerine yerel toplulugun katilma hakki ile karakterize edilirler;
-Yasanin belirlemis oldugu smirlar icerisinde merkezi ydnetim organlarindan
bagimsiz bir bicimde hareket etme kapasiteleriyle bilinirler”.

Yerel yonetimler , yetki sinirlar igerisinde yasayan insnalara kamu hizmeti sunan
birimlerdir. Hizmetleri tedarik ederken, Ndreul’un da belirttigi gibi, yerel vergilerden
ve devlet yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Yerel hizmetlerin etkili bir bigimde
yerine getirilmesi ve yerel toplulugun memnuniyeti, yerel yoneticileirn tekrar
secilmeleri agisindan olduk¢a dnemlidir. Belirtilmesinde yarar goriilen husus, yerel
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yonetimlerin yerelde hizmet sunumu ve islevini yerel 6zerklik ¢ergvesinde yerine

getirmeleridir. S0z konusu “6zerklik, egemenlik anlamina gelmemektedir”
(Ndreul,2016:7-8).

2.4. Refah

Refah kelime anlami olarak; saadet, selamet, iyilik, saglik anlamina gelmektedir. Bir
iilkenin, toplulugun ve kisinin refahi; tiim bunlarin maddi degerleriyle parasal
degerlerinin reel degerlerinden olusmaktadir (Erkan, 2000: 132).

Refah taniminda ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte ortak nokta
bireylerin kararlarinda bagimsiz oldugundan yani bireysel hakimiyetin oldugundan
bahsedilebilir. Ciinkii birey kendi refah1 konusunda kendisi karar verir. Bu anlamda
refah siibjektiftir ve tercih tatmini olarak sdylenebilir.

Iktisatcilar refah kavramma fayda iizerinden bakmaktadirlar. Refaha bireysel
diizlemde bakmak olarak ifade edilebilecek bu yaklagima gore, “bireysel refah bireyin
gercek arzularinin tatmininden “ olusmaktadir. Bireysel tercihin onem o6nemli
goriildiigl bu yaklagimda, “bireyin tercihi sadece tiikketim mallarinin siralamasini ifade
etmemektedir. Tercihler, alternatif sosyal diizenleme ve gelir dagilimlarint igerecek
sekilde anlagilmalidir” (Hamlin, 2008:109-110).

Mali ve diger yardim bi¢imleriyle gecimlerini saglamada zorluk yasayan birey veya
gruplara yonelik bir dizi tedbirleri ifade eden refah, hiikiimetlerin programlarinda yer
alir ve vergilerle finanse edilir. Ekonomik agidan sikinti igerisinde olan insanlara
yardimci olarak soz konusu sikintilari agsmalarinda 6nemli bir islev goriir. Refah;
kisaca bireysel tercihlerin karsilanmasi, mutluluk ya da iyiliktir.

2.5. Refah Devleti

Refah devleti kavrami ilk kez 19. yy’da Almanya’da ortaya c¢ikmistir. Gergek
anlamda refah devletinin hayata gecirilmesi ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olmustur. Dar anlamiyla refah devleti, sosyal amaglarin sosyal hizmet ve gelir
transferleri yoluyla gerceklestirildigi devlet anlayisini, genis anlamda ise refah devleti,
devlet, lilke ekonomisinin yOnetiminde daha etkin olarak rol almakta ve sosyal
giivenlik catis1 altinda sadece ¢alisan insanlar1 degil, aym1 zamanda dezavantajli
gruplari, kadinlari, yaslilari, gengleri bir diger ifadeyle tiim kesimleri kapsamaktadir
(Kogak, vd, 2017:50).

Refah devleti, Ustlendigi islevler olan vatandaslarin saglik, egitim, barinma ve
beslenme ihtiyaglarini karsilamak i¢cin miidahaleci olmak durumunda olan bir devlet

184



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 2, 2021, SS. 180-198
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 2, 2020, PP. 180-198

anlayisini ifade etmektedir. 2. Diinya Savasi’nin yol agtigi problemleri ¢6zmede
ekonomik araclardan mahrum olan insanlarin elinden tutma gibi bir misyon
cercevesinde ve pozitif 6zgiirliik geregi sorumluluk tiistlenen refah devleti; “kapitalist
diinyanin yasadigi yiikselen ivme ve komiinizmin Avrupa’da bir tehdit olarak kabul
edilmesiyle” (Elveren, 2008:213) 1970°1i yillarin ortalarina kadar biiyime trendi
icerisinde olmustur. Refah devletin yapis1 ve farklilik gosteren uygulamalari,
“ideoloji, gelenek ve ekonomik gelisme” (Elveren, 2008:213) gibi faktorler
tarafindan sekillendigi ifade edilebilir.

2.6. Refah Devleti Modelleri

Genel olarak refah devletleri incelendiginde bolgesel, ailevi anlayis, gelismislik
seviyesi, ideolojik yapi, sanayilesme, demokratiklesme ve kiiltliirel yaklagim
farkliliklarinin uygulamalar etkiledigi goriilmektedir. Bu sebeple her arastirmaci
caligmasinda farkli siniflandirmalar kullanmaktadir. Bu ¢alismalarin igerisinde en ¢ok
kullanilan smiflandirma Esping-Andersen’in “ii¢ farkli refah rejimi” modelidir. Ug
farkli refah rejimi modelinde; Liberal Refah Modeli, Muhatazakar Model ve Sosyal
Demokrat model yer almistir (Ozdemir, 2007: 103). Avrupa’da ise farkli refah
modelleri uygulanmislardir. “Bunlar; Iskandinav Modeli, (sosyal yararlarin herkes i¢in
ayni oldugu model), Beveridge Modeli, (sosyal problemler karsisinda devletin
sorumlulugu oldugunu ve devletin bir sosyal yonetim anlayisi olmasi gerektigini
savunan model), Bismark Modeli, (Almanya'nin ilk sosyal sigorta yasasinin
arkasindaki diisiinceleri saglamistir. Burada sosyal faydalar sadece emek piyasasinda
bulunanlara verilir.), Yardimlasma Modeli, (sosyal sorumluluklar aile i¢inde ya da
miimkiin oldugunca aileye yakin olarak ¢oziiliir.) (Senkal, Sariipek, 2007: 156).

2.7. Sosyal Refah

Sosyal Refah, bir toplumdaki kisilerin gelirlerinin artmasi, bunun sonucunda toplum
olarak sagladiklar1 fayda ve tatmin seviyesinin yiikselmesi anlamina gelmektedir.
Sosyal refahin taniminin yapildig1 ¢calismalarda siibjektif deger yargilarindan dolay1
ortak bir tanim bulunmamakta fakat kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, sosyal refahin kapsaminin belirlenmesinde yer alan
kosullar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal refah devletinde, devletin ekonomiye miidahalesinin iki temel amact
bulunmaktadir. Bunlarin ilki; “ekonomik kalkinmanin saglanmasi™, digeri ise “alt yap1
yatirimlarinin uygulanmasi, ulastirma ve konut yatirimlarinin artirilmasi, sunulan
temel sosyal hizmetlerin toplumun her kesimine sunulmaya galisilmasi ve toplumun
alt tabakasina gelir transferi politikalarinin gelistirilmesi” olmustur (Sallan Giil, 2004:
150).
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Sosyal refah dendiginde iki husus giindeme gelmektedir. Bunlardan bir tanesi,
sosyal devletin etiksel degeri veya iyiligidir. Ikincisi ise, sosyal refahin bireysel
refahlara dayandigi iddiasidir. Standart iktisat¢ilarin kullanimiyla, sosyal refah, sadece
iyiligin bir yonii/6zelligi degil; toplumun genel iyiligini tanimlamay1 amaglar. Yani,
toplumun 1yiligi, sadece bireysel refaha dayanmaktadir anlayist1 s6z konusudur
(Hamlin, 2008: 111).

2.8. Sosyal Refah Hizmetleri

Sosyal refah sistemleri, saglik hizmetleri, gida pullari, issizlik tazminati, konut
yardimi1 ve ¢ocuk bakimi yardimi yoluyla bireylere ve ailelere yardimcei olur.

Sosyal refah sistemleri, her eyalette farkli isimler alabilir, ancak genellikle benzer
islevlere hizmet ederler. Bu, bir devletin programini digeriyle karsilastirmaya
calisirken kafa karigikligina neden olabilir. Ek olarak, hak kazanma gereklilikleri de
belirli bir eyaletteki yoksulluk sinirina bagl olarak degisir.

Sosyal yardim alan bir bireye genellikle iicretsiz veya ¢ok indirimli mal ve hizmetler
sunulur. Hiikkiimet, yardim arayan bireylerin veya ailelerin yillik gelirlerinin federal
yoksulluk seviyesinin altina diistiigiinii kanitlamalarin sart kosuyor.

2.8.1. Refah Devletinin Sosyal Giivenlik Gorevi

Sosyal giivenlik, bir sosyal politika tedbiridir. Gelirin yeniden dagilimini saglayan
sosyal politika aracidir. Bir bagka tanimda ise sosyal giivenlik, “bir toplumu olusturan
bireylerin istek ve iradeleri disinda karsilastiklar1 tehlikelerin verdigi zararlardan
kurtarilma garantisini” ifade etmektedir (Alper, 2016a: 12).

Genel Saglhik Sigortas:

Genel Saglik Sigortasi uygulamasi, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin 2006
yilinda birlesmesiyle, 1 Ekim 2008 tarihinde ytiriirliige girmistir. Fakat, Tirkiye’de 1
Ocak 2012 tarthinde zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenleme ile
toplumun daha genis kesimlerinin kapsamli bir sekilde saglik sigortasina sahip olmasi
amaclanmustir.

2.8.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardim, yoksunluk durumunun hafifletilmesi, ertelenmesi ve hatta gegici
olarak giderilmesi sebebiyle insani hizmet alanlarindan birini olusturmaktadir. Sosyal
yardim, kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri elinde olmayan nedenlerle
gecindirmekte zorlanan bireyleri kapsamaktadir. Sosyal hizmetler ise yukarida
belirtilen sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlarindan fayda saglayamayan
toplumun geri kalanini sosyal hukuk kapsamina almaktadir.
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“Sosyal hizmetler” yukarida belirtilen sosyal sigorta ve sosyal yardim
kurumlarindan faydalanamayan toplumun geri kalan kismin1 sosyal hukuk kapsamina
alir. Burada, bazen birini digerinden ayirt etmekte problemler olabilir. Zaman zaman,
bunlardan bir tanesine basvuruldugunda yoksulluk hala bir sorun olarak devam
ediyorsa, digerinin de devreye girmesi sdz konusu olabilecektir.

“Sosyal hizmet uygulama alanlari, 1920’li yillarda yerlesmeye baslayan bir
kavramdir. Ik uygulama alanlar aile refahi, cocuk refahi, psikiyatrik sosyal hizmet,
tibbi sosyal hizmet ve okul sosyal hizmeti olarak sinirlanmisti. (Duyan, 2010). Sosyal
hizmet uygulamalarinin temel alanlar1 su sekilde tasnif edilebilir:. 1. Cocuk Refahi
Alani 2. Aile Refah1 Alan1 3. Engellilik Refah Alani 4. Yaglilik Refah1 Alan1 5. Kadin
Refah Alan1 6. Adli Sosyal Hizmet 7. Genglik Sosyal Hizmeti 8. Okul Sosyal Hizmeti
9. Ordu Sosyal Hizmeti 10. T1bbi ve Psikiyatrik Sosyal Hizmet 11. Madde Bagimlilig
ve Sosyal Hizmet 12. Afetler ve Sosyal Hizmet 13. Go¢gmen, Miilteci, Siginmaci ve
Sosyal Hizmet 14. Toplumla Sosyal Hizmet 15. Endiistriyel Sosyal Hizmet 16. Manevi
Sosyal Hizmet 17. Makro Sosyal Hizmet (Politika olusturma ve yasal hizmetler) 18.
Cevre ve Sosyal Hizmetler 19. Sivil Toplum Orgiitleri ile Sosyal Hizmet 20. Mahalli
Idarelerle Sosyal Hizmet 21. Diger Alanlarla lgili Sosyal Hizmet (Beki, 2016:41).”

3. Tiirkiye’de Kentlesme ve Sosyal Sorunlar

Gilintimiizde Tiirkiye’de kentlesme hareketleri hizli bir sekilde siirmektedir. Aslinda
Tiirkiye’deki kentlesme olgusu olduk¢a yeni sayilir Ister ekonomik anlamda ister
sosyolojik anlamda kentlesme Tiirkiye’de 1950’1i yillardan itibaren baslayan ve her
gecen yil artis gosteren bir olay olmustur.

Tiirkiye’de yillara gore kentlesme siireci incelendiginde 1950 yilinda % 18.5 olan
sehir niifusu, 1960 yilinda % 25.2°ye 1970 yilinda % 35.7’ye, 1985 yilinda % 53.6’ya,
1990 yilinda % 56.3’e, ulagsmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda kent niifusu otuz ii¢
milyonu asmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda sehir niifusunun genel niifusa orani1 %
65’1 bulmus ve kent niifusu 45 milyona yaklasmistir (Pakdemirli, 1995: 208). TUIK
verilerine gore; Tiirkiye’de kentlesme orani 2018 yilinda % 75, 2020 yilinda ise % 93
olarak gerceklesmistir (ADNKS, 2021).

Tiirkiye’deki kentlesme sagliksiz ve diizensiz bir sekilde olmaktadir. Bunun en
onemli sebebi, kentlesmenin sanayilesme ile orantili bir sekilde olmamasidir.
Tiirkiye’de kentlesmenin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz: (Isbir, 1986: 30).

> [tici Nedenler; Tarimda makinelesmenin artmasi, toprak alaninin yetersizligi
ve topraklarin miras yoluyla béliinmesi, yogun (entansif) tarima gegilmesi ve
hizli niifus artis1 olarak siralanabilir. Bu nedenlerden o6tiirti kirdan kente dogru
g0c artmustir.

187



Doc¢.Dr.irfan HASLAK/Prof.Dr.Muharrem ES

> Iletici Nedenler; Tiirkiye’de haberlesme ve ulasim imkanlarinin gelismesi ve
hizl1 bir bigimde artis gostermesi, kirdan kente dogru gogii hizlandirmistir.

» Cekici Nedenler; Kentlerde istihdam olanaklari olusturan sanayi ve emek
piyasalari ¢ogunlukla belli i merkezlerinde artmistir. Bu is merkezleri ise
cogunlukla biiyiik kentlerde ve ¢evresinde artmistir. Bu sebeple kirsal alandan
bu sehirlere dogru bir go¢ hareketi gerceklesmistir. Ayrica kentte yiiksek gelir
saglama olanagi, sehir hayatinin daha cazip olmasi, egitim imkanlarinin fazla
olmasi da ¢ekici nedenlerden sayilmaktadir.

» Siyasal Nedenler; Devlet tarafindan karar verilen ve uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin kentlesme iizerinde etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1984
yilindan itibaren Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yasanan
teror hareketleri sehirlere dogru gocilin artmasina neden olmustur.

3.1. Tiirkiye’de Kentlesme Olgusunun Meydana Getirdigi Sorunlar

Tiirkiye’de kentlesme sorunlart incelendiginde, kentlesme hareketinin yanlig
yapilmasindan kaynaklanan sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir. Kirsal alandan kente
gdc eden insanlar, genellikle issiz, gizli issiz sayisinin fazla oldugu sehirler
olusturmustur. Tiirkiye’de yasanan kentlesmenin sebep oldugu sorunlari su sekilde
siralamak miimkiindiir.

3.1.1. issizlik Sorunu

Kentlesme, sektorler arasinda yasanan isgiicli transferi olarak tanimlanabilir. Sanayi
sektoriiniin bliylimesiyle isgiicii ihtiyact artmis ve bu isgiicii ihtiyaci tarim sektoriinden
temin edilmistir. Yani sanayi belli merkezlerde yogunlasirsa, kirsal alanlardan kentlere
goc kaginilmaz olacaktir. 1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan kentlesme
hareketleri, her yil artan bir issizlik sorunsalina neden olmustur. Tiirkiye’deki
kentlesmenin sanayi sektoriine bagli bir sekilde gelisememesi, kentin istihdam
yapisinda acgik ve gizli issizlige neden olmustur.

3.1.2. Sektorler Aras1 Dengesizlik

Sektorler aras1 yasanan dengesizlik sorununda iki tiir dengesizlikten bahsedilebilir
(Sezal, 1992: 77-78). Bu dengesizlikler ikiye ayrilmaktadir;

Tarim ve tarim-disi sektorler arasindaki dengesizlik;, Tirkiye’deki kentlesmenin
sanayiyle birlikte ilerlememesi ve buna bagli olarak emegin biiyiik bir boliimiiniin hala
tarim sektoriinde ¢alismasi, bu dengesizligi meydana getirmistir.

Tarim-disi sektorlerin i¢ dengesizlikleri; Tirkiye’de yasanan kentlesme hareketinin
bir sanayi temelinde olmamas1 sektorler arasi dengesizliklerin olusmasina neden
olmustur. Bu dengesizlikler; kentin istthdam yapisinda sanayi-dis1 sektdrlerin yogun
olmas1 ve ozellikle enformel sektoriin biliyiik bir istthdam olusturmasi bigiminde
yorumlanmaktadir.
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3.1.3. Konut ve Barinma Sorunu

Tiirkiye’de, kentlerde yasanan konut sorunun farkli boyutlart bulunmaktadir.
Kentlerdeki konut eksiklikleri giderek artmakta ve insanlar barinma gereksinimlerini
kargilamak ic¢in sehir merkezlerinin ¢evrelerinde gecekondu diye adlandirilan
mabhalleler olusturmaktadirlar. Bu gecekondular higbir altyapr imkanina tam olarak
sahip olmamasindan dolayi, barinma sartlarin1 da zaman gectikce kotii bir hale
getirmistir.

Konut yapimindaki yetersizlik konusunda, arsa iicretlerinin de iizerinde durmak
gerekmektedir. “Arsa lcretlerinin asir1 derecede ve siirekli bir sekilde yiikselmesi,
gittikge biiyiiyen kitleleri bir taraftan konut ihtiyaci i¢inde birakmakta, diger taraftan
da konut talebinin yapisim1 etkileyerek konut pazarinda yalniz varliklilarin alici
durumunda kalmasina yol agmaktadir. Arsa spekiilatorlerinin tatli kar pesinde
kogmalari, arsa fiyatlarinin bas dondiiriici bir hizla yiikselmesine yol agmaktadir.
Konut yapacak ucuz bir arsa bulamayan insanlar da, ya kamu arazisine ya da o6zel
sahislarin arazisine evini yapmaktadirlar (Keles, 1983:122).

3.1.4. Kente Uyum Sorunu

Tiirkiye’de kente uyumun oniine gecen birgok neden bulunmaktadir. Bu nedenleri
iic ana baglik altinda toplayabiliriz.
a. Kente Go¢ Edenlerin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Bireyin sahip oldugu kiiltiirel degerler; felsefe, ilim, teknoloji gibi alanlar ile
toplumsal orgiitleri ve bu orgiitlerin sekil ve kurallar1 ifade eden sosyo-kiiltiirel yapi,
kisacasi toplumun tiim yasam bi¢imini ifade etmektedir (DPT, 1983: 1). Bu farkliliklar
sonucunda bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar ikiye ayrilmaktadir;

Kirsal alanda mevcut olan kiiltiirlerin ve degerlerin kent degerleriyle ¢atigsmasi;
Burada, biiyiik kentlerde olusan gecekondu kiiltiiriiniin olugsmasina sebep olmustur.

Ekonomik Yetersizlik; Kirsal alandan kente go¢ eden niifusun, kentte yasadigi en
temel sorun issizlik ve gecim sikintisidir. Bu sorun biiylik sehirlerde, 6rnegin
Istanbul’da farkli sektorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biiyiik kentlere goc
eden insanlar, sehirde yasamak i¢in yoksulluga razi olmaktadir. Ayrica bu insanlar
yoksullugu yasamlarmin bir pargasi olarak algilamakta ve hayatlarina bu sekilde
devam etmektedir.

b. Kentin Yapisi ve Kurallar

Gelismekte olan toplumlarda, kirsal alandan biiyiik kentlere go¢ eden insanlarin
biirokratik kurumlar1 kullanma noktasinda bazi zorluklar yasadiklar1 ve bu insanlarin
biiyiik sehirlerde biirokrasinin nasil igledigini bilmedikleri 6ne siiriilmektedir. Bunun
yani sira goc¢ ederek gelen insanlar kentlerdeki sayisiz kurallar karsisinda saskinlik
yasamiglardir. (Baransel, 1979: 165).
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Kentlere go¢ eden ve farkli bir kiiltiir olan gecekondu kiiltiirliniin ortaya ¢ikmasina
neden olan bu insanlar yasamlari geleneksel islerde calisarak siirdiirmektedir.
Giliniimiizde kirsal alandan kente gelen insanlar biirokratik teskilatlar1 6grenmeye
baslamiglar ve bu teskilatlarda sorunla karsilastiklar1 zaman ne yapilacagi hakkinda
birtakim seyler 6grenmeye baslamislardir.

c. Kentin Kiiltiirel Yapisi

Kentlesme siirecinde Tiirkiye’deki kentler arasinda ozellikle Istanbul genislemis ve
kozmopolit bir yap1 olusmustur. Bu siire i¢inde insanlar arasindaki iliskilerin bigimi
degismis ve kisiler yalnizca kendi ¢ikarlari i¢in bir arada bulunur duruma gelmislerdir.

Tiirkiye’de kentler, homojen bir yapiya sahip degildir. Bunun nedeni, kentlerin kendi
niifuslarina ek olarak kirsal bolgelerden gelen insanlarin toplandiklart yerlesim alani
olmasi sdylenebilir. Kirsal alandan kente insanlar geleneksel davraniglarini da beraber
getirmis ve geldikleri yer ile iletisimin yogun olmasi nedeniyle kendi kiiltiirlerini
sehirde siirdiirmeye devam etmislerdir. Cok yonlii ve heterojen sehirlerde yasayan
insanlar geldikleri bolgelerin 6rf ve adetlerini, gelenek ve goreneklerini asimile
olmadan siirdiirmekte ve kisa zamanda gb¢ ederek gelen kiiltiirel aktdrlerin asimile
edilmesi miimkiin olmamakla birlikte giin gectikce uyumun saglanmasi kolaylagsmustir.

3.1.5. Yonetim ve Planlama Sorunlari

Globallesme siirecinde, yerel ve kiiresel baglarin birbirini tamamlamasi, hem kentin
ne anlama geldiginin yeniden sorgulanmasina neden olmus, hem de sehir
planlamasinin igerigini ve kuramsal ¢ercevesini biiyilik oranda etkilemistir. “Yasanan
bu gelismelerin yani sira onceleri arazi kullaniminin ve yapilasan ¢evrenin degisimini
yonlendiren yasal biirokratik bir regulasyon olarak kabul edilen kent planlamasinin
isledigi yaklagimlarin ve kullandig1 kodlarin yeterli olmadig1 goriilmiis, bunun yerine
ekonomik gelismenin mekansal gelismeyle iligkisini kuran ¢ok boyutlu stratejik bir
kent yonetimi anlayigina gecilmistir” (Warren, 1992: 399-422).

a. Ekonomik ve Politik Yap1

Tirkiye’deki biiyiik sehirlerin Anadolu bolgelerinden aldig: biiylik gog giin gectikce
sehrin ekonomik, sosyal, fiziki yapisini degistirmis ve bazi problemlere neden
olmustur. Bu sorunlar; acgik issizlik, gizli issizlik, gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlik, giin gectik¢e kutuplasan toplumsal yapi, dogal ¢evrenin zarar gormesi,
kentin hayat standardinin siirekli diigmesi bu sorunlar arasinda sayilabilir (Baro, 1993:
3-11).

b. Sosyal ve Kiiltiirel Yap:

Tirkiye’deki metropoller kentlesme silirecinde giin gectikge artan sorunlarla
karsilagmakta ve bu durum yiklii bir sosyal yapinin olusmasina neden olmaktadir.
Yogun goce bagh olarak sosyal yap1 giderek boliinmekte, kentte ayr1 bir tabakalagsma

190



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 2, 2021, SS. 180-198
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 2, 2020, PP. 180-198

ve cemaatlesme olusmakta, olusan farkli gruplar ve farkli kimlikler sebebiyle kentlilik
temeli glin gectikce yok olmaktadir.

¢. Yerel Kapasitenin Giiclii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’de yerel kapasitenin gii¢lii ve zayif taraflar1 su sekilde ifade edilebilir. Ornek
verecek olursak; Istanbul ilinin giiclii tarafi, Tiirkiye Cumhuriyeti gibi dinamik ve
gelisen bir toplumun cesitli alanlardaki imkanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun
toplandig1 bir metropol sehir olmasi olarak sdylenebilir. Istanbul’un bir diger giiclii
tarafi ise sahip oldugu zengin tarihi ve cografi konumunun avantajli olmasidir.
Istanbul’un iginde bulundugu toplumsal yapinin hemen biitiin boyutlarindan gelen
cesitli kisitlamalar da, kentin zayif yonleri arasinda sayilmaktadir. Istanbul kentinin
diger zayif yonleri ise; yonetim kiiltliriiniin etkinlik anlayisina dayali olmamasi,
kaynak ve yetki kullanimini kisitlayan popiilist politikalar, sosyal yapida yasanan
boliinmisliik, yerel siyasetcilerin bazi konularda yetersiz kalmasi olarak sayilabilir.

5. Kentlerde Sosyal Sorunlara Yonelik Sosyal Refah Hizmetleri

Tiirkiye’de Belediyeler, yerel halkin giinliik ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda
sorumlu kuruluslar olarak varsayildiklari icin kentin temel hizmetleri ve altyapisi,
sosyal ve kiiltiirel konulara kadar bir¢ok alanda sorumluluklar {istlenmektedirler.

Belediyelerin yerine getirmekle sorumlu oldugu sosyal politikalar arasinda sosyal
yardim ve sosyal hizmetler bulunmaktadir. 5393 sayili yasada da bu kurumlarin
mabhalli sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasindan sorumlu oldugu
yaklagim1 mevcuttur. Yerel halkin mahalli ortaklik niteligindeki gereksinimlerini
gidermek amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yetkisi verilen belediyeler,
bu hiikiim uyarinca sosyal devletin ilkelerini mahalli diizeyde uygulamakla gorevli
kilinmislardir.

Ozellikle Tiirkiye’de belediyelerin toplumda dezavantajli gruplar arasinda yer alan;
Kadinlara, Engellilere, Kimsesizlere, Yaslilara ve Fakirlere yonelik sosyal
belediyeciligi one ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de kimsesiz ve dul kadinlara
yonelik yapilan sosyal belediyecilik drnekleri sunlardir: (Aktepe, 2020: 64).

» Koruma ve siginma evleri,
» Kadin kuliipleri,
» Kadin meclisleri
Cocuklar i¢in;
» Kresler,
Giindiiz bakim evleri,
Oyun parklari,
Yiizme havuzlari,
Okula yardimer etiitler,
Temel trafik bilgilerinin verdigi ¢esitli egitim kurslari,

YV YV VYV
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» Kirtasiye yardimu,

» Giyecek ve kitap yardimi
Gengler icin; miizik, sanat, spor ve meslek edindirme kurslar
Yaglilar i¢in;

» Evde saglik hizmetleri,

» Ulasima iligkin indirimler,

» Cesitli gezi organizasyonlari

Engelliler i¢in;

» Gilnliik yasami kolaylastirmaya yonelik mekansal diizenlemeler,
Istihdama yonelik meslek ve is edindirme kurslari,
Gida yardimi,

Giyim yardimu,
Yakacak yardimi,

YV VYV

> Indirimli ve/veya iicretsiz ulagim

Tiirkiye’de en ¢ok sosyal belediyecilik yoksul ve fakirlere yapilan yardim ve
hizmetlerle anilmaktadir. Bu durumun ana sebebi yoksullugun Tiirkiye’de azaltilmasi
bir yana her gegen giin daha da artmasindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda ortaya
cikan yoksulluk, gittik¢e kalict bir nitelik kazanmistir. Komsu tilkelerden Tiirkiye’ye
artan goglerin etkisi ile farkli milliyetlere sahip milyonlarca yoksul insan sokaklarda
yasamak zorunda kalmaktadir. Issizligin artmasi sonucu biiyiiksehirlerde gecekondu
bolgeleri cogalmistir. Dolayisiyla gecekondu yoksullugu, Tiirkiye’nin 6ncelikli sorunu
olarak ¢cogu zaman yerel yonetimlerin {izerindeki en ciddi sorun niteligindedir. Bu
sebeple bu bolgelerde yasayanlara para ve komiir yardimai, kiglik yiyecek, kuru gida ve
kira yardim1 gibi sosyal yardimlar 6ne g¢ikmaktadir. Sosyal belediyecilikte giinii
kurtarma adina son yillarda en cok tercih edilen sosyal belediyecilik uygulamasi
agevleridir. Tiirkiye’de belediyeler tarafindan yoksul ve kimsesizlere yonelik olarak
yapilan yardimlardan en ¢ok goze carpani asevleridir. Asevleri gilinliik yemek
cikartmakta, sabit ve gezici olarak hizmet vermektedir. Sabit asevi hizmetinde muhtag
durumda bulunanlar ile kimsesizler asevine giderek giinliik yemeklerini alabilirken,
gezici asevlerinde muhta¢ durumda olan ailelerin evlerine kadar yemek dagitimi
yapilmaktadir (Aktepe, 2020: 65).

Tiirkiye’deki belediyelerin klasik sosyal belediyecilik uygulamalar1 yaninda
asagidaki ornekler de goriilecegi iizere 6zel uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda;

- Evde kuafor uygulamasi,

- Yatalak hastalar i¢in evde saglik hizmeti,

- Kart araciligtyla belediyelerin belirledigi marketlerden aligveris yapma,
- Toplu siinnet, toplu evlilik,

- Cenazeler i¢in ailelere baskan imzali taziye mektubu gonderilmesi,

- Yash ve engellileri ziyaret ederek sorunlarin yerinde tespit edilmesi,

- Engelli bireylere yonelik meslek edindirme kurslarimin agilmasi,
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- Engelli bireylere yonelik organizasyon diizenlenmesi,

- Asker ailelerine yapilan yardimlarin banka araciligiyla yapilmasi,
- Yaslilarin ev temizligini,

- Engelliler haftasina iligkin programlarin organize edilmesi,

- Sokak cocuklart i¢in siginma evleri agilmasi da yer almaktadir.

5.1. Sosyal Yardimlar

Tirkiye’deki belediyeler, sosyal yardim olarak en fazla gida ve giyecek yardimi
yapmakta ve nakdi destekte bulunmaktadir. Yoksulluk ve issizligin yiiksek oldugu
iilkemizde belediyelerin dncelikle halkin beslenme ve giyinme ihtiyacini karsilamaya
yoneldigi goriilmektedir.

Belediyelerin biiyiik boliimiiniin yoneldigi sosyal yardim tiirlerinin basinda, asevi
kurulmasi ve bu sekilde ihtiyag¢ sahibi insanlara sicak bir yemegin ve gida yardiminin
yapilmasi gelmektedir. Asevlerinin sosyal yardim olarak bakilmasia 1970°1i yillarda
baslanmis ve bugiin bir ¢ok belediye asevi araciligiyla sicak yemek ve gida yardimini
ihtiyag sahiplerinin evlerine tagimaktadir.

Glinlimiizde, sosyal yardim tiirlerinin giin gectikge ¢esitlenerek arttigi goriilmektedir.
Gog¢ ederek gelen ancak maddi sikint1 yasayan ve geldigi yere geri donmek isteyen
insanlarin geri gonderilmesine yonelik yardimlar yapilmaktadir.

5.2. Sosyal Hizmetler
Tiirkiye’de belediyeler kapsamli ve kurumsal organizasyon gerektiren hizmetleri

sunmakta yetersiz kalmaktadir. Sosyal hizmet kapsaminda sunulan hizmetler i¢inde
sadece asevleri ve yilin belirli zamaninda sunulan ramazan ¢adir1 hizmeti yaygin
olarak uygulanmaktadir. Belediyelerin yaris1 Ramazan ayinda belde merkezlerinde
ramazan c¢adir1 kurmakta ve buralarda gelir diizeyi ayirimi gozetilmeden dileyenlerin
yararlandig1 bir hizmet sunmaktadir. Belediyelerin tigte biri de yoksul ve yardima
muhta¢ olanlar i¢in asevleri agmis bulunmaktadir. Asevi agarak sicak yemek
dagitilmasi belediyelerin uzun yillardir yiiriittiigii sosyal hizmetlerdendir.

Tiirkiye’deki belediyelerin sosyal hizmetlerin biiyiik bir boliimiinii, toplumdaki
muhta¢ durumda olan insanlarin gereksinimlerinin giderilmesine yonelik olarak
olusturdugu goriilmekte ve bir¢ok hizmete erisim konusunda sosyal gilivenlik kapsami
disinda kalmis olmak ve yoksul olmak kosullar1 aranmaktadir.

Tirkiye’deki belediyelerin uyguladigi sosyal hizmet uygulamalar1 arasinda engelli
merkezleri, kadin siginma evi, cocuk siginma evi, huzurevi, fizik, tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri ve cocuk ve genglik merkezleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler, yaslilar i¢in barmma ve saglik hizmetleri sunmaktadir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogu yaslilar i¢in huzurevi insa etmislerdir.
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Ornegin, Istanbul, Ankara, Antalya, Kocaeli, Kayseri, izmir, Erzurum, Samsun ve
Konya belediyelerinde huzurevi hizmeti bulunmaktadir. Bazi illerde bu hizmet
bulunmamaktadir. Bu iller arasinda; Diyarbakir, Adana, Mersin ve Eskisehir
biiyliksehir belediyeleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler, yaslilarin yasam kalitelerini artirmak amaciyla birtakim
projeler yiiriitmektedir. Bunlar;

» Sosyal hayata adaptasyon projesi; Yaslilarin sosyallesmesini saglamaya
yonelik ¢caligmalar1 icermektedir.

» Dariilaceze dostlugu ve goniilliiliigii projesi; Bu proje kapsaminda, yaslilarin
sosyal hayata uyumu asamasinda goniillii olan herkesin yaslilarla iletisim
kurmasini amag¢lamaktadir.

» Aktif ve giivenli yasam olusturma projesi; Yaslilarin yasam alanlarinda fiziki
degisikliklerle hayatlarinin daha giivenli hale getirilmesi amaglanmistir.

» Yashya evde destek projesi; Yaslilarin bakiminin kendi evinde yapilmasina
destek olunmas1 amaglanmustir.

» Yash danisma hatti projesi; Yaslilarin sosyal hizmet kuruluslariyla ilgili bilgi
danismanlig1 yapilmasi amaglanmastir.

» Aktif yashlik projesi; Bu proje ile yaslilarin spor yapmasi hedeflenmistir.

» Ergoterapi ¢aligmalari; Yaghlarin ahsap boyaciligi, seramik, orgii gibi
ergoterapi ¢alismalarina katilimi amaglanmaistir.

» Manevi bakim projesi; Yaslilarin manevi egitiminin belirli araliklarla
yapilmasi amaglanmistir.

» Sosyal bakim projesi; Her bir yash i¢in ayr1 bir sosyal bakim plani
olusturularak kisilerin ihtiyaglarin belirlenmesi amaglanmistir.

5.3. Tiirkiye’de Belediyelerin Saghk ve Egitim Alanindaki Hizmetleri

Tiirkiye’deki belediyelerin saglik konusundaki faaliyetleri 1950 yilindan itibaren
azalmis ancak Tiirkiye’deki belediyelerin, 1580 say1li Belediye Kanunu ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla beraber ¢evre sagligi, saglk
kurumlarinin kurulmasi ve sosyal yardim konularinda ¢ok yonlii gérevleri olmustur.

Bu gorevler belediyeden belediyeye degisiklik gostermekte, belediyelerin biiylik
olup olmamasina, orgiit yapisina, calisan ve tesislerin kapasitelerine, kaynaklarina,
gorevlerin yapilis sekli, derecesi, etkinligi, verimliligi ve kalitesine gore degismekte
ve bircok belediye bu hizmetleri, genellikle etkin ve verimli bir bigimde
sunamamaktadir.

Geray, yerel yonetimler konusunda halk/yetigkin egitiminin ayr1 bir 6nem tasidigini
soylemektedir. Geray, halk/yetiskin egitimini kirsal alandan kente yeni gelenlerin
kentsel mesleklere yonlendirilmeleri, egitilmeleri, 15 Ogrenmeleri, kentle
biitlinlesmeleri ve dolayisiyla kent kiiltiiriinii benimsemelri, kisaca sehir hayatina
uyumda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimlenebilmesine yonelik girisimler olarak ifade
etmektedir (Geray, 1998).
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Tirkiye’deki belediyelerin egitim alaninda sagladigi hizmetleri su sekilde

siralayabiliriz:
» Toplum ve emek piyasalari ile entegrasyona iligkin egitimler

Sosyal bakim
Kiilttirel uyum
Yasl egitimi
Goniilli egitimi
Saglik egitimi
Cevre egitimi ve siirdiirebilirlik
Sanat ve kiiltiir

YVVVYVYVYVYVYY

6.Sonuc¢

Gilintimiizde kentlerini yonlendiren diisiince Bat1 diislincesidir. Kentlerde ortaya
c¢ikan sosyal sorunlarin sorumlusu olarak da lanse edilebilir. Sanayi devrimiyle birlikte
bugiinkii manada kentlesme siireci baslamistir. Bu siire¢ kentlerdeki sorunlarinda ana
kaynagint olusturmustur. Giiniimiiz diinyasinda niifusun yaklasik %60°lik kismi
kentlerde yasamaktadir. Bu oran kimi iilkelerde %90 un iistiindedir. Bu da kentleri
ayr1 bir yasam formu olarak algilayip sorunlarina ¢6ziim aramakla dogru orantili bir
hale getirmistir.

Ulkemizde de 11.Diinya savasindan sonra kir kent arasindaki niifus hareketliligi
kentler aleyhine hizla gelismis ve kentsel niifus artmaya baslamistir. Hizla yeni kentsel
alanlar olusmaya baslamis ve dogal olarak da kentsel sorunlar kendisini gostermeye
baslamistir. 1980 yilina kadar hizli bir oranda devam eden bu siire¢ kentlerimizde
igsizlik, yoksulluk, plansiz gelisim, altyapi sorunlari, ¢evre kirlenmesi gibi bir¢ok
sorunlar1 da beraberinde gelistirmistir. Bu donemdeki yerel idarelerin gii¢siizliigii ve
merkezi idarenin gerekli tedbirleri zamaninda alamamasi neticesinde kentlerimiz agir
bir yipranma siirecini yasamuslardir. Ozellikle ii¢ biiyiik sehrimiz olan Istanbul,
Ankara ve Izmir bu siirecten olumsuz etkilenmislerdir,

1980 sonras1 donemde 6zellikle 1985°den sonra yerel idarelerin giiclendirilmesiyle
beraber kentsel sorunlara daha etkin ¢oziimler olusturulmaya ¢alisilmistir. Biiyliksehir
yonetim modeline geg¢ilmesi, altyap1 yatirnmlarimin arttirilmasi kentlerimizi sorunlari
icinde bogulmaktan bir nebze kurtarmistir,

1994 yilindan sonra belediyecilik anlayisinda “hizmet belediyecilii” anlayisina
gecilmesiyle beraber kentsel sorunlara ¢éziimler daha etkin alinmaya baslanilmistir.
Artan ekonomik gelismislik neticesinde kentlerdeki sorunlara yonelik yatirimlar daha
etkin uygulanmaya baglanilmistir. Bu calismalar hem fiziki kentsel altyapinin
giiclendirilmesi hem de kentsel sosyal refahin arttirilmasina yonelik olmustur.

Hizli bir sekilde kentsel altyapilar tamamlanmaya c¢alisilmis kentsel yasam
standardinin yiikseltilmesi iginde ¢alismalar hiz kazanmigtir. Metro ¢alismalari, ulasim
altyapisinin diizeltilmesi, ¢evre ve atik tesislerinin olusturulmasi, hava kirliliginin
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azaltilmasina yonelik dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi ig¢in altyapinin
yapilmas1 bu ¢alismalara 6rnek verilebilir

Ayrica kentsel alanlarda sosyal refahinda arttirilmasi igin gesitli politikalar takip
edilmistir. Yoksullugu azaltmak i¢in sosyal yardimlarin arttirilmasi, dezavantajh
gruplara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarinin olusturulmasi bu
calismalara 6rnek verilebilir.

Aslinda ideal kent ve refah kenti olusturmak i¢in, Kanun, adalet, yasanilabilir alan,
ekolojik uyum, bilgi, merhamet, kent estetigi ve uyumun olusturuldugu ilkelerin kentte
hayat bulmasi lazimdir. Boylece kent ve insan uyumu gerceklesir. Bunun i¢inde sosyal
refahi saglayici politikalar1 uygulamak su adimlar1 atmak kaginilmaz olmaktadir.

* Kentleri yeniden imar ederken, kentte yasayanlarin sosyal ahlakini gelistirecek
tedbirlerle birlik insa etmek gereklidir.

» Kenti bir sosyal laboratuvar, olarak bir araya toplamak icin egitimin
yayginlastirilmast ve kent halkinin bilinglendirmeye yonelik politikalarin
uygulanmasi zorunludur. Béylece kent-insan iligkisi daha uyumlu hale gelecek
ve sosyal diyalog daha da gelisecektir

* Cevre bilincindeki kararlilik i¢inde kent insanin1 ¢evre konusunda egitmekte diger
bir gorev olmalidir. Bu egitim kentsel sosyal refahin ve kentsel yasam kalitesinin
arttirilmasi i¢in 6nemlidir.

o Imajlar, hatiralar; Toplumun degerleri ve imaj1 kentlere yansitilmalidir. Bunu
yapabilmek i¢in milli bir mimarlik akim1 olusturulmalidir.

* Yerel yonetimler, mahalle bilincini canlandiracak tedbirler almalidir. Sehirde ya
da beldede yapacagi imar planlarini toplumun degerlerini géz Oniinde
bulundurarak yapmalidir. Yerel yonetimler buna ek olarak kentte yapilan sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleri gecekondu mahallelerine kadar yaymalidir. Boylelikle
orada yasayan insanlarin kentle daha hizli uyumu saglanmis olacaktir.

 Toplumsal problemlerin ¢oziimiinde Merkezi Idare, Yerel Yonetimler ve
dernekler, vakiflar, o6zel sektor gibi sivil aktorler arasinda isbirligi
saglanmalidir.

* Toplumda aile baglarin1 gii¢lendirici 6nlemler alinmalidir. Kent yerlesim alanlari
tartigilirken kentlerin sahip oldugu kiiltiir ve sanat degerleri ile bagr mutlaka
kurulmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yeterli mali giice sahip olan belediyelerin mahalli diizeydeki
sosyal politikalar1 basarili bir sekilde yerine getirebilecekleri sdylenebilir. Tiirkiye' de
kentsel hizmetlerin saglanmasimin yani sira sosyal politikalardan sorumlu bir
belediyecilik anlayisinin yayginlik kazanmaya basladig: da anlasilmaktadir. Diger bir
sonug ise hem hiikiimetler ve hem de halk tarafindan mahalli diizeydeki hizmetlerin
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saglanmasinda merkezi yonetimlere gore yerel yonetimlerin daha etkin oldugu savinin
daha genis kabul gérmesidir. Son olarak, kentlerde sosyal refahi saglayabilmek i¢in,
sosyal sorunlar1 ¢ok iyi tespit edip ¢oziimcli mantikla sosyal politikalar olusturarak
uygulamaya koymakta fayda vardir.
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