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Oz

Bu ¢alisma ile 652 sayili K.HK. ile baslatilan Milli Egitim Bakanlhigindaki ( MEB) biirokratik-
orgiitsel degisim siireci, MEB tagra orgiitii yoneticileri perspektifind’en degerlendirilmistir. Arastrma; MEB
tasra orgiitii yoneticilerinin, MEB 'de siirdiiriilen degisim siireci hakkindaki diisiincelerini tespit etmeye yonelik
bir olgekle gergeklestivilmistir. Analizler; orneklem grubu olarak belirlenmis 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde
gorev yapan Il Milli Egitim Miidiirii, Il Milli Egitim Miidiir Yardimcisi, Il Milli Egitim Sube Miidiirlerinden
saglanan 289 anket ile gerceklestirilmistir. Ardindan élgiilmesi amaglanan yapilar (faktorler) tespit edilmis,
belirlenen yapilarin teorik ve uygulamadaki kapsami degerlendirilmis, her yapumin ilgili olcek maddesi
olusturulmugstur. Bu maddeler olusturulurken yiizeysel gegerlilik, teori ve uygulama kapsaminda gozetilmistir.
Faktérlerin yapisal gegerliligi icin yapisal esitlik modeli testi uygulamasi gerceklestirilmistir

Yapisal esitlik modeli testi, arastirma verilerinin analizinde iki asamada yapimistir. Olgiilen
modelinin sinanmasinda Lisrel 8.80 programi kullanilmistir. Hipotezlerin analizleri icin; ortalama skorlari,
giivenilirlikleri ve korelasyon degerleri, nedensel iliskilere dayali regresyon analizi, model uyum istatistikleri,
capraz tablo ve ki- kare testleri, tek yonlii anova, one-sample t testi gibi testler kullanilmistir.

Ulasilan sonuglar itibariyle, MEB tasra orgiitii yoneticilerinin; MEB érgiitsel yapisinda bir degisim
ihtiyacimin varligimi istatistiksel olarak kabul ettikleri, MEB’de baslatilan degisim ile ilgili olarak temel
hazirliklarin yapildigini ama degisim ile ilgili olarak paydaslarin siirece dahil edilmediklerini, degisim ile ilgili
olarak direng diizeyinde bireysel endiseleri olmalarima ragmen, degisimin sonuglarindan umutlu olduklari tespit
edilmistiv. Elde edilen sonuglara gére; kamu orgiitlerinin ¢agin kosullarina yénelik olarak yeniden
yapilanmalarimin ~ gerekliligi; ortaya konulacak degisim planlamasinda ve gerceklestirilmesinde ilgili

paydaslarin ve ¢alisanlarin tamaminin siirece katilimlari, gercek¢i bir degigsim vizyonunun zorunlulugu ve
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degisim hedeflerinin kamuoyu ile paylasilarak degisim siirecine kamuoyu desteginin saglanmas: gerektigi
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Degisim, Degisim Yonetimi, Orgiitsel Degisim, Yeniden Yapilanma

Abstract

In this thesis study, bureaucratic- organizational changing process in Ministry of National Education
(MNE) is evaluated with the perspective of Provincial Directors of MNE. The study is aimed to make
contributions to the organizational changing process initiative carried out in MNE in terms of change
management. The survey is conducted with 48 item scale, measuring the perception and attitude of MNE's
provincial directors about the ongoing changing process in MNE and resistance of them against this process.
The analysis are made with 289 questionnaires which are provided from Provincial Education Directors, Deputy
Directors and Head of Departments serving in the Directorate of National Educations of 81 provinces. When
these items are being formed, superficial validation is theoretically and practically taken into account. In the
analysis of survey data, structural equation modeling is done in two stages. In the first stage, as a measurement
model structural validation of identified structures, in the second stage, formation of structural model namely
testing of related hypothesis are performed. In the testing of measured model using Lisrel 8.80 program, items
which exacerbate compliance statistics are excluded from the analysis. For the analysis of hypothesis; mean
scores, reliability and correlation values, regression analysis based on casual relations, model concordance
statistics, crosstab and chi square tests, one way anova, one-sample t-test are used as tests.

As the achieved results, it is determined that, directors of MNE's provincial organization statistically
agree to the need for change in the organizational structure of MNE, they think that the basic preparations have
been made related to launched change in MNE, but the stakeholders were not involved in this process, although
they have individual concerns in the level of resistance regarding the change , they are hopeful about the
consequences of it. According to the obtained results, need for restructuring of public organizations to get up to
date with contemporary conditions, involvement of all relevant stakeholders and staff in the planning and
realization of introduced changing process, necessity of a realistic changing vision and ensuring the public
support for changing process by sharing changing targets with public can be claimed.

Keywords: Change, Change Management, Organizational Change, Restructuring

1.GIRIS

Giiniimiizde orgiitler diine gore; bas dondiiriicii bir hizla degisen bir ¢evresel ortamda faaliyetlerini
siirdiirmek durumundadirlar. Orgiitler; kiiresel dlcekte gerceklesen rekabet, bilgi teknolojilerindeki gelismeler,
iletisim alanindaki yenilikler, iilkelerin degisen niifus ve toplumsal yapisi, kiiresellesen diinya gibi etkenlere
gore; kendi durumlarimi gozden gecirerek, yeniden yapilanmalarini zorunlu kilmaktadir ki, bu zorunluluk
varliklarim siirdiirebilmelerinin tek yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yasadigimiz ¢agin baskin bir
karakteri olan degisim olgusu, Orgiitleri siirdiiriilebilir bir degisim dinamigini yakalamaya zorlamaktadir. Bu
stiregten kamu Orgiitlerinin muaf olmasi beklenemez.

Kurt Lewin (1947) Human Relations dergisinin ilk sayisinda yazdig1 “Frontiers in Group Dynamics”
isimli makalesinden itibaren ilgili literatiirde, Orgiitsel degisim ve degisimin ydnetilmesi baglaminda; genel

olarak degisimin yontemi, zamanlamasi, degisime direng, degisimin hedefleri ve sonuglari ile ilgili konular
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hakkinda oldukga zengin bir birikim olugsmustur. Ancak , tarihsel olarak basarili 6rgiitsel degisimlerin sayisinin
¢ok fazla olmamasi konunun ciddiyetini goz oniine siirmektedir.

Machiavelli 1505 yilinda yayimlanan Hiikiimdar isimli kitabinda, degisimin yonetilmesinden “daha
giic” veya “uygulanmas tehlikeli olan” baska bir sey yoktur, demistir. Machiavelli’ye gore; degisim ile eski
diizenden ¢ikarlari olan herkes degisime kars1 direng gosterir, degisimden yararlanacak olanlar ise, sadece pasif
bir destek saglarlar.

Literatiirde yapilmis ¢alismalara gore orgiitsel degisim hedefi ile istenilen basar1 arasinda ¢ogu zaman
ters bir orantinin varligi s6z konusudur. Akademik diizeyde yapilmis bir ¢ok calismaya gore (Beer ve Nohria,
2000); orgiitsel degisim girisimlerinin bir ¢ogunun basarisizlikla sonuclandigi, hatta eski durumdan daha koti
hale geldigi tespit edilmistir.

Calismamizin ana temasini olusturan Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’nin en biiyiik kamu orgiitiidiir.
Hizmet tirettigi kitleyi goz Oniinde tutarsak, toplumun kahir ekserisini ya dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. Dolayisiyla bahse konu olan kamu orgiitiindeki degisimin muhtemel etkilerine bagl olarak
gerceklestirilen degisim siirecinin barindirdig: riskler olduk¢a fazladir. Degisim siirecindeki var olan risklerin
biiyiikliigiine paralel olarak, degisime karar verenlerin karsilasacagi siyasi sonuglarinin da agir olacagi kabuli
g0z oniinde tutulursa, degisim girisimini baslatanlarin ve yonetenlerin, degisim yonetimi tekniklerinin sagladigi
bilimsel tecriibelerle hareket etmenin temel bir kabul olmas1 beklenmelidir.

Milli Egitim Bakanligi; toplumun egitim ihtiyacin1 karsilamak, insan kaynaklarmi gelistirmek,
toplumu gelecege hazirlamak gibi stratejik ve kritik 6nemde sorumluluklar1 yerine getirmekle gorevli bir kamu
orgiitiidiir. Orgiitiin yasal mevzuat g¢ercevesinde kendisine verilen ve siirlar cizilen gorevleri icra edebilmesi
etkin caligsan bir orgiitsel mekanizma ile miimkiindiir. Etkinlik, verimlilik ve esgiidiim sorunlarini ¢dzmiis bir
Milli Egitim Bakanligina iilkemizin bugiine nazaran yarin daha fazla ihtiyaci olacaktir. Egitim sistemini yoneten
Milli Egitim Bakanliginin orgiitsel anlamda bir takim iyilestirmeler ve diizenlemeler yapildigi, tarihsel siirecteki
yasal degisikliklerin incelemelerinde tespit edilmistir. Fakat bahse konu olan diizenlemelerin sorunlart
¢ozmekten ziyade Orgiitii sistematik olarak biiyiittiigii, biliyiidiigii oranda koordinasyon sorunlarini arttirdigi ve
hantallagtirdigi goriilmektedir. Sorunlara ¢6zlim tireten bir etkinlikten ziyade kendisi sorun iireten bir goriiniime
kavusan Bakanlik merkez orgiitii ile ilgili ¢6ziim arayislari zaman zaman politikacilar, zaman zaman da
akademik cevreler tarafindan giindeme getirilmisti. Bu baglamda 18 Eyliil 2011 tarihinde yayinlanan 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Milli Egitim Bakanligi Merkez Orgiitii Tasarim1 ve siiregleri yeniden
tanimlanmig ve bir degisim siireci baslatilmistir.
1.1.Maarif’i Umumiye Nezaretinden Milli Egitim Bakanhgina, Egitim Orgiitiiniin Biirokratik, Orgiitsel,
Tarihsel Temelleri

Tanzimat doneminde egitim ile ilgili hizmetleri yiiritmek amaciyla 1846 yilinda Meclis-i Maarif-i
Muvakkat yani “Gegici Egitim Meclisi” adli bir meclis kurulmustur. Bu meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda
Osmanli Devleti’nde egitim hizmetlerinden dogrudan sorumlu ve Hiikiimet Baskanina baglhh Meclis-i Maarif-i
Umumiye (Genel Egitim Meclisi) kurulmustur (Koger 1991: 53).

Osmanli Devleti’nde egitim islerinin ilk defa Kabinenin bir liyesi yani bir Nazir tarafindan
yonetilmesi 1856 Islahat Fermani’nin ilan edilmesinin hemen ardindan, 1857°de Maarif-i Umumiye Nezareti
kurulusu ile gerceklestirilmistir. Islahat Fermani’nda Nezaretin kurulma gerekgesi soyle agiklanmistir.( Unat

1964: 21.)
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“Batil gii¢lii devletlere ve Hristiyan azinliklara yurttaghk haklar: agisindan yeni giivenceler vermek ve
Avrupa devletleriyle daha yakin iliskiler kurmak i¢in yonetim organizasyonunda yeni diizenlemelere gitme
geregi dogmustur. Bu amagla, egitim islerinin daha biiyiik bir onemle ve Meclis-i Viikela’ya dahil bir “nazir”
tarafindan yonetimini saglayacak olan “Maarif-i Umumiye Nezareti 'nin kurulmas: kararlastirimistir. *

1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-1 Esasi’de; egitim ile ilgili hususlara yer verilerek, 6gretimin serbest ve
her Osmanli vatandaginin kanuna uymak sartiyla egitim alma hakkinin bulundugu, okullarin devletin denetimi
altina alinacagir ve ilkogretimin Osmanli vatandaslarina zorunlu oldugu belirtilmistir. Bir bakima 1876
Anayasasi’na egitimle ilgili konularin girmesi ile birlikte devletin egitimle ilgili gérev ve sorumluklari oldugu
resmi olarak tescil edilmistir (Basar 2004: 47).

Maarif-i Umumiye Nezaretinde 1879 yilinda yeni bir degisim siireci baslatilarak, 6gretim
basamaklarina uygun dairelere ayrilmis ve bu yeni organizasyon yapist Cumhuriyet doneminde de varligini
korumustur (Bagar 2004: 48).

II. Megrutiyet’in ilanindan sonra Maarif Nezareti merkez oOrgiitiinde yatay biiylimeye bagli olarak
memur sayisinin agirt artmast nedeniyle personel azaltimma gidilmistir. “Meclisi-i Kebir-i Maarif”, Daimi
Enciimen vasfi kazandirilmis ve Nezaret Daireleri yeniden orgiitlenmistir. 1910 yilinda Tedrisat-1 Aliye
(Yiiksekogretim) dairesi ve kiitiiphaneler miifettigligi kurulmustur. 1912 yilinda Maarif Nezaretinin merkez
orgiitii yonetmelikle yeniden belirlenmis, “Daim-i Meclis-i Maarif” adli bir egitim meclisi kurulmustur ve
ogretim ile ilgili is ve islemlerin yerine getirilebilmesi igin 6gretim daireleri yeniden diizenlenmistir (Basar 2004:
51). 1914 yilinda “Meclis-i Kebir-i Maarif” kaldirilmis, yerine “Telif ve Terciime Heyeti” kurulmustur. Bu
stiregte Maarif miidiirlerinin goérev ve yetkileri 1914 yilinda yayinlanan bir yonetmelikle belirlenmistir (Koger
1991: 187).

TBMM kurulusunun gerceklestirilmesinin akabinde, bir taraftan Milli Miicadele siirdiiriiliiyorken,
diger taraftan Meclis biinyesinde Anadolu'da gesitli isleri yiiriitecek komisyonlar teskil edilmeye baglamistir.
Fakat egitim hizmetleri ile ilgili komisyonun teskil edilmesi sirasinda Meclis biinyesinde ciddi fikir aykiriliklar
ortaya ¢ikmis, mebuslarin bir kismi, egitim islerini ve programlarimi Umir-i Seriye ve Evkaf Enclimeni'nin
yiiriitmesini isterlerken bir diger grup milletvekili ise, Seriye ile egitimin birbirine karistirilmamasi gerektigi
tizerinde 1srarla durmuglardir. Sonunda Hamdullah Suphi Bey'in bagkanliginda, iglerinde Necati Bey'in
bulundugu 12 kisilik "Maarif Enclimeni" kurulmustur.

II. Mesrutiyet déneminde temelleri atilmis olan ve Istanbul Hiikiimeti uhdesindeki "Maarif-i
Umumiyye Nezareti" varligimni siirdiiriiyorken, (Akyiiz 1999: 279) Yasama - Yiiriitme giicii ve yetkisini elinde
bulunduran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Suret-Intihabma Dair 02.05.1920 tarih ve 3 Sayili Kanunla
olusturulan ‘icra vekilleri heyetinin' on bir Vekaletinden (Bakanlik) birisi olarak Ma’arif Vekaleti" kurulmus,
Umur-u Maarif Vekili olarak Dr. Riza NUR secilmistir. Bakanliklara, Osmanli Hiikiimeti’nden farkli ve daha
anlamli olarak Vekalet adi verilmistir. Maarif Vekaleti’nin merkez teskilati ilk kurulusunda bir-iki oda igine
yerlesmis ii¢ bes memurdan olusuyordu ( Akyiiz 1999: 279)

Dénemin Maarif Vekili Dr. Riza Nur, 1920 yil1 sonlarinda Bakanlik Merkez Orgiitiinii olusturmustur.
1920 yilinda Maarif Vekilligi kuruldugunda merkez orgiit ilk Tedrisat Miidiirliigii, Orta Tedrisat Miidiirliigii ve
Telif Terciime Heyetinden olusan basit bir yapida idi. Ismail Safa Bey'in Bakanligi sirasinda ise, Maarif
Vekilligi’nin organizasyon yapisi yeniden sekillendirilmistir. Bu érgiitlenmede Fransa ve Ispanya merkezi egitim

Orgiitii esas alinarak ilmi ve idari boliimlere yer verilmistir (Erglin 1981). Benzer bir 6rnegi 1908 sonrasinda
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ittihat ve Terakki iktidar1 déneminde kurulmus olan ve “Meclis-i Maarif-i Kebir” adiyla bilinen Meclis Egitim
Komisyonu da bu dénemde kuruldu. Fransa'da 50 {iyeli, Ispanya'da 70 iiyeli olan bu komisyon Tiirkiye’de 30
tiyeden olugmustur. ismail Safa Bey’in Bakanlig1 déneminde yapilan en énemli icraatlardan bir tanesi, 1939°dan
sonra Maarif Surasi olarak adlandirilacak olan Milli Egitim Suralarinm 6nciilii olacak Maarif Heyeti ilmiyesi’ni
15 Temmuz 1923°te toplamistir (Zelyut 1989: 676).

1921 yilinda Ankara'da toplanan 1. Maarif Kongresi'nin egitim tarihimiz ve egitim ydnetiminin
organizasyonu i¢in onemli bir yeri vardir. Bu kongre okul ve 6grenci mevcudunu tespit etmek, bu konuda
yapilmasi gereken ¢alismalar belirlemek ve egitime milli bir yon vermek amaciyla toplanmistir.
1.2.Tevhid-i Tedrisat Sonrasi Tiirk Milli Egitim Orgiitlenmesi

II. Mesrutiyet doneminde Askeri Riistiyelerin Maarif Nezaretine devredilmesi ve bozulmak {izere olan
Medrese ve Sibyan mektepleri vakiflarinin Maarife devredilmesi gibi egitimin birlestirilmesi ile ilgili baz1 6n
adimlar1 atilmasina ragmen, medrese-mektep ikiligi ve egitim kurumlarmin organizasyon bozuklugu,
Cumbhuriyet hiikiimeti kuruldugunda da devam ediyordu (Ergin 1977: 1339).

Bu ve benzeri nedenlere dayali olarak, 3 Mart 1924 tarihli ve 430 sayili Ogretim Birligi Yasast
"Tevhid-i Tedrisat Kanunu" ile tiim medrese ve okullar Maarif Vekaletine baglanmig, egitimde ikilik ortadan
kaldirilarak devlet kontrolii saglanmig, miifredat merkezilestirilmis ve egitim dili olarak Tiirkge benimsenmistir.

1 Mart 1924’te TBMM’nin dordiincli yili agilisinda yaptigi konusmayi bilylik Slclide egitim
konularina ayiran Mustafa Kemal; “iilke ¢ocuklarmin birlikte egitim ve 6grenim gérmek zorunda oldugunu,
O6grenim birliginin ilkenin ilerlemesi i¢in bilyiik dnem tagidigini, bu nedenle "Seriye Vekaleti ile Maarif
Vekaletinin" ikiliginden vazgegilerek isbirligine varmasimi gerektigini ifade etmistir. Bu konusmanin hemen
akabinde 2 Mart 1924‘te Halk Firkasi’nin grup toplantisinda 3 ayri yasa tasarist hazirlanmis “Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti’nin lagvi ve Diyanet Reisliginin teskili” hakkindaki kanun miizakereleri komisyonda kabul olunduktan
sonra Tevhid-i Tedrisat yasa tasaris1 Saruhan Mebusu ve Maarif Vekilif Vasif Bey ve 57 arkadasinin imzasiyla
ve “Bir millet bireyleri ancak bir egitim gérebilir. ki tiirlii egitim bir {ilkede iki tiirlii insan yetistirir. Bu ise,
duygu ve disiince birligi ile dayanigma amaglarini tamamen yok eder” gerekcesiyle giindeme getirilmistir.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun uygulanmasi ile Dénemin Maarif Vekili Vasif Bey gorevlendirildi. Kanun,
egitimin temel kanunu olarak kabul edildi ve daha sonra ¢ikarilan biitiin kanunlara esas teskil etmistir ( Akgiin
1983: 37).

1926 yilinda Mustafa Necati’nin Bakanligi doneminde 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun”
adiyla bir yasa c¢ikarilmistir. 789 sayili yasa; Cumbhuriyet doneminde egitim sisteminin orgiitsel anlamda
diizenleyen ilk yasa olmasinin yaninda Egitim Bakanligi merkez orgiitiine Dil Heyeti ile Talim ve Terbiye
Dairesi adli iki danigma biriminin eklenmesini de saglamistir (Capal999:52). 789 sayili yasa ile Bakanliginin
merkez Orgilitine bagli tasra Orgiitinde ‘bolge’ sistemi getirilmis, tasra oOrgiitiinde ‘maarif mintikalar1’
olusturulmus ve &nce on bir, sonra da on ii¢ olan Ankara, Istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Konya, Adana,
Gaziantep, Elaz1g, Sivas, Van, Erzurum ve Trabzon’daki mintikalarin yonetimine Maarif Eminleri atanmis ancak
bu uygulama bazi karigikliklara sebep oldugu i¢in 29 Haziran 1931°de kabul edilen 1834 sayili kanun ile Maarif
Eminlikleri kaldirilmistir.

Maarif Vekaletinin teskilat yapisi, gorevleri, kadrolar1 ve bu kadrolara ait dereceleri 1933 yilinda
¢ikarilan 2287 sayili kanun ile yeniden diizenlenirken, ilgili kanunla Talim ve Terbiye Dairesinin basina “Milli”

sifat1 eklenerek dairenin stratejik 6nemi arttirtlmistir.
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10 Haziran 1933 tarihinde kabul edilerek 22 Haziran 1933’te yayimlanarak yiiriirliige giren ve
giinlimiizde Milli Egitim Bakanlig1 orgiitlenmesinin temelini olusturan 2287 sayili “Maarif Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun” ile 789 sayili Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir.

22 Haziran 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2287 sayili Kanunla “Milli Talim ve Terbiye Dairesi”nin
diger gorevleri ve gorev alanlarinin sinirlart belirlenmis; tiniversite ve askeri egitim kurumlari digindaki egitim
kurumlarinin egitim ve 6gretime iliskin hizmetlerin diizenlenmesi goérevleri bu Kurula verilmistir. Tanzimat
sonrast Osmanli egitim sisteminde, “Meclis-i Kebir-i Maarif e bagli “Daire-i Ilmiye’nin gorevleri Milli
Miicadele’nin devam ettigi yillarda “Heyet-i ilmiye” tarafindan yiiriitilen hizmetler, daha sonra 789 Sayili
Kanunla “Dil Heyeti” ve “Milli Talim ve Terbiye Heyeti’nce yerine getirilmeye baglanmistr.

Bu donemde Bakanlik, 1923’ten 27 Aralik 1935 tarihine kadar Maarif Vekaleti, 28 Aralik 1935’ten 21
Eyliil 1941 tarihine kadar Kiiltiir Bakanlig1 olarak hizmetlerini siirdiirmiistiir (Sorgug 1982: 84).

1933°te yiiriirliige giren 2287 sayili Maarif Vekaleti Teskilat Kanunu yiiriirliikte kalmasina ragmen,
1935-1941 arasinda Kiiltiir Bakanligi admi tagiyan merkez orgiitli, 1941-1946 arasinda yine Maarif Vekaleti,
1946-1950 arasinda Milli Egitim Bakanlig1 adin1 almistir.

1941°de ¢ikarilan 4113 sayili kanunla Bakanlik merkez orgiiti yeniden diizenlenerek, Mesleki ve
Teknik Egitim Miistesarligi ile Ozel Ogretim Miidiirliigii, Nesriyat Miidiirliigii ve Mesleki-Teknik Ogretim
Miidiirliikleri olusturulmustur. Yeniden yapilanmaya bagli olarak merkez orgiitiindeki yatay biiylimeye dayali
biirokratik yogunlasmayi arttirmigtir (Basar 2004: 349). 1946°da cikarilan 4296 sayili yasa ile Talim ve Terbiye
Kurulu’na yeni biiro ve uzmanlik kadrolari tanimlanarak, personel istihdami arttirilmistir ( Sakaoglu 1993:101).
4926 sayili yasa kapsaminda Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii Maarif Vekaletine, 1950 yilinda 5632 sayili
yasa ile Milli Kiitiphane Midiirliigi Milli Egitim Bakanligina baglanmistir. (Sorgug 1982: 9)

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Maarif Vekaleti ¢alismalarin1 Milli Egitim Bakanligi
olarak siirdiirmiistiir. Askeri darbe ikliminin etkisiyle toplumu yeniden dizayn etme istiyakinin egitim kanaliyla
gerceklestirilme hedefi Milli Egitim Bakanliginin stratejik dneminin artmasina ve bu duruma bagl olarak
Bakanlik orgiitsel yapilanmasinin yatay ve dikey bir sekilde biiylimesine sebep olmustur.
1.3.1980’den giiniimiize Tiirk Milli Egitim Orgiitiinde Degisim

1980 Askeri miidahalesi sonrasinda tiim kamu biirokrasisinde oldugu gibi Milli Egitim Merkez
orgiitiiniin yapisinda 6nemli degisimler gergeklesmistir. Merkez 6rgiitiinde Miistesarlik sayisinin bire indirilerek
Miistesarin giiglendirilmesinin yaninda, Yiiksekdgretim ile ilgili yapilan diizenlemeler neticesinde yiiksek
Ogretim gorev, yetki ve sorumluluk Milli Egitim Bakanligindan alinmis, ayri bir 6rgiitlenme modeli ¢ergevesinde
yapilandirilmistir.

Merkez orgiitiindeki en Onemli degisim; 1981°de de 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
yiiksekogretimin yonetimi Milli Egitim Bakanlig1 gorev alanindan ¢ikarilarak yapisi ve isleyisi kapsamli bigimde
degistirilmesi ile baslamistir. Yasa, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st
kuruluslarinin orgiitlenme, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim-6gretim, arastirma, yayin, dgretim
elemanlart ve 6grencilerle ilgili konulart diizenlemektedir. 2547 sayili yasada yiiksekdgretimi diizenleyecek iist
kuruluslar olarak Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve Universitelerarast Kurul (UAK) belirlenmistir.

27.2.1982/8-4334 tarih sayili Bakanlar Kurulu Karartyla, 1 Mart 1982 tarihinde yeniden diizenlenen

Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii, orgiitsel yapinin kiiciiltiilebilmesi amactyla; isboliimii, gorev ve yetki
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diizeyi ile birimler yoniinden yeni bir Orgiit semast ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yeniden diizenleme
kararnamesiyle, bakanlik merkez orgiitiiniin: “... yerine getirilmesinden sorumlu oldugu hizmetlerle ilgili amag
ve politika tayini, planlama, kaynaklari diizenleme ve saglama, sevk ve idare, koordinasyon, gézetim, denetim ve
yonetimi gelistirme gibi gorevler ile bakanligin tamamini1 yonetmek iizere” rgiitlenmesi hitkkme baglanmistir (
Ulug 1990: 21)

1 Mart 1982’de yeniden diizenlenen Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiinde; is boliimii gorev yetki
diizeyleri islevsel olarak smiflandirmaya tabi tutulmus; “esas birimler”, “danigma ve denetim birimleri” ve “
yardimei birimler” olmak iizere 3 grupta toplanmigtir. Yetki ve gorev diizeyleri ise; miistesarlik, genel midiirliik,
daire baskanligi, grup baskanligi, sube midirligi, kisim sefligi ve memurluktan olusan 7 katmanda
tanimlanmistir.

Bakanlik merkez orgiitiinde;

- Genel Miidiirliik sayis1 22°den 12’ye indirilmistir.

- 16 Bagimsiz, 32 bagiml daire bagkanlig1 olusturulmustur.

- Bazi birimlerin adi, askeri biirokratik hiyerarsideki isimlere doniistlirilmiistiir.

- Atama islerinin tiimii “Personel Genel Miidiirligii”"nde toplanmistir.

- Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bilgi Islem Dairesi kurulmustur. Milli Egitim
Bakanligi Genel Sekreterligi kurulmustur.

30.4.1992 tarihinde kabul edilen 3797 sayili “Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” bakanlhigin yapisi, gorevleri, isleyisine iligkin hiikiimleri igermekteydi. Yasa ayrica, Milli
Egitim Bakanlig ile Egitim Fakiilteleri ve 6gretmen yetistiren ilgili yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda gerekli
esgiidiim ve isbirliginin saglanmasmi &ngodriiyordu. ilgili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi orgiitsel yapist
yeniden yapilandirilmistir. Bakanlik yapisi; Merkez, tasra ve yurt disi Orgiiti ve bagh kuruluslardan
olusturulmustur. Bu donemde de hakim olan goriis, merkez Orgiitiniin kigiiltiilmesidir. Bakanlik dist
koordinasyon eksikligini en aza indirmek amaciyla bakanliklar aras1 egitim-6gretimden sorumlu bir yiiksek kurul
ile genis egitim islevine yardimeci olunmasi, sistemin bilgi girisinin diizenli ve etkin hale getirilmesi ihtiyacina
cevap olarak Talim ve Terbiye kurulunun sistemle biitiinlesmesi ve danigsmanlik hizmetinin etkin ve a¢ik duruma
getirilmesi ¢abalar1 goriilmiistiir. Ancak sonugta Talim Terbiye kurulunun ilgili kanunda tanimlanmig halinin
aksine Bakan’a baglanmasi, i¢ koordinasyonu zayiflatict ve bozucu bir etki dogurmustur ( Bursalioglu 1982: 67).

Degisimin bas dondiiriicii bir hiz kazandig1 giiniimiizde Milli Egitim Bakanliginin, artan niifus
yapisina dayali egitim ihtiyacina cevap verecek bigimde daha fonksiyonel hale getirilmesi, etkinliginin
arttirilmasi, toplumun her kesiminin egitime erisilebilirlik oraninin yiikseltilmesi ve gorevlerinin yeniden
belirlenmesi amaciyla, Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la ilgili degisiklik
¢aligmalar1 uzun siiredir kamuoyunun giindeminde kendisine yer bulmustur.

Bu baglamda, yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisiyle, yasadigimiz ¢agi kucaklayabilen ve
tanimlanmis gorevleri yerine getirirken hesap verebilen, katilimcilig1 saglamis, seffaf ve egitime odaklanmis bir
Bakanlik orgiit yapisint kurabilmek amaciyla, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 25/8/2011 tarihinde kararlagtiriimig ve 14 Eyliil 2011 yilinda 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yaymlanmustir. {lgili
kararname 1926 tarihinde kabul edilen 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’dan sonra Milli Egitim

Bakanliginin 6rgiit yapisin1 kapsamli bir bigimde ele alan ve degistiren yasal diizenleme olarak kabul edilir. Bu
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yasaya gore Milli Egitim Bakanlig1 ‘merkez orgiitii’, ‘tagra orgiitii’, “yurtdisi 6rgiitii’ ve ‘hizmet birimleri’ olmak
tizere dort boliimden olusturulmustur. Bakanlik; merkez 6rgiitii; Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu,
hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusur. Tasra orgiitii olarak; her ilde ve
ilcede bir milli egitim midiirliigii bulunur. Yasayla, Bakanlik yurtdis: teskilati kurmaya yetkili kilinmistir.

652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye gore Milli Egitim Bakanliginin 6ncelikli gérevi; “Okul
oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler
yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim
programlarini tasarlamak, uygulamak, giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu
gergevede yiirlitmek ve denetlemek” olarak belirlenmistir.

Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile baslatilan degisim
siirecinin mevcut yapiylr daha rasyonel, esnek ve g¢evreye duyarli hale doniistiirecegini ifade etmistir. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanligindaki yapisal unsurlari radikal bir degisime siiriikkleyen asamalarin arka planina
bakmak, 6zellikle Milli Egitim Bakanliginin Giiglendirilmesi Projesini analiz etmek bir sonug olarak 652 sayili

Kanun Hilkmiinde Kararname’nin sebeplerini daha anlasilir hale getirecektir.

2. ARASTIRMA
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami, Evreni ve Orneklem

2011 yili Eylil aymda yayinlanan 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Milli Egitim
Bakanliginin  orgiitsel yapisinda bir degisim siireci baglatilmigtir. Oncelikle merkez 6rgiitii diizeyinde
gerceklestirilen degisim siireci, tagra Orgiitlerini de igerisine alacak sekilde genisletilmekte, ortaya konulan
hedefler dogrultusunda Milli Egitim Bakanliginin orgiitsel pozisyonunu yeniden konumlandirmaktadir.
Calismanin amaci da; Milli Egitim Bakanlhigindaki degisim siirecini orgiitsel degisim ve degisim yonetimi
ilkeleri ¢ercevesinde Tasra yoneticileri goziinden degerlendirerek, siirece dair alandan veriler elde etmektir.

Aragtirmada; betimsel yoOntemler igerisinde yer alan iligkisel tarama modeli kullanilmigtir ve
korelasyonel tiirdeki iligkiler aranmustir.

Aragtirmamizin evreni, Milli Egitim Bakanlig1 tagra orgiitii yoneticilerinden olusturulmustur. Fakat
yetki ve sorumluluk bakimindan Milli Egitim Bakanlhi: tasra orgiitii sinirlandirilarak, 81 ilin il Milli Egitim
Miidiirliiklerinde kadrolu olarak gérev yapan tasra yoneticileri yani, [l Miidiirleri, il Miidiir Yardimcilari, Il Sube
Miidiirleri aragtirmamin evreni olusturmustur. flce Milli Egitim Miidiirliikleri ise arastirma kapsami disinda
tutulmustur.

Arastirma grubunu olusturan 6rneklem grubu ise; evren lizerinden % 95 giiven araliginda % 5 hata
payma gore hesaplanan 336 kisi basit tesadiifi 6rneklem yontemi ile belirlenmistir. Evrenin tamaminin sayisi,
statiisii ve c¢aligtiklar1 iller tespit edilmis, orneklem sayisi kotalama ydntemi ile orantisal olarak 81 il
Miidiirliigiine paylastirilmis, her Il Miidiirliigiinde calisan tasra ydneticilerine sira numarasi verilmistir. Daha
sonra tesadiifi sayilar tablosundan elde edilen sayilarla Orneklemi olusturacak olan tasra yoneticileri

belirlenmistir.
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2.2. Veri Toplama Ydntemi

Bu arastirma Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Yonetim Birimi tarafindan
desteklenmis ve finansal ihtiyaglar tamamen s6z konusu birim tarafindan kargilanmistir. Aragtirmanin evrenini
olusturan MEB tasra yoneticilerine, arasgtirmanin amaglari dogrultusunda belirlenmis olan proplemlere cevap
aramak iizere gelistirilmis olan Olgek, Ekim 2012- Subat 2013 arasinda yaklagik 5 aylik bir siire zarfinda

uygulanmistir. Bahse konu olan ydneticilerle irtibata gecilerek arastirmanin detaylari bildirilmis, akabinde
gelistirilen anket formlarinin bir kismi posta yoluyla gonderilirken, diger kismu il Miidiirliiklerini ziyaret ederek
yiiz yiize goriisme yontemiyle uygulanmistir. Orneklem grubunun 302’sinden anket formlar1 geri donerken, 34

tagra yoneticisi ile olumlu ya da olumsuz bir irtibat saglanamamaigtir.

Bu arastirmada alanda ilgili 6rnek arastirma modeline ve dlgege rastlanilmadigindan, yeni bir likert
tipi bir 6lgek gelistirilme yoluna gidilmis, aragtirmanin amaci, 6nemi ve kapsamina uygun bir dl¢ek gelistirilmis,
alanda uzmanlarin gorisleri dikkate alinarak 48 soruluk kapsamli bir anket haline getirilmis ve arastirmamizda
kullanilmistir.

Gelistirilen 6lgegin giivenilirlik ve gegerliligi bir on testle degerlendirilmistir. Ontest ile elde edilen
anket formlarmin i¢ tutarliligimin belirlenmesi igin alfa katsayisi yani cronbach alfa katsayisi 6l¢egin tamaminda
ve maddeler diizeyinde hesaplanmistir. Yapilan istatistiksel ¢oziimlemeler sonucunda tiim anket i¢in cronbach
alfa katsayist 0.803 olarak tespit edilmistir.

2.3. Arastirmanin Modeli

Aragtirma verilerinin analizlerine gegilmeden 6nce veri seti detayli bir sekilde incelenmistir. Kayip
verilerin ve ug verilerin degerlendirilmesi gerceklestirilmistir. Veri setinde kayip degere rastlanmamistir. Ug
deger analizi gergeklestirilerek toplam 302 anketten 289 anket analize dahil edilerek, 13 anket disarida
brrakilmigtir. Aragtirma verilerinin analizinde ise, faktor analizi kullanilmistir ve aragtirmanin genel karakteri
igerisinde bazi faktorlerin 6l¢iilmesi amaglanmistir.

Arastirma boyunca 6l¢iilmesi amaglanan yapilar(faktorler);

-Milli Egitim Bakanligindaki degisim geregi,

-Milli Egitim Bakanlig1 6rgiitsel yapisindaki degisimden duyulan bireysel endise,

-Milli Egitim Bakanlig1 6rgiitsel yapisindaki degisimin sonuglarina yonelik genel beklenti,

- Milli Egitim Bakanlig: orgiitsel degisim hazirlik siirecinin etkinligi,

-Milli Egitim Bakanligindaki degisim siirecinin Milli Egitim Bakanlig: orgiitsel yapisinin iyilesmesine
dair olumlu beklenti

-Milli Egitim Bakanligindaki degisim siirecinin Milli Egitim Bakanligi yonetsel yapisinin

iyilesmesine dair olumlu beklentiler.

Olgme modelinin igerik gegerliligi; hem bu konuda uzman akademisyenlerin hem de uygulamada bu
degisimi dogrudan yagayan kidemli yoneticilerin dnerileri ve onay1 sayesinde saglanmistir.

Ancak yapisal gegerliliginin saglanmasi agisindan  yapisal esitlik modeli tercih edilmistir.
Arastirmamizin yapisal gegerliligi saglamak igin Lisrel 8.80 programi yardimi ile yapisal esitlik modeli testi

uygulamasi gergeklestirilmistir.
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Sekil 1: Ol¢iim Modeli

Arastirmanin 6l¢meyi amacladigi boyutlar ve ilgili maddeleri 6l¢iim modeli sekil 1°de gosterilmistir.

Bu modelin gegerliligine dair uyum istatistiklerine bakildiginda NFI=0.95, NNFI=0.96, CFI=0.97, GFI=0.90,
AGFI=0.85, RMSEA=0.069, ki-kare/serbestlik derecesinin de 2.36 oldugu goériilmektedir. istatistiki degerlerden

de goriilecegi lizere 6lgim modeli veri ile olduk¢a iyi bir uyumluluk igerisindedir. Maddelerin faktorlerine

katkis1 (faktor yiikii), bu katkinin anlamli olup olmadigina dair t degerleri asagida tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Faktor Yiikleri, T Degerleri ve Giivenilirlilik Katsayilar:

Faktorler (Ortiik Degiskenler) ve  Standardize Edilmis T Faktorlerin
Maddeler (Gozlenen Degiskenler) Coziim Degerleri Degerleri  Giivenirlilik
arasindaki iligkiler Katsayilar1
C. Alpha
M44 — degisim .68 11.37
MI10 « degisim .49 7.89 0.60
MI11 « degisim -.38 -6.16
M24 < haz_sur .65 9.67
M25 < haz_sur .70 11.67 0.79
M27 < haz_sur 92 14.60
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M28 < haz_sur .76 14.86
M32 <« orgyapi .80 13.54
M33 « orgyapi .74 13.34 071
M34 < orgyapi .35 5.61 '
M35 < orgyapi .61 9.79
M36 <+ endise .83 11.07 0.64
M37 < endise 76 9.81 )
M41<+ olm_bek .79 13.31
M42+ olm_bek .76 13.10 0.81
M29« olm_bek .67 11.41
M45« yonyapi .93 19.34
M46« yonyapi .98 20.57 0.93
M47« yonyapi 91 18.74

Tablo 1’de tiim faktorlerin, tiim maddelerinin standardize edilmis ¢6ziim degerleri verilmistir. Bu
degerler faktor analizindeki faktor yiiklerine esdeger Olgiitlerdir. Ayni zamanda bu degerlerin anlamliliklarinin
gosterilmesi amaciyla her bir maddenin faktoriine olan hizmetinin t degeri verilmistir. Goriildiigii tizere tiim t
degerleri p<0.005 anlamlilik diizeyinde 1.96 degerinden yiiksektir. Hatta p<0.001 anlamlilik diizeyindeki
2.58’den de yiiksektir. Bunlarin yaninda tiim faktdrlerin cronbach alpha katsayilari da istenen diizeylerin
istiindedir. Boylece faktorler ve degiskenleri saglikli bir sekilde belirlenmis ve bundan sonra, ilgili boyutlar
baglaminda kurulacak hipotezlerin ve varsayilan yapisal modelin sinanmasi saglikli bir sekilde

gergeklestirilecektir.

Aragtirmamizin hipotezleri agagidaki tabloda ifade edilmistir.

Hipotezler

H1.Degisimden dolay1 duyulan bireysel endise ile drgiitsel yapidan olumlu beklentiler arasinda

istatistiksel a¢idan anlamli bir iligki vardir.

H2.Degisimden dolay1 duyulan bireysel endise ile yonetsel yapidan olumlu beklentiler arasinda

istatistiksel a¢idan anlamli bir iligki vardir.

H3.Degisimin hazirlik siireci ile orgiitsel yapidan olumlu beklentiler arasinda istatistiksel agidan

anlaml bir iligki vardir.

H4.Degisimin hazirlik siireci ile yonetsel yapidan olumlu beklentiler arasinda istatistiksel agidan

anlaml bir iligki vardir.

HS. Degisime dair bireysel endigeler, degisimin sonuglarina dair genel beklentileri istatistiksel

acidan anlamli bir diizeyde etkilemektedir.

He6. Hazirlik siireci degisimden duyulan bireysel endiseyi istatistiksel agidan anlamli bir diizeyde

etkilemektedir.

H7. Hazirlik siireci degisimden genel beklentiyi istatistiksel agidan anlamli bir diizeyde

etkilemektedir.

H8. Yoneticilerin, degisimin diizeyi (radikal veya diizeltme/iyilestirme) konusundaki tercihleri

mesleki kidemlerine gore farklilik gdstermektedir.

H9. Yoneticilerin degisim hakkindaki bilgilendikleri kaynaklar, degisim hakkindaki genel

beklentileri farklilagtirmaktadir.
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H10. Yoneticilerin degisimin sonucuna dair genel beklentileri farkli yas gruplarina gore

farklilasmaktadir.

H11. Yoéneticiler Milli Egitim yapisinda degisim ihtiyacina yonelik istatistiksel olarak anlamli bir

tutuma sahiptirler.

H1, H2, H3 ve H4 hipotezi ilgili boyutlar arasindaki, istatistiki iliskileri tespit etmeye yonelik
hipotezlerdir. Bu iligki hipotezlerinde “degisime hazirlik siirecinin etkinligi, degisimden duyulan bireysel endise,
yonetsel yapiya dair olumlu beklenti ve orgiitsel yapiya dair olumlu beklenti” arasindaki anlamlr iliskiler tespit
edilebilecek ve yorumlanacaktir. Bu boyutlarin ortalama skorlari, igsel tutarlilik katsayilari ve korelasyon
degerleri tablo 2’de verilmistir. Ilgili hipotezlerin kabul edilip edilmedigi bu bulgular sonucunda ifade
edilebilecektir. Bunlarin yaninda tiim boyutlarin normal dagilima uyup uymadigina dair ¢arpiklik ve basiklik
degerleri incelenmistir. Tiim boyutlarin carpiklik ve basiklik degerleri -200 ile +300 arasinda bulunmaktadir.
Schumacker ve Lomax (2004: 69) ilgili istatistiki degerlerin -1 ile +1 arasinda bulundugunda normal dagilima

uygunlugunun kabul edilebilirligini ifade etmistir. Bu anlamda veriler normal dagilima uygun varsayilmistir.

Tablo 2: Faktorlerin Ortalama Skorlari, Giivenilirlikleri ve Korelasyon Degerleri

. Y onetsel Orgiitsel
Degisime Bir | v v
Faktorler Ort. Hazirlik cyse apya apya
Siireci Endise Dair _ Dair .
Beklenti Beklenti
Degisime Hazirlik
Siireci 2.722 1
Faktor D
Bireysel Endise
Fakior B 2.788 **.0.197 1
Yonetsel Yapiya sk
Dair Beklenti 3.085 **0.560 0.178 1
Faktor F )
Orgiitsel Yapiya sk
Dair Beklenti 3.210 **0.332 0.463 **0.327 1
Faktor E )

% p<(0.001

Faktorlerin igsel giivenirlilik istatistikleri Cronbach Alpha katsayilari hesaplanarak elde edilmistir.
Tablo 1’de de goriildiigii lizere faktorlerin giivenilirligi saglanmis durumdadir. Hipotezlerin sinanmasi igin
korelasyon degerleri incelenmistir. Buna gore H2, H3, H5 ve H6 hipotezleri kabul edilmistir. Ulasilan sonuglar
itibariyle (p<0.001, r=0.332,) H1 hipotezi de kabul edilmistir ve yoneticilerin degisimden duyduklar: bireysel
endise ile orgiitsel yapinin olumlu bir sekilde degisecegine dair diisiinceleri arasinda anlamli ve olumlu bir iliski
bulunmaktadir

H5, H6 ve H7 hipotezleri nedensel iliskilere dayali regresyon analizi ile ¢6ziimlenebilecek
hipotezlerdir. Bu noktada sadece regresyon analizi yapmak yerine, faktor analizini, ¢oklu regresyon analizi ve
korelasyon analizini ayni anda gergeklestiren, kurulan modellemenin bir biitiin olarak anlamli olup olmadigin
ifade eden ve tim degiskenlerin hata terimlerini de gosteren yapisal modelin test edilmesi daha saglikhi

goriilmistiir. Yapilan testin gorsel ifadesi sekil 2°de ifade edilmistir.

117



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 5 Sayi: 9 2013 Giiz

MaL =058 M42 m M9 |=0.s6

o

LY
.59 0.59 0.57

.as = M24
! .
-0 { hazsur -

0
xAﬂ* M25 ~
\ -0.41
0.92 -0.26
0.45" M27 /0,78 @

0.e7= Mi§

0

0/
o

9 M36  |=0.7¢

\ M3? [=0.s&3

.8

Chi-Square=56.12, df=22, P-value=0.00008, RMSEAR=0.073
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Degisime hazirlik siirecinin etkinligi, degisime dair olumlu beklenti ve degisimden duyulan bireysel
endige arasindaki nedensel iligki modeli sekil 2’deki gibi kurulmustur. Bu model de H5, H6 ve H7 hipotezlerinin
smanmasi gergeklestirilmistir. Tablo 3’deki sonuglara gére hipotezlerimiz kabul edilmistir. Yesil renkli goziiken
faktor bagimsiz, diger sari renkli gdsterilen faktorler ise bagimli degisken niteligindedir. Modeldeki tiim iliskiler
anlamli yani p<0.05 anlamlilik diizeyindeki t degerleri +-1.96’nin iizerindedir. M41 ile M42 arasinda ve M24 ile
M25 arasinda modifikasyon diizeltmeleri yapilmis, yani ilgili degiskenlerin hatalar1 birbirleri ile birlestirilmistir.
Bu modifikasyonlarin teorik nedenini agiklamak gerekirse, sorulara bakildiginda birbirleri ile benzeyen sorular
oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle modelin istatistiki olarak izin verdigi bu diizeltmeler yapilarak uyumluluk
istatistikleri daha da iyilestirilmistir. Asagidaki tabloda degiskenler arasindaki yol katsayilari (B degerleri), iligki
ortintiileri, model uyumluluk istatistikleri ve hipotezlerin kabul edilip edilmedigi gosterilmistir.

Tablo3: Hipotez Bulgulari ve Model Uyum istatistikleri

Hipotez Yol T Degerleri | Hipotez Test
Katsayisi Sonucu
()]
H5 | Bireysel Endise — Genel Beklenti -0.41 -4.05 Kabul
H6 | Hazirlik Siireci — Bireysel Endise -0.26 -2.85 Kabul
H7 | Hazirlik Stireci — Genel Beklenti 0.89 8.59 Kabul

Model Uyumluluk istatistikleri
Chi-Square (#2) = 56, Df =22, 2 / df =2.54
Uyum Tyiligi indexi (GFI) = 0.96
Diizeltilmis Uyum Tyiligi indexi (AGFI) = 0.96
Normlanmis Uyum Indexi (NFI) = 0.96
Normlanmams Uyum indexi (NNFI) = 0.96
Karsilastirmah Uyum indexi (CFI) = 0.98
Kok Ortalama Kare Yaklasimi Hatas1 (RMSEA) =0.073

Yoneticilerin, degisimin diizeyi (radikal veya diizeltme/iyilestirme) konusundaki tercihleri mesleki
kidemlerine gore farklilik gostermektedir. Hipotez 8 kabul edilmistir.

Tablo 4: Degisim Thtiyaci Talebinin Kidem Yilina gore Degerlendirilme Orani
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Milli Egitim Bakanhg Biirokratik Orgiitsel yapisinda ki degisim
ihtiyaci, diizeltmeler, iyilestirmeler iceren bir anlayisla
Capraz Tablo karsilanabilir.
Pearson Kidemlere
Chi-Square Gore Ortalama
1* | 2% | 3% | 4* 5* Skorlar
Kidem | 1-10 yil 0 2 0 5 3 3.90
11-15 y1l 0/ 5| 0] 15 3 3.69
16-20 yil ol 7| 6| 17 8 Deger 3.68
2125 yil 4 16] 6 31 g 3467@ 3.35
26-30 yil 0 s| 31| 11| Amambik 3.40
30 yil ve iizeri 7 71 16 54 15 ) 3.63
Toplam 11| 41| 36| 153 48
1. Kesinlikle Katilmiyorum, 2. Katilmiyorum, 3. Kararsizim 4. Katiltyorum, 5. Tamamen
Katiliyorum

“Ki-kare analizine tabi tutulan veriler incelendiginde (Tablo 4), yoneticilerin, degisimin diizeyi
(radikal veya diizeltme/iyilestirme) konusundaki tercihleri mesleki kidemlerine gore farklilik gostermektedir.
Gorildigt iizere kidem diizeyi fazlalastikga degisimin iyilestirmeler ve diizeltmeler ile gerceklestirilmesi
cevabina olumlu yonde verilen cevaplar azalmaktadir. Yani yoneticilerin gormiisliikleri ve yasamisliklar: arttikga
degisimin daha radikal olduguna dair kanilar1 da artmaktadir.

Yoneticilerin degisim hakkindaki bilgilendikleri kaynaklar, degisim hakkindaki genel beklentileri

farklilagtirmaktadir. Dolayisiyla 9 numarali hipotezimiz kabul edilmistir.

Tablo 5: Degisim Hakkindaki Bilgilenilen Kaynaklar

Degisim
(Capraz Tablo) P.earson Hakkinda
Degisim Bilgisini Edindigi Kaynaklar * Chi-Square Ortalam
Degisim Hakkinda Olumlu Beklenti Skorlar
Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Yapilan Deger 3.38
Resmi Bilgilendirme 40,371(a)
Medya Vasitasiyla Anlamhilik 3.20
Arkadaslarim Vasitasiyla 0.020 2.81

10 numarali “Yoneticilerin degisimin sonucuna dair genel beklentileri farkli yas gruplarina gore
farklilagmaktadir” seklindeki hipotezimiz kabul edilmistir.

Tablo 6: Yoneticilerin Degisim Sonucuna Dair Genel Beklentiler

N
Yas Araliklan Genel Beklentilere iliskin Skorlar F Sig.
25-35 20 3.26
36-45 9 331 ,967 ,409
46-55 109 3.29
56 ve lizeri 64 3.08

Yapilan Anova testinde yoneticilerin yaslarinin degisim sonucu beklentilerinde herhangi bir farklilik
olusturmadigi goriilmektedir. Testin anlamlilik degeri p=0.409 olmas1 farkliligin istatistiksel agidan anlamli
olmadigmin delilidir
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Tablo 7: Yoneticilerin Degisim Thtiyacina Dair Diisiinceleri

. Standat
Degisim Ihtiyaci N Ortalama anda Anlamhhk
Sapma

M10. M.E.B. biirokratik-
orgiitsel yapisinin degisime 289 4,0519 1,00385 0.000
ihtiyag vardir.

11 numarali  hipotezimizin  smmanmasinda One-Sample t testi yapilmistir. Buradaki amag;
cevaplamalarin, herhangi olumlu veya olumsuz tutum barindirmayan 3 noktasindan anlaml bir sekilde uzak olup
olmadigmin arastirilmasidir. Yapilan testte goriilmiistiir ki yoneticilerin bu soruya verdikleri skorun ortalamasi
4.05 diizeyindedir. Bu skor da yapilan teste gore istatistiki olarak anlamli bir sekilde 3 noktasindan uzaktir. Bu
nedenle ilgili yoneticilerin Milli Egitim yapisinda degisim ihtiyacimi belirttikleri istatistiksel olarak kabul

edilmistir.

4.SONUC

Milli Egitim Bakanligindaki orgiitsel degisim siireci; 3797 sayili Milli Egitim Bakanligiin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da 25.8.2011 tarihinde yapilan degisiklikle (KHK/652) baslatilmistir. Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ve 15. Milli Egitim Surasinda, Milli Egitim Bakanligi orgiitsel yapisi ile ilgili
degisime gerek¢e olusturan ve Orgiitsel analiz baglamida bazi tespitler yapildigi yazili metinlerden
anlagilmaktadir.

Degisim siireci Oncesindeki hazirlik siirecinin varligi ve etkisi ile ilgili olarak olusturdugumuz
hipotezlerimize gére Milli Egitim Bakanliginda gerceklestirilen degisimin hazirlik siireci; Milli Egitim
Bakanlig1 tasra oOrgiitii yoneticilerinin, Milli Egitim Bakanliginda gerceklestirilen degisim neticesinde Milli
Egitim Bakanlig1 orgiitsel ve yonetsel yapisina dair olumlu beklentilerinin arttig1 tespit edilmistir. Bir bakima,
hazirlik evresinde katki saglayan ya da degisimin yol haritasi hakkinda bilgi sahibi olan tasra ydoneticileri,
degisim hakkinda olumlu beklenti igerisindedirler. Degisim yonetimi agisindan bir veri olarak
degerlendirilebilecek bu sonuca gore, Orgiit caliganlari hazirlik evresinde gergeklestirilecek olan degisim
hakkinda bilgi ve malumat sahibi olurlarsa, siirece ciddi anlamda bir katki saglamaktadirlar.

Degisime hazirlik siireci ile ilgili olarak tasra yoneticileri degisimin sonuglart hakkinda olumlu
beklentilerinin yaninda, bireysel endise tasimadiklari da ulasilan sonuglar arasindadir. Diger bir ifade ile Milli
Egitim Bakanliginda gerceklestirilen degisimin hazirlik siireci; tasra oOrgiitii yoneticilerinin Milli Egitim
bakanliginda gerceklestirilen degisimden duyulan bireysel endiseyi diisiirdigi gibi, degisimin sonuglari
hakkindaki olumlu beklentiyi arttirmaktadir.

MEB’deki degisim siireci oncesinde Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitii 36 birimden miitesekkil bir
yap1 arzediyordu. Her birim kendi i¢inde, sadece kendisinin dnemli oldugunu diisiinerek siirekli olarak etkinlik
alanini genisletme, giiglendirme ve gdrev alanina ait bir iktidar alani agma gayretindeydi. Bunun yaninda,
birimler arasinda kronik koordinasyon sorunlarinin varligina dayali olarak isler ¢ok agir ilerlemekte, kararlar ge¢
alinmakta, uygulamasi gecikmekteydi.

Yukaridaki tespitlere bagli olarak elde edilen sonuglar irdelendiginde; “Milli Egitim Bakanligi Tasra

Yoneticiler; Milli Egitim Bakanlig1 orgiitsel yapisindaki degisim ihtiyacina yonelik olarak istatistiksel olarak
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anlamli bir tutuma sahiptirler” seklindeki hipotezimiz dogrulanmistir. Yani MEB tasra orgiitii yoneticileri,
MEB’nin orgiitsel yapisinin degisime ihtiyacinin farkindadir ve nedenleri hakkinda da fikir sahibidirler.

Degisimin yonetilmesi baglaminda paydaslarin yeterli bir sekilde bilgilendirilmeleri, degisim
stirecinin saglikli bir mecrada devam etmesinin temel sartlar1 arasindadir. Bu prensibin yaninda, bilgilendirmenin
bilgi kirliligine meydan vermeyecek diizeyde, belirli bir merkez tarafindan yerine getirilmesi kritik bir 6neme
sahiptir.

Bu anlamda MEB’nin degisim hakkinda kamuoyu yonelik olarak bir bilgilendirme c¢aligmasi
yapmadig1 arastirma grubundan elde edilen verilerden tespit edilmistir. Milli Egitim Bakani diizeyinde yapilan
basin agiklamalarindan 6te, bir bilgilendirme modeli tercih edilmemesi, degisim hakkinda degisimin
muhataplarmin saglikli bir bilgi edinememesine sebep olmustur. Dolayisiyla Milli Egitim Bakanligi Tasra
Yoneticilerinin, Milli Egitim Bakanliginda gerceklestirilen orgiitsel degisim siireci hakkinda bilgilendikleri
kaynaklar, degisim hakkindaki genel beklentilerini farklilagtirmistir.

Dolayisiyla bu baglamda MEB tasra sorgiitii yoneticilerinin degisime karsi takindiklari tutum, bireysel
endiseleri ile degisim neticesi ortaya ¢ikacak olan yeni orgiitsel ve yonetsel konsept hakkindaki diislincelerinin
bilinmesi 6nem arzetmektedir. Tasra orgiitli yoneticileri degisimden etkilenirken, degisimi de uygulayan 6rgiitsel
yapinin bir unsuru olmas: itibariyle diisiincelerinin bilinmesi ehemmiyet arz eder. Bu agidan arastirma
grubumuzu olusturan tasra orgiitii yoneticilerinin, Milli Egitim Bakanliginda gergeklestirilen degisimden dolay1
duyduklar1 bireysel endise ile degisim neticesi olusacak olan yeni orgiitsel ve yonetsel yapilanmadan olumlu
beklentiler igerisindedirler. Ayrica, tasra Orgiiti yoneticilerinin Milli Egitim Bakanliginda gerceklestirilen
degisimden dolay1 duyduklari bireysel endise, degisimin sonug¢larina dair genel beklentileri istatistiksel agidan
anlamli bir diizeyde etkiledigi goriilmiistiir.
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