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Oz

Bolgesel ekonomilerin artan énemi ile kalkinma politikalar: ulusal diizeyden bélgesel diizeye kaymakta ve
bolgesel politika konusunda hem teoride hem de uygulamada ciddi doniisiimler yasanmaktadir. Merkeziyet¢i
bolgesel kalkinma anlayisimin yerini yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi aktérlerin katilimiyla gerceklesen bir
bolgesel kalkinma anlayisi almaktadir. Bu yeni yaklagimin temel kurumu olarak da Kalkinma Ajanslari ortaya
¢tkmaktadir. Diinyada uzun yillardan beri uygulanmakta olan kalkinma ajanslart uygulamasi Tiirkiye'de ¢ok
fazla ge¢mise sahip olmayan yeni bir uygulamadwr. Tiirkiye'de su anda 26 Diizey-2 bélgesinin tamaminda
kalkinma ajanslart faaliyete ge¢migstir. Bu ¢alismada kiiresellesme ile degisen paradigmalar 1s1ginda bélgesel
kalkinma yaklagimindaki degisimler ve kalkinma ajanslari incelenecektir.
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Abstract

With the increasing importance of regional economics, development policies have changed their direction from
national level to regional level and regarding development policies, critical transformations have been
undergone not only in theory but in application as well. A regional development approach involving regional,
national and international actors has been substituted for centralist regional development perception.
Development Agencies arise as the basic institution of this new approach. The application of development
agencies, which have existed for many years in the world, have recently begun in Turkey as a new field of
regional development. Today, in Turkey, development agencies have come up across the whole 26 Level-2
regions. In this study, considering the globalization and changing paradigms, development agencies and the
transformations in the regional development approach will be handled.
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1. GIRiS

Kiiresellesme ile birlikte yenilik temelli ekonomik biiylimenin odak noktasi olarak bdlgelerin 6nemi giin gegtikce
artmaktadir. Yeni nesil bolgesel kalkinma anlayisinda 6grenme, bilgi yaratimi ve yenilik alaninda bolgeler temel
nokta olarak kabul edilmektedir (Florida, 1995: 528). Ohmae, kiiresellesen diinyada ulus devletin artik 6nemini
kaybettigini, bolgelerin ise ekonomik faaliyetlerde odak noktasi haline geldigini ileri siirmektedir (Ohmae, 1995:
26). Bolgesel kalkinma politikalar1 da bu gelismelere paralel olarak doniisime ugramaktadir. Geleneksel
bolgesel kalkinma politikalar merkeziyetgi bir yapiya sahipken giderek bunun yerini bolgeyi on plana ¢ikaran
bir kalkinma yaklagiminin aldig1 gériilmektedir. Bu doniisiimiin odak noktalarindan birisi Kalkinma Ajanslaridir.
Kalkinma Ajanslari bolgelerin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek i¢in kurulmakta ve gesitli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin 6nemi giderek artmaktadir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin doniisiimii 6zellikle Avrupa Birligi(AB) ile iiyelik dncesi uyum
stirecinin baglamasi ile ivme kazanmigtir. Bununla baglantili olarak Tirkiye’de kalkinma ajanslarimin
kurulmasiyla ilgili ¢aligmalar 1990°l1 yillarda baslamis ve AB’ye katilma siirecinde devam etmistir. Bu
gelismelerle baglantili olarak Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ii¢ ayr diizeyde
olusturulmustur. Giiniimiizde Tiirkiye’de 26 Diizey2 bdolgesi bulunmaktadir. Bu bolgeler kapsamindaki ajanslar

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelismenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir.

2. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA YASANAN DEGIiSIMLER

=<

“Bolge” sozciigiiniin, etimolojik agidan Roma dil havzasindaki karsilig1 “region”nun , “g6ziin alabildigi alanla
smirli ¢izgi”, “herhangi bir tarafa giden yon”, “arazi”, “cevre”, “havza”, “saha”, “mahalle”, “il”, “ilge” gibi ¢ok
¢esitli anlamlarda kullanildig: bilinmektedir. Geleneksel anlamda bdlge, toprak biitiinliigii i¢erisinde yan yana
gelen yerel birimlerin ulus devletin denetiminde sinirlari ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlamda bdlge, toprak
biitiinligiiniin bulunmadig1, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan ve sinirlarinda degisikligin s6z konusu oldugu

birim olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2010: 88).

Bolge kavrami iktisadi, cografi, sosyal ve politik agilardan farkli tanimlamalara sahip olmaktadir. Tktisadi agidan
bolge kavrami, iilke kadar genis olmayan fakat kent kadar da kiigiik olmayan bir alani ifade etmektedir. Cografi
acidan bolge, diinya yiizeyinin bir kisminda bulunan ve bu kisimdaki alanlarin ortak 6zellikleri agisindan uyumlu

ve nitelikli kara parcalarini ifade etmektedir (Keskin ve Sungur, 2010: 273).

Ekonomik kalkinma ve uyum stratejileri agisindan bdlge ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Potansiyeli olan
bolgeler, gizli potansiyeli olan bolgeler ve diisiiste olan bolgelerdir. Potansiyeli olan bolgeler, ekonomik agidan
giiclii ve rekabetci olan ayrica lider sektorleri bulunan bolgelerdir. Gizli potansiyeli olan bdlgeler, tam anlamiyla
potansiyel agidan degerlendirilmemis olan kullanilabilir kaynaklar1 ve karsilastirmali {istiinliikleri elinde tutan
bolgelerdir. Diisiiste olan bolgeler, ekonomik etkinlikler bakimindan zamanlar arasinda diisiise maruz kalan
bolgelerdir. Ornegin; Konya ovasinda bir dnceki yila gére yasanan kurakligin bugday iiretimine olumsuz etkisi

gibi (Keskin ve Sungur, 2010: 273).

Bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisim, o6zellikle 1970’li yillarda yasanan petrol soklar1 sonucunda
ortaya ¢ikan stagflasyon krizlerini agmada Keynesyen iktisat politikalarinin yetersiz kalmas: sonucunda neo-

liberal iktisat politikalarinin 6n plan ¢ikmasiyla dnem kazanmaya baslamistir. Bolge kavraminda yaganan
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degisikligin temelinde krizlerin belirsizlik yaratmast ve kiiresellesmenin etkinligini arttirmaya bagslamasi
bulunmaktadir. Girisimcilerin belirsizlik ortaminda yerel bolgelerden ¢ekilme riskini ve ortaya g¢ikacak olan
ekonomik bozulmalari engellemek igin rekabet¢i, yenilik¢i ve esnek, yerel bolgelerin kalkindirilmast igin

bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmasi fikri olusmustur. (Kaya, 2007: 62).

2.1. Bolgesel Kalkinma

Kalkinma kavraminin birden ¢ok tanimlamas: yapilmasina ragmen genel anlamda kalkinma; iiretimin ve kisi
basina diigen milli gelirin arttirilmasi, halkin deger yargilarinin diinya standartlarinda gelismesi, sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik yapmin degistirilmesi i¢in yapilan degisimler olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz ve Tasliyan,

2012: 366).

Biiyiime ile kalkinma kavramlart ¢ogu zaman ayni sanilmasina ragmen birbirinden farklidir ve kalkinma
biiylimeyi ig¢inde barindiran nicel bir kavramdir. Ekonomik kalkinmaya yerel boyut kazandirilmasi igin yore
halkinin tiretime yonlendirilmesi, yerel niifusta kisi bagina diisen reel gelirin arttirilmasi ve yerel is imkanlarimin

harekete gecirilerek istihdaminin arttirilmasi gerekmektedir (Cankorkmaz, 2011: 116).

Bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gegirilmesi araciliyla
bolge refahmin arttirilmasini hedefleyen g¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Kiling ve Isik, 2011:
13). Kiiresellesme ile degisen bolgesel kalkinma yaklagiminda ise, bu tanima ek olarak, bolgelerin kendi i¢inde
barmdirdig1 gelismislik diizeyi farkliliklarinin azaltilmasi, bolgelerin kiiresel rekabet giiglerinin artirilmasi, yerel
dinamiklerin hareket gecirilmesi ve bdylece bolgesel potansiyelden faydalanilmasi ve sonugta biitiin olarak

tilkelerin kalkindirilmasi yer almaktadir. (Akin, 2006: 29).

Bolgesel kalkinmada, iilke cografyasinda bulunan bolgelerin etrafindaki bolgeler ve diinya ile karsilikli
etkilesimini gelistirmesi hedeflenmekte ve buna ek olarak ekonomik ve toplumsal potansiyellerin daha etkin
kullanilmast yoluyla bélge refahinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. 1990’lardan sonra bolgesel kalkinma
merkezi yonetimin miidahalesi yaklagimindan uzaklagarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 aktorlerin
katilmiyla gergeklesmeye baslamistir. Bolgesel kalkinmanin en 6nemli basarisi, bolgede yer alan kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak ve yonetisim mekanizmasini giiglendirmektir (Korkmaz ve

Tagliyan, 2012: 366).

2.1.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

1929 yilinda ABD’de yasanan Biiyiik Buhranin yaratti1 olumsuz etkileri gidermede klasik iktisat politikalar
yetersiz kalinca devlet miidahalesini savunan Keynes’in iktisat politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Bu kriz
doneminden 1970’li yillardaki stagflasyon krizine kadar Keynesyen iktisat politikalar: bilylime, kalkinma, disa
acillma ve makroekonomik gostergeler bakimindan devlet kurumlarinin gii¢lerini arttirmistir. 1970°li yillara
kadar bolgesel kalkinma politikalar1 geleneksel ¢er¢cevede uygulanmistir. Bu anlayistaki temel hedef, geri kalmis
bolgelerin sanayilestirilmesi, modernizasyonu ve bolgeler arasindaki esitsizligin azaltilmasidir. Bolge igi
yatirimlarin arttirilmasi i¢in devlet politika araclar olarak girisimciligin veya 6zel sektoriin tesvik edilmesini, alt
yapinin iyilestirilmesini kullanmaktadir. Devlet tarafindan alinan kararlar yukaridan asagiya yonetim anlayis

cergevesinde alinmaktadir (Kargi, 2009: 21). Bu donemde bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasi, farkliliklarin
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marjinal diizeye indirilmesi, alinan tedbirler ve yapilan yatirimlarin dengeli dagilmasiyla miimkiin olmustur

(Celik, 2005: 10).
Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri su sekilde 6zetlenebilir (Akis, 2011: 239);

. Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri, merkez — bdlge etkilesimini belirtmektedir. Merkezden bdlgeye

sermaye akislart ve bolgeden merkeze kaynak akiglart ger¢eklesmektedir.

. Kalkinma ilk olarak belli sektorde veya bdolgede baslamakta ve diger sektorlere dagilmaya
baslamaktadir.
. Bu teorinin temel vurgusu, sehirlesme, sanayilesme, sermaye — yogun kalkinma, ileri teknolojilerin

kullanim1 digsal ve 6l¢ek ekonomilerinin ist diizeye ¢ikarilmasidir.

. Kalkinma genel olarak, yatirim projelerini, bolgesel entegrasyon faaliyetlerini ve bunu gergeklestirecek
6zel ve kamu kurumlarini, dagitim mekanizmalarini ve bu birimler arasindaki akisi engelleyen ekonomik,

kiiltiirel, sosyal ve kurumsal engellerin azaltilmasini kapsamaktadir.

2.1.2. Kiiresellesmeye Bagh Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Yeni bolgeselcilik yaklagimi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi iizerine kurulmustur. Yerel ekonomilerin
gelistirilmesi kapsaminda girisimci kent gelisimleri, 6grenen bolgeler, AR — GE, yenilik¢ilik ve ag tabanl
yonetisim gibi faktorler giindeme gelmistir. Bu yaklasimda bdlgelerin uluslararasi piyasaya eklemlenme
cabalarinda sadece piyasaya dayanilmasinin eksiklikleri ortaya c¢ikarilmis ve bolgesel iktisadi kalkinmayi
destekleme siirecinde devletin rolii yeniden degerlendirilmistir. Ancak yeni bolgeselcilik yaklasiminda devlet
giidiimlii ya da devlet giidiimiinden tamamen bagimsiz bir kalkinma modeli yerine karma bir kalkinma anlayist
egemendir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte piyasa sisteminin igleyebilmesi i¢in devletin varligimin
gerekli oldugu ileri siiriilmiistir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 20 — 21). 1970’li yillardan sonra
kiiresellesmenin hizlanmasinda etkisi olan neo — liberal yaklasim bolgesel kalkinma fikrinde ortaya ¢ikan
degisimin en 6nemli sebebi olarak belirtilmektedir. Kiiresellesme siirecinde yasanan cografi, ekonomik ve politik

gelismeler farkli bilgiler ve tartigmalart da beraberinde getirmistir.

Tablo 1: Kiiresellesme Siirecindeki Gelismeler

Cografi Gelismeler Ekonomik Gelismeler Politik Gelismeler
*  Cok uluslu bolgeler |*  Bretton - Woods sisteminin ¢ Otoritenin devri
*  Ulus alt1 bolgeler ¢okmesi *  Ulus — devletin degisen rolii
*  Cok uluslu sirketlerin artmasi *  Yonetimden yonetisime
* Sermaye ve emegin *  Kent sistemlerinin rolii
hareketliligi *  Sivil toplum orgiitleri ve
* AR- GE faaliyetlerinin artmasi uluslararasi orgiitlerin
*  Bilgi ve teknolojideki artmasi
gelismeler

Kaynak: Kargi, 2009: 23; Akis, 2011: 240.
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Tablo 1°de goriilen gelismeler birbirleriyle yakindan baglantili ve karsilikli etkilesim igindedir. Cografi
gelismeler, ulusal alt bolgelerde yer alan iletisim ve kiiresel ticaretin gergeklestigi durumda biiyiik kentlerin
oneminin artmasini ifade etmektedir. Ekonomik gelismeler, iilkelerin gilivenli liman olarak gordiiglii para
biriminin degismesini, ¢ok uluslu sirketlerin artmasini, sermaye ve emekte hareketliligin yasanmasini, AR — GE
faaliyetlerinin etkinliginin artmasini, bilgi ve teknolojik gelismelerde artiglarin yasanmasini ifade etmektedir.
Politik gelismeler ise, ulus devletin geleneksel roliiniin degismesini, yerel yonetim fikrinden bdlgesel yonetisime

gecigin yagsanmasini, sivil toplum &rgiitlerinin ve uluslararasi kuruluglarin artmasini ifade etmektedir.

Tablo 2: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Politikalar Yeni Bolgesel Politikalar

Amaglar -Bolgesel esitlik -Bolgesel rekabet giiciiniin
-Ulusal ekonomik biiyiime gelistirilmesi

-Yatirimlarin az gelismis -Bolgesel ekonomilerin
.. " . kapasitelerinin artirilmasi
bolgelere yonlenmesi

_Altyapinin gelistirilmesi -Igsel biiylime dinamiklerinin
desteklenmesi

Karar verme | -Ulusal dlgekte genel politikalar -Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin

—uygulama ve bazi 6zel bolgelerin segimi - birlikte karar verme siireci
siirecinin Merkezi hiikiimetlerin takdir “Bélgesel-yerel karar yetkisi
yapisi yetkisine bagli se¢cim
-Y6netisim agirlikli karar siireci
-Kademeli yap1
-Kademeli olmayan orgiitlenme
bicimleri
Politika -Kamu finansal destegi -Kamu finansal destegi
araglari

-Agirlikli olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik

-Tanimlanmis bdlgesel birimler

i¢in baglayici kararlar

-Biirokratik diizenlemeler

-Kosullara bagimli orgiitlenme
-Goniilli ve kosullu bilgilendirme

-Kamunun sagladigi danigma

hizmetleri

Siyasi ortam

-Ulusal politikalarin 6ne ¢iktig1

bir siyasal ortam

-Ulusal politikalar ile bolgesel ve

yerel politikalarin agirlik kazanmasi

Siyasi

sorumluluk

-Karar verme sorumlulugu olan

merkezi hiikiimet

-Tagra tegkilatina verilen

uygulama sorumlulugu

-Ulusal hiikiimet ve bolgesel ve
yerel orgiitler (hiikiimetlerin)
dogrudan politika uygulamalarina

yonelimi
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Uygulamaci -Merkezi hiikiimet -Bolgesel birimler
kurumlar -Merkezi hiikkiimetin tasra -Yar1 6zerk birimler
teskilatlar

-Biirokrasi yerine, isletme yonetimi

-Biirokratik iligkiler

Kaynak: Akis, 2011: 243; Eraydin, 2004: 137.

Bolgesel politikalarin geleneksel donemi, merkezi hiikiimetin karar verme siirecini ele alirken, modern bolgesel
politikalar dénemi ise merkezi — bdlgesel ve yerel yonetimlerin karar verme siirecini ele almaktadir. Tablo,
merkezi hiikiimetin agirlikli oldugu kademeli bir yapidan, kademeli olmayan orgiitlenme bicimlerine dogru
kaymay1 gostermektedir. Kiiresellesmeye bagli merkezi hiikiimetin diinyada etkisinin azalmasi elinde bulunan
mali kaynaklarin azalmasina sebep olmus ve bu etken yerel aktorlerin yerel dinamikleri devreye sokmasina

katkida bulunmustur (Eraydin, 2004: 137).

Tarihsel siire¢ agisindan, Tirkiye’nin bolgesel politikalarmim 1980°li yillarda merkezden yonetilmeye
dayanmasindan dolayi politikalarin siirdiiriilebilirligi agisindan kalict etkilerin yaratilmasi miimkiin olmamustir.
Tiirkiye bolgesel kalkinma ve politikalar bakimindan liberalizmi 6grenme siirecine girmis ve halen de bu siireci
yasamaktadir. Ekonomi yo6netiminde ekonomik biiylime ve makro ekonomi iligkisi 6n planda tutuldugundan
dolay1 bu donemde mikro ve mezo diizey kalkinma politikalart geri planda kalmistir. Tiirkiye’nin 2000°1i
yillardan itibaren AB ile iiyelik dncesi uyum siirecine baslamasi bolgesel politikalarin doniigiimiindeki ilk
adimdir. Tiirkiye bu alanda bir dizi yiikiimliilik altma girmis ve ilk yiikiimliiliik Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) olmustur. Diger faaliyete gegen bdlgesel politika planlamalari, Ulusal Program (2001),
On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP — 2003), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (2002), Endiistri Bélgeleri (2003)
iken son donemlerde goriilmeye baslayan planlama ise Kalkinma Ajanslar1 (KA) gibi modern bolgesel kalkinma

planlamasidir (Keskin ve Sungur, 2010: 280).

2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Politikalar ve Degisimleri

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in uygulanan politikalari planli dénem 6ncesi ve planh

dOénem olarak iki kisimda incelemek anlamli olacaktir.

2.2.1. Planl Dénem Oncesi

1929 yilinda baslayan ekonomik krize karsi tiim {ilkelerin hiikiimetleri ekonomi politikalarini diizenlemek igin
miidahalede bulunmuslardir. Bu donem Tiirkiye’de devletgilik ilkesi olarak adlandirilmistir. 1933 — 1939 yillan
arasinda iki tane sanayi plani olusturulmus ancak 2. Bes Yillik Sanayi Plani 2. Diinya Savasi’ndan dolay1
uygulanamamistir. Bu donemde Umumi Miifettisler uygulamasi olusturulmus ve 1945 yilinda bakanlar kurulu
karar1 ile bu miifettislerin bolge kalkinmasinda gorev alacaklari belirtilmistir. Ancak bdlgesel kalkinmaya
yonelik caligmalarin sadece Tekirdag Umumi Miifettisliginde yapilmasindan dolay1 1948 yilinda bu uygulama
kaldirilmigtir (Celik, 2005: 54 — 57).

2.2.2. Planh Donem

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlar1 1960’11 yillardan bu giine kadar bes yillik kalkinma planlarnt seklinde
gergeklesmistir. 11k sekiz yillik plan beser yillik kismi kapsamaktayken dokuzuncu kalkinma plani yedi yillik
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olarak 1 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Keskin ve Sungur, 2010:

282).

1963 — 1967 Yillart Arast Birinci Beg Yillik Kalkinma Plant

Birinci bes yillik kalkinma planinda ana ilkeler ve yontemler “Bdlge Planlama ve Kalkinma” bashigi altinda
belirtilmistir. Bu planin kapsaminda Antalya Bolgesi’nin turizm ve tarim, Cukurova’nin sanayi ve tarim, Dogu
Marmara’nin sanayi, Zonguldak Bdlgesi’nin sanayi ile gelisecegi ve saglik hizmetlerinin sosyallesmesi yer
almaktadir. Bu planda yerel kesimin bdlgesel yatirim yapmast kolaylastirilmis ancak 6zel kesimin yatirimi

tizerinde durulmamistir (Sezgin, 2013: 23).

1968 — 1972 Yillart Arast Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan

Kirsal kesimde yer alan kdy gruplarinin 6neminin artmasi ve 6zel sektor yatirimcilarinin bu yorelere ¢ekilmeleri
i¢in altyapinin tamamlanmasi, kamu yatirimlarinin bu merkezlere yonlendirilmesi planlanmigstir. Ayrica bu
planin son yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler dairesi (1972) kurulmustur. Bu dairenin yapmis oldugu
faaliyetlerden birisi, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki illerin Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
kapsamina alinmasidir (Kaya, 2007: 19).

1973 — 1977 Yillar1 Arast Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan:

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda kalkinma politikalarinin yeniden diizenlenmesi zorunlu kilmmustir. Katma
protokoliin, kalkinma politikalarinda degisiklige gitmesinin sebebi Ankara Antlagmasi c¢ergevesinde
olusturulacak Giimriik Birligi’ne ge¢is donemini hedeflemesidir. Planda bolgesel dengesizligin uzun dénemde
giderilebilecegi ve yapilacak olan yatirimlarin ekonomik agidan incelendikten sonra yerine getirilecegi
belirtilmistir. Bu planda KOY ’lere iliskin ilkeler ve diizenlemeler olusturulmustur. Bunlar, KOY ler tiim illeri
gelismislik diizeylerine gore simiflandiracak, asamali kalkinma programlar1 hazirlanacak, belirli yorelere
hazirlanan kalkinma planlarina son verilecek, DPT KOY’lerin kalkinma faaliyetleri igin 6zel ve kamu

tesebbiislerinin birlikte hareket etmelerini saglayacaktir (Celik, 2005: 65).

1979 — 1983 Yillart Arast Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen KOY fikri aynen siirdiiriilerek, Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’nun kalkinmasi i¢in bu yaklagim kapsaminda ¢6ziim yolu aranmistir ( Yardimcioglu, Kocamaz ve

Sezal, 2012: 385).

Bu kalkinma planinda, iilkenin ekonomik ve toplumsal gelismesinin darbogazlar ve sorunlarla karsi karsiya
kaldig1 bahsedilmis ve basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak iizere altyap: yetersizlikleri, artan sehirlesmenin
ortaya ¢ikardigi kir - kent, bolgeler-ici ve bdlgelerarasi dengesizliklerin, saglikli, dengeli ve adil bir gelisme

yontemi ile giderilebilecegine yer verilmistir (DPT, 1979: 4).

1985 — 1989 Yillart Arast Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tekrardan eskiye doniilerek, bélge planlamasi benimsenmistir. Ugiincii ve
dordiincii kalkinma planlarinda yer alan KOY uygulamasinin devam edecegi ifade edilmistir (Yardimcioglu vd.,

2012: 386). Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaglart arasinda verimlilik ve ihracat artisinin tegvik
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edilmesi, mevcut birikimin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma
gereklerini gézeten bir yapi iginde sinai liretim paymin arttirilmasi, isttihdamin yiikseltilmesi, geng issizliginin
azaltilmasi, gelir dagilimmim diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada oncelikli ydrelerde
gelismenin hizlandirilmasi, diger yoreler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve ekonomik ve sosyal

altyapinin gelistirilmesi yer almistir (DPT, 1974: 1).

1990 — 1994 Yillart Arast Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, bdlge planlamasi yerine bdlgesel gelisme kavramini kullanmistir.
Planlamanin daha 6nce olusturulan 16 bolgede degil, KOY’lerde yapilmasi dngériilmiistiir. Bu plan déneminin
onemli ilkelerinden biri AB bdlgesel politikalarinin dikkate alinmasi; digeri ekonomik ve fiziksel planlamada

¢evre boyutuna 6nem verilmesidir (Sezgin, 2013: 24 — 25).

1996 — 2000 Yillart Arast Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

“Bolgesel Dengelerin Saglanmas1” basligr altinda, ulusal birligin ve biitiinliiglin arttirilmasi i¢in bolgeler arasi
gelismislik farklarmin giderilmesine, bolgesel gelismeye, il planlamasina ve metropollerle ilgili diizenlemelere
deginilmistir. Bu planda KOY politikalarinin bolgeler arasi dengesizlik sorunlarinda olumsuzluklarin devam

ettigi gozlenmis ancak bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaldigi vurgulanmistir (Kaya, 2007: 20).

2001 — 2005 Yillart Arast Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda belirtilen politikalarin uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, firsat esitligi, bolgeler arasi biitinlesme, kiiresel gelisme ve katilimcilik, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi ilkelerinin esas alinacagi belirtilmistir. Bolgeler arasi dengesizligin giderilmesinde
iyilesmelerin gerceklestigi ancak hala sorun teskil ettigi saptanmistir. Bolge planlama calismalar1 diinyadaki
gelismeler 15181inda, bolgelerin farkli sorunlart oldugu kabul edilerek gerceklestirilecektir. Ayrica bu planda

havza temeline dayali plan bolgelerin saptanmasi benimsenmistir (Celik, 2005: 69).

2007 - 2013 Yillart Arast Dokuzuncu Kalkinma Plan:

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda Tirkiye’nin vizyonu, istikrarli bir sekilde biiyiliyen, kiiresel lgekte
rekabet giicline sahip olan, gelirini adil paylasan ve bilgi toplumuna doniisen bir yapi olarak belirlenmistir.
Kalkinma planinin amaglari, istthdam ve rekabet giiciiniin arttirilmasi, bdlgesel gelisgmenin hizlandirilmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi, beseri ve sosyal dayanismanin saglanmasidir. Bu plandaki amaglar kir ve
kent arasindaki gelisme farkini azaltmakla birlikte, ulusal kalkinmaya rekabet giicli ve istihdam konusunda katk1

saglamay1 hedeflemektedir (Sezgin, 2013: 25).

2014-2018 Yillari Arast Onuncu Kalkinma Plani

Onuncu kalkinma planinda bdlgesel kalkinma bolgesel rekabetgilik ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme, bolgesel kalkinma politikalarinda kiiresellesme ile birlikte baslayan doniisiimiin kisacasi yeni

nesil bolgesel gelisme anlayiginin politika dokiimanlarina yansidigini gostermektedir (DDK, 2014: 772).

2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri
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Tiirkiye’de planli donem Oncesi ve sonrasindan giiniimiize kadar bolgesel kalkinmaya yonelik DPT ve diger
merkezi birimler birgok proje hazirlamiglardir (Atay ve Sugdzii, 2010: 7). Bolgesel gelisme planlarinin
hazirlanmasinda etkili olan etkenler iginde, bdlgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasi, kentsel alanlara
yonelik hizli goglin dengelenmesi, ¢evre ve mekan kalitesinin korunarak kentsel biiylimenin denetim altina
almabilmesi, makro kalkinma planlarmin etkin bir sekilde uygulanmasinda mekan boyutu dikkate alinarak

arttirllmasi yer almaktadir (Celik, 2005: 73).

Tablo 3: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Gelisme Projelerinin Kapsami

Proje Adi iller Hedefler
Antalya Bolgesi | Antalya — Isparta — Burdur -Bolgenin ekonomik yapisina yonelik
Projesi (1959) ozelliklerin tanimlanmast

-Geligmeyi engelleyen unsurlarin belirlenmesi

-Kaynaklarin verimli kullanilmasi

Dogu Marmara | Istanbul -Sektorel planlama ¢aligmalariin

Bolgesi Projesi (Kocaeli — Sakarya — Diizce biitiinlestirilmesi

(1960) — Bolu - Yalova) -Sektorler arasi politikanin bolge 6lgegine
indirgenmesi

Zonguldak Zonguldak -Altyapinin gelistirilmesi

Bolgesi Projesi -Gelir farkliliklarinin azaltilmasi

(1961)
-Kamu ve 6zel sektor yatirimlari arasinda
dengenin saglanmast
Cukurova Adana — Mersin -Tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikl
Bolgesi Projesi kalkinma
(1962) -Bolgedeki turizm potansiyelinin belirlenmesi
Giineydogu Mardin — Sanlurfa — -Sosyo — ekonomik kalkinma

Anadolu Projesi | Adiyaman — Diyarbakir —
(1989) Siirt — Batman — Sirnak —

-Kentsel ve kirsal altyap1

Kilis - Gaziantep -Hidroelektrik santrallerinin yapilmasi

-Tarim, ulasim, sanayi, egitim, saglik, konut,
turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlarin

desteklenmesi
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Zonguldak — Zonguldak — Bartin — -Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu ile Karabiik ve
Bartin — Karabiik Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin sorunlarma
Karabiik ¢0zim aranmasi

Bolgesel

-Tirkiye Tagkdmiiri Kurumu’nun

Geligme Projesi kiigiiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik

(1995) Isletmesi’nin 6zellestirilmesi sonucu ortaya
¢ikacak olan ekonomik olumsuzluklarin
giderilmesi
-Ozel sektor yatirimlarmin tesvik edilmesi

Dogu Anadolu | Agri— Ardahan — Bing6l — -Bolgedeki potansiyel girigsimcileri harekete

Projesi (1999) Bitlis — Elaz1g — Erzincan — | gecirmek amaciyla egitim programinin

Erzurum — Hakkari — Igdir — | hazirlanmasi

Kars — Malatya — Mus - -Proje ve yatirim danigmanlig1 kurularak

Tunceli ve Van S oo ST
girisimcilere bilgi destegi saglanmasi

Dogu Artvin — Bayburt — Giresun | -Ortalama gelir diizeyininin yiikseltilmesi

Karadeniz — Giimiishane — Ordu — Rize oy .

-Bolge i¢i entegrasyonun saglanmasi

Bolgesel — Trabzon

Gelisme Projesi -Bolgenin dogal kaynaklarini koruyarak ¢evre

(1999) tahribatinin 6nlenmesi

-Uzun donemli siirdirilebilir kalkinmanin

gergeklestirilmesi
Yesilirmak Amasya — Corum — Samsun -Yesilirmak ve kollarmn yer aldig1 havzada
Havza Gelisimi | — Tokat — Yozgat akim rejiminin diizensizligine bagli meydana
Projesi (2005) gelen erozyon, taskin, su ve ¢evre kirliligi

sorunlarina ¢6ziim getirilmesi

Kaynak: Sezgin, 2013: 28 — 29.

Bolgesel kalkinmanin diinyada uygulanabilirlik derecesinin artmasi ile birlikte hem bolge halkinin hem de iilke
vatandaslarinin refah seviyelerinde artis gerceklesmektedir. Ulke icin énemli bir olgu olan kalkinma kavramm
ozellikle II. Diinya Savas’indan bugiine kadar biiyiik degisimler gegirerek kiiresel bir ¢ergcevede ele alinmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanmaya konan planli dénem oncesi ve planli dénem kalkinma programlarinin yillar igerisinde
icerigi ve etkinligi olduk¢a genislemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ilk olarak bolgesel gelisme projeleri hayata
gecirilmistir. Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagiminin kiiresellesme ile birlikte degisime ugramasi
bolgeselcilik alaninda yeni fikirlerin olugmasina imkan saglamistir. Bu yeni bdlgeselcilik yaklasiminda etkin rol

oynayan ara¢ Kalkinma Ajanslaridir.
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3. KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma Ajanslart (KA)’larm gesitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Ornegin KA’lar bolgedeki ekonomik
kalkinmay1 saglamak i¢in kamu tarafindan finanse edilen bolgesel kokenli kurumlar olarak ifade edilmektedir
(Halkier, Danson ve Damborg, 1998: 17). Baska bir tanima gére KA’lar; sinirlart belirlenmis bir bélgenin sosyo
— ekonomik kosullarmi iyilestirmek igin merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida kurulan ajanslardir
(Berber ve Celebi, 2005: 146). Yine KA, bir iilkenin belli bir bolgesinde ki 6zel ve kamusal sirketler, yerel
otoriteler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomisine katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda kanuni bir hitkkme baglanarak kurulan kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Baykal, 2010: 44).

Avrupa Kalkinma Ajanslari Birliginin tanimina gore, KA’lar genel kalkinma ve sektorel problemleri belirleyerek
¢ozlim yollar1 arayan ve ¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen kurumlardir (Berber ve Celebi, 2005: 146).

Bu tanimlar ger¢evesinde KA larin ii¢ ana unsuru saptanmaktadir. Bunlar (Tutar ve Demiral, 2007: 69);

. Kamu giiciine dayanmasi,
. Ekonomik kalkinmay1 amaglamas,
. Cografi bir bolgeyi kapsamasidir.

KA’larinin en 6nemli gorevleri, bagl bulunduklar1 bolgeleri igin bolgesel kalkinma stratejisi ve bolgesel
kalkinma plan1 hazirlamaktir. KA’larinin bolge kalkinmasini saglamaya yonelik amaglari sunlardir (Kayasii ve

Yasar, 2006: 203):

. Igsel ilerleme potansiyellerini ortaya ¢ikarmak,

. Yabanci sermayeyi bolgeye ¢cekmek,

. Bolgeye gelecek olan, yeni kurulan ve var olan firmalara destek saglamak,
. Calisan iggiiciine ve idarecilere egitim hizmetleri vermek,

. Belediye gibi otoritelere ¢esitli hizmetler saglamaktir.

Farkli tilkelerde kurulmus olan KA’larin var olug sebepleri; alt yapi hizmetlerine yardimci olmak, yerel ve
bolgesel girisimciligi desteklemek, bolgesel stratejilerin uygulanmasi, 6zel sektoriin gelecegi igin ¢6ziim yollari

bulmak ve bolgesel istekleri kargilayarak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in finansal ¢ézlimler aramaktadir.

Ayrica KA’lar; ag ve 6grenme iceren kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere oneriler saglayarak ekonomik kalkinmay1
desteklemektedir. KA’larin potansiyel rolii, bolgesel kalkinma ve biiylime konusunda yerel ihtiyaglara ve
firsatlara yanit olarak katalizor gorevi gormesidir. Ayni1 zamanda KA’lar firmalar ve kurumlar arasinda bilgi
akisini  saglayan etkin aglar kurarak bolgedeki bosluklart doldurarak bolgesel kalkinmaya katki
saglayabilmektedir (Halkier vd., 1998: 14).

3.1. Kalkinma Ajanslariin Tarihi Gelisimi

1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Autharity (TVA) diinyadaki ilk kalkinma ajansidir. Bu ajansin
kurulmasindaki amag, iilkenin yoksul sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmasidir. Uygulama amaci olarak
Tennessee Nehri’nin dogal kaynaklarinin iyilestirilmesi, kullanilmasi, ekonomik ve sosyal agidan

kalkindirilmasidir. ilk ABD olarak goriilse de asil kalkinma ajanslarinin kurulup yayginlagmasi Avrupa’da
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olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan bdlgede yasanan ekonomik kriz bélgesel farkliliklart arttirmis
ve bolgesel politikalarin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. 1990’larin basinda globallegmenin tiim diinyay1
etkisi altina almasi kalkinma ajanslarinin énemini arttirmigtir. Bu ajanslar, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
yogunlagsmaya baslamigtir. Kalkinma ajanslarinin temel felsefe, Fordizmden Post — Fordizme ve adem-i
merkeziyetgi yapiya gegmektir. Kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikmasinin asil sebebi, bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesidir. Bugiin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler 1991 yilinda kurulan Avrupa Boélgesel Kalkinma Ajanslari
Birliginde (EURADA) faaliyet gostermektedirler (Baykal, 2010: 43 — 46). Bunun yaninda diinya genelinde de

kalkinma ajanslarinin yayginlig: giderek artmaktadir.

3.2. Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

Kalkinma ajanslarinin asil amaci, bolgelerin ekonomilerini canlandirarak bdlge halkinin gelismeye katkida
bulunmalarini saglamak, bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz oniine alarak politikalarin gelistirilmesini
saglamaktir. Kalkinma ajanslarinin amaglar1 dogrultusunda, uzun donemli bolgesel kalkinmanin kosullarini
saglamak i¢in ekonomik, bdlgenin sosyo — kiiltiirel degerini gelistirmek icin sosyal, bdlgenin gekiciligini
arttirmak i¢in ¢evresel faktorler siralanabilmektedir (Berber ve Celebi, 2005: 148). Kalkinma ajanslarmnin ana
amagclar1 rekabetin artirilmasini saglayarak yerli ve yabanci yatirimcilarin sermaye girisinde bulunmalarini,
bolgesellesme ve yerellesme egilimlerinin merkezi otorite kargisinda etkilerinin arttirilmasint saglamaktir.
Kalkinma ajanslarimin ekonomik ve sosyal kalkinmay1 da igeren diger amaglart da sunlardir (Atay ve Sugdzi,

2010: 3);

*  Icsel kalkinmayi gerceklestirmek,

*  Yerel ve bolgesel gorevlilere hizmetler saglamak,

*  Yabanci yatirimi bdlgeye ¢ekmek,

¢ Egitim hizmetleri sunmak,

e Altyapiyi iyilestirmek,

e Kaliteli iggiicli yetistirmek,

* Rekabete dayali bir is alan1 olusturmak,

* Devlet destegi saglamak,

¢ Kurumlarm etkinligini arttirmak,

*  Cevre ve saglik konularinda iyilestirmeleri ger¢eklestirmek,
*  Sinerji yaratmak ve desteklemek,

¢  Kobileri ve girisimciyi tesvik etmek,

¢  Temel aktorlerle igbirligi saglamak,

*  Vergi tabanini gelistirecek bigimde secilmis sektorleri desteklemek,

» Isletmelerin yer segimine ve proje gelistirmesine imkan saglamaktir.

3.3. Kalkinma Ajanslarmin Tiirleri

Kalkinma ajanslarmin tiirleri, kurucular esas alinarak smiflandirma ve faaliyetlerine gore siniflandirma olarak

belirlenmektedir. Kuruculari esas alinarak olusturulan siniflandirma (Celik, 2005: 117);

. Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan kalkinma ajanlari
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. Yerel yonetimler araciliyla kurulan kalkinma ajanslar1
. Bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslart
. Ozel ve kamu kesiminin ortakligiyla kurulan bélgesel kalkinma ajanslart

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine gére olusturulan siiflandirma (Cidecigiller ve Eren, 2011: 396):
. Stratejik kalkinma ajanslari: Bilgi bankalarini olusturarak arastirmalar yapan kalkinma ajanslaridir.

. Sektorel bakimdan faaliyet gosteren kalkinma ajanslari: Belli projeler iizerinde belli sektoriin faaliyette

bulunmasi amaciyla kurulan kalkinma ajanslaridir.

. Global anlamda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari: Sektorler arasi gelisme projeleri yaratmak, bu

projeleri desteklemek ve yonetmek amaciyla kurulan kalkinma ajanslaridir.

. Igsel cazibe yaratmak amaciyla kurulan kalkinma ajanslari: Bolgeyi daha cazip hale getirerek dis

yatirimi bolgeye ¢ekmek i¢in kurulan kalkinma ajanslaridir.

3.4. Kalkinma Ajanslarinin Goérevleri

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore kalkinma
ajanslarinin gorev ve yetkileri belirlenmistir. (Kaya, 2007: 138 — 139; Ozmen, 2004: 233 — 234). Yasa ile

belirlenen bu gorevleri {i¢ ana baglikta toplamak miimkiindiir:

Planlama

Ajanslar bolge diizeyinde planlama ¢alismalarini yiiriitmek ile sorumlu olmalarimnin diginda mikro diizeyde yerel
yonetimlerin planlama c¢alismalarin1 da desteklemektedir. Ustelik planlamaya yardimci olacak proje, arastirma,

planlama ¢alismalar1 da ajanslar tarafindan desteklenebilmektedir.

Kalkinma Projeleri

Kirsal, kentsel ve rekabet arttirict projeler hususunda hem ajanslarin kendisi projeleri yiiriitebilir ya da destek
olabilir. Kalkinma projelerinin dokusunun bolge plani ¢ercevesinde olmasi beklenmektedir. Genelde katilimci

yaklagim esas alinmaktadir.

Tanitim ve Yatirim Ortaminmin lyilestirilmesi

Ajanslar bolge cazibesi artirmayr ve bolgenin yatirim ¢ekmesini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Tanitim ve
pazarlama aslinda bdlge imajimi giiclendirmekte, dogal bolge disindan hatta iilke disindan yatirimlar cezp
edilmeye ¢aligilmaktadir. Nitekim Yatirim Destek Ofisleri 6zel sektoriin biirokratik yiikiinii etkin bir sekilde

yoneltme amaci ile yasaya yerlestirilmistir.

3.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Uygulamalar:

1930’lu yillardan itibaren diinyada kurulmaya baslayan kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida smirlart belirlenmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik sartlarimi iyilestirmeyi hedefleyen islerdir.
Tennesse Valley Idaresi 1933 yilinda ABD’de kurulan ilk kalkinma ajansidir (DDK, 2014: 768). Avrupa’da ise

ikinci Diinya Savas’i nedeniyle olusan yikimi onarmak, sanayinin gerilemesini engellemek ve bolgeleri
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gelistirmek amaciyla kurulmuglardir. Fransa, Almanya ve Belgika’da olusturulan kalkinma ajanslarinin temel
amaci, zarar gormiis ve geri kalmis illeri kalkindirmak ve buna ek olarak yeni bir ekonomik canlanma siirecini
baslatmak olarak belirtilmistir. Ozellikle 1950 ve 1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinde yerel ve bolgesel seviyede
¢ok fazla kalkinma ajansi kurulmustur. 1960 ve 1970’11 yillarda Kuzey Amerika’da eski sanayi bolgelerini
tekrardan kalkindirmak ve kentlere yeni ekonomik degerler katmak amaciyla kuzeydeki sanayisi olumsuz yonde
etkilenen kentlerde kalkinma ajanslari kurulmustur. 1980 ve 1990’11 yillarda ise Dogu Asya’da artan sanayilesme
ve teknolojik ilerlemelerin bir parcasi olarak birgok kalkinma ajansi kurulmustur. Dogu Asya’da kurulan
kalkinma ajanslarinin bir diger amaci 6zelligi artan niifusun yerlesimine uygun kentsel gelisim ihtiyacini daha
hizli karsilamaktir (Mountford, 2009: 2-3). AB’nin de etkisiyle kalkinma ajanslar1 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kurulmaya baslamistir. AB’ye mensup uzmanlar tarafindan
kurulan kalkinma ajanslarinin baslangi¢ finansmanlarmi AB karsilamaktadir (Ozen, 2005: 2). Ayrica 1990
sonrast donemde gelismekte olan iilkelerde kalkinma ajanslari kurulmakta ve bu ajanslarin sayis: giderek

artmaktadir (DDK, 2014: 769).

Tablo 4: Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Dénemleri

Yillar Ulkeler
1930 ABD
1950 Brezilya, Avusturya, Belgika, Fransa, Irlanda, Japonya

1960 — 1970 | Almanya, Ingiltere, italya, Hollanda

1980 — 1990 Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Danimarka

1990 Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya,

Portekiz, Slovakya, Isveg, Ukrayna

Kaynak: Atay ve Sugdzii, 2010: 4.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren kalkinma ajanst kavramina yonelik uygulamalar baslamistir. Bu
uygulamanin Tirkiye’de baslatilmasindaki amag, Avrupa Birligine katilma siirecinin hizlandirilmasi ve
yurtiginde istenen yerelliklerin kendi igsel kalkinma dinamikleri ile arttirilmasidir. Tiirkiye’de bu konuyla ilgili

yapilmis ¢aligsmalar sunladir: (Berber ve Celebi, 2005: 152).

. Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi

. Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi

. Samsun Kalkinma ve isbirligi Konseyi

. Mersin Kalkinma Ajansi

. Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) — Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)
. Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Ajansi Onerisi

2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili kanun ile diinyada uzun yillardan beri uygulanmakta olan Kalkinma
Ajanslar1 uygulamasi da, Tiirkiye’de hayata gecirilmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 281). Tirkiye’de ilk kez, iki
Diizey-2 bolgesinde; 2006 tarihinde ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karar ile
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[zmir ilini kapsayan “Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)” ile birlikte Adana ve Mersin illerini igine alan “Cukurova
Kalkinma Ajans1” kurulmustur (Dagdas, 2010: 173). 2008 yilinda Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van,
Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin illerinde 8 Kalkinma Ajanst resmi olarak kurulmustur. Son olarak; 2009
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 16 bolgede daha Kalkinma
Ajansi kurulmus ve 26 Diizey-2 bdlgesinin tamaminda Kalkinma Ajanslari faaliyete gegirilmistir (Keskin ve

Sungur, 2010: 281). Tablo 11’de Tirkiye’de kurulmus olan ve faaliyette bulunan 26 kalkinma ajansi yer

almaktadir.
Tablo 5: Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmasi ve Kalkinma Ajanslar
Kurulus
Bolge Ajansi Adi
Yih
TR10: istanbul Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 2008
TR21: Edirne, Kirklareli, | Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) 2009
Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale Giliney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) | 2009
TR31: izmir [zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) 2006
TR32: Aydin, Denizli, Mugla Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) 2009
TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, | Zafer Kalkinma Ajansi: (ZAFER) 2009
Usak

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi | 2009
(BEBKA)

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, | Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) | 2009
Sakarya, Yalova

TR51: Ankara Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) 2009
TR52: Karaman, Konya Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) 2008
TR61: Antalya, Burdur, Isparta Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) 2009
TR62: Adana, Mersin Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 2006

TR 63: Hatay, Kahramanmaras, | Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 | 2009
Osmaniye (DOGAKA)

TR71: Aksaray, Kirsehir, Nigde, | Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) 2009
Nevsehir, Kirikkale

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) 2009
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TRS1: Bartin, Karabiik, | Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) | 2009
Zonguldak

TR82: Cankir;, Kastamonu, | Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) | 2009

Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, | Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) 2008
Tokat
TR90: Artvin, Giresun, | Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA) | 2009

Gilimiishane, Ordu, Rize,

Trabzon

TRAL: Bayburt, Erzincan, | Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi | 2008

Erzurum (KUDAKA)

TRA2: Agn, Ardahan, Igdir, | Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) 2009
Kars

TRBI1: Bingdl, Elaz1g, Malatya, | Firat Kalkinma Ajansi1 (FKA) 2009
Tunceli

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van | Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) 2008

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, | ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 2008

Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa Karacadag Kalkinma Ajans1 | 2008
(KARACADAG)

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, | Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) 2008

Siirt

NOT: Koyu renkte belirtilen iller kalkinma ajanslarinin merkezi konumundadir.

Kaynak: Anil, Malkog¢lu ve Pehlivan, 2011: 513; Dagdas, 2010: 173.

4. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA GUNCEL TARTISMALAR

Kalkinma Ajanslarmin Tiirkiye’deki bolgesel politikalara yansimasi ilk andan itibaren polemik konusu olmus,
siyasi partilerin tartisma alaninda konu irdelenmistir. Nitekim bolgesel kalkinma ajanslari yasasi Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’ne sevk edilirken cekinceler neticesinde bolgesel ifadesi atilarak kalkinma ajanslart sekline
doniistiiriilmiistir. Daha da Otesinde anayasa mahkemesine tasinan yasa Izmir ve Cukurova kalkinma

ajanslarmin kurulduktan sonra 2 yil askida kalmalarina yol agmuistir.

Biirokratik ve hukuki agidan bakildiginda ise yasaya bagli ¢cikmasi/cikarilmas: gereken yonetmelikler gecikmeli
olarak yasalastirllmistir. Bu ikincil mevzuat diizenlemelerinin gecikmesi yasa yapan ruh ve anlayis ile ikincil
mevzuati yapan ruh ve anlayis arasindaki bagin kopmasina yol agmistir. Ancak en ilginci 6zel sektoriin dinamik
personel rejimini uygulamasi beklenen ajanslar bir hukuki kusatma altina alinarak esnekliklerini zamanla

kaybetme riski ile kars1 karstya kalmiglardir.
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Ajanslarin yonetsel yapisini sekillendiren genel sekreterlerin yogun olarak kaymakam kokenli biirokratlardan
atanmasi ile 6zel sektoriin dinamik beklentileri diisme egilimine girmistir. Ancak daha da vahim olan ajans genel
sekreterlerinin ¢ok biiyiik oranda goérevlerini birakmis olmasidir. Dolayisiyla mesleki birikim ve deneyim zaten
¢ok az bulunan bir alanda silinmeye yiiz tutmaktadir. Ayrica il valilerinin yonetimde olan agirligi kamusal
kaygilarin 6n plana ¢ikmasina yol agmis, bazen bakanlik projelerinin tamamlayicisi haline gelen ajans projeleri
ortaya ¢ikmistir. Ote yandan kalkinma kurullarmin islevi hakkinda bilgi sahibi olmalari neredeyse yillar almistir.
Bir nevi sivil danigma heyeti olan bu kurullar zaman zaman politik miicadele alanina déniismiis ve etkin fikir

havuzu olma islevini yeni yeni kazanmaya baslamistir.

Ajanslar kalkinma projeleri ile bolgelerin rekabet giiciine odaklanmalar1 gereken kurumlardir. Ne var ki
ajanslarmn ilk dénem planlari bir tiir deneyimsizlik sonucunda herkesi her kesimi destekleyen ve tatmin etmeye
calisan desteklere donlismiistiir. Bu genis proje desteklerinin bir diger nedeni de siyasi beklentiler dogrultusunda
ajanslarin kurtaric1 olarak goriilmesidir. Dolayisiyla her sektdrii her kesimi destekleyen projeler s6z konusu
olmustur. Halbuki tematik, plan hassasiyetini dikkate alan bir proje finansmani daha basarili olacaktir. Ajanslarin
artik ikinci planlama donemine girilmistir ve her kesimi politik olarak mutlu etme yerine odaklanmis bir proje

finansmani giderek yayginlasmaktadir.

Ajanslarin plan ¢aligmalar1 ve proje destek mekanizmalarindaki diger temel bir elestiri alani birbirine g¢ok
benzeyen politikalarin ve projelerin hayata gegirilmesidir. Ornegin kiimelenme her ajansin én plana gikardig
ancak igeriginin veya bolgeye uygunlugunun detayli tartisilmasi gereken konulardan bir tanesidir. Plan
dokiimanlar1 yakindan incelendiginde ajanslarin birbirine ¢ok yakin hedefler benimsedikleri goriilmektedir.
Ajanslar yerel ile kiireseli bulustururken kiiresel diizeyde hakim olan politikalar1 bazen bdlgeye uymasa da
adapte etme girisiminde bulunmaktadirlar. Politika ve hedeflerin bu kadar benzerligi 6zgiin ve rekabetgi bolgesel

politikalarin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir husus Tarimsal Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu(TKKDK) ile gorev
catismalarinin zamanla belirginlesmesi ve gérev ayriminin yeni yeni tartisilmaya baslanmasidir. Ajanslar AB
projesi olarak baslamis ama AB destegi bu kurumlara etkin olarak saglanamamistir. AB boyutunun eksikligi
denetim ve seffaflik sorununu beraberinde getirmistir. TKKDK AB’ye karsi sorumlu oldugu i¢in proje se¢im ve
degerlendirme siireglerini daha seffaf isletebilmislerdir. Ornegin TKKDK, AB akreditasyonundan sonra proje
desteklerine ¢ikmistir. Ajanslarin bu tiir itham altinda birakilmasinin sebebi TKKDK gibi ii¢lincii bir denetime
kisith olarak sahip olmasidir. Dis denetim ajanslarin gerekli seffafligim1 en azindan algisal olarak

saglayamamaktadir.

5. SONUC

Kalkinma politikalarinda son dénemlerde yasanan degisimlerle birlikte bolgesel kalkinmanin yukaridan asagiya
dogru bi¢imlendirilmesi yerine asagidan yukariya dogru ve yerel aktdrlerin katilimi ile daha detayli bolgesel
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda bdlgesel rekabetciligin artirilmasi
egilimleri onem kazanmaktadir. Bdylece bolgesel kalkinmanin, bdlgenin potansiyelinin ve yeteneklerinin ortaya
¢ikarilmast ve harekete gecirilmesi ile tesvik edilmesi giindeme gelmektedir. Yeni bolgesel kalkinma
yaklagiminda direkt devlet yardimlar1 yerine isgiicii, yasam kalitesi, yatirnm gibi mekéanin niteligini artiran

yatirimlara 6nem verilmekte, yenilik¢ilik, 6grenme, ag iliskileri kurma gibi unsurlar bolgesel kalkinma ve
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rekabetgi avantaj elde etmek i¢in temel 6zellikler olarak goriilmektedir. Temel olarak ulusal ve bolgesel seviyede
rekabet edebilirlik giidiisii ve dengeli kalkinma istegine bagli olarak bdlgesel ve yerel kalkinma araglar
cesitlenmis ve bolgeye 6zgili gereksinimlere adapte olmaya baslamistir (DDK, 2014: 767). Bu gelismelerin
etkisiyle bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisimlerin bir sonucu olan KA’larinin genel olarak diinya
genelinde sayilar1 ve faaliyetleri giderek artmaktadir. Daha once belirtildigi gibi AB ile uyum siireci

gergevesinde Tiirkiye’de de 26 adet KA kurulmus ve faaliyete gegcmistir.

KA’larin yayginlasmasi genel olarak 1990’11 yillardan itibaren ulusal dlgekte kapsamli bir kalkinma planlamasi
yerine bolgesel rekabet giiciinii artirmay1 amaglayan igsel biiyiime modellerinin agirlik kazanmasiyla olmustur
ve bu egilim devam etmektedir. Bu dogrultuda KA’larin da giderek yayginliginin artmasi beklenmektedir. Bu
cergevede KA’larin Tiirkiye icin kiiresel rekabette daha etkin bir rol oynamasi ve bu konuda katki saglamasi
beklenmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde KA’larin bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve
stirdiirtilebilirligine, tilkenin farkli bolgeleri arasindaki esitsizliklerin azaltilmasina, yerel ve bdlgesel ekonomik

potansiyelin harekete gecirilmesine ve bolgesel rekabete olumlu katki saglayacagi sonucuna ulasiimaktadir.
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