istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Saglik Bilimlerinde ileri Arastirmalar Dergisi
Istanbul University Institute of Health Sciences Journal of Advanced Research in Health Sciences

36| SAG,
<& X,

Saglik Bilimlerinde ileri Arastirmalar Dergisi 2021, Cilt 4, Ek Sayi 1

DOI: 10.26650/JARHS2021-951103

Arastirma Makalesi/ Research Article

Covid-19 Pandemisinde Bir Halk Sagligi Onlemi Olarak Sokaga Cikma Yasag1 ve
Kisitlamalarinin Normatif Analizi ve Etik A¢idan Degerlendirilmesi*

Normative Analysis and Ethical Evaluation of Curfew and Restrictions as a Public Health
Measure During the Covid-19 Pandemic

Aysenur Daldaban Berberoglu' @, Tugba Dogan' ©, flhan ilkili¢?

x

Bu aragtirmanin ilk taslag: 6zet halinde
22.05.2021 tarihinde ‘Saglik Bilimlerinde
Covid-19 ve Etik” baglikli bilimsel toplantida
sozlii teblig olarak sunulmustur.

Istanbul Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisi,
Tip Tarihi ve Etik Anabilim Dals, istanbul,
Tirkiye

ORCID: A.D.0000-0002-9374-2593;
T.D.0000-0001-6226-8019;
1.1.0000-0002-4250-8676

Sorumlu Yazar/Corresponding Author:

Tlhan Tlkilig

istanbul Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii,
Tip Tarihi ve Etik Anabilim Dali, Istanbul, Tiirkiye
E-posta: ilhan.ilkilic@istanbul.edu.tr

Gelis tarihi / Submitted: 11.06.2021

ilk revizyon / First Revision Received: 29.07.2021
Son revizyon / Last Revision Received: 29.08.2021
Kabul Tarihi / Accepted: 30.08.2021

Online Yayin/Published Online: 20.10.2021

Atif/Citation: Daldaban Berberoglu A, Dogan T,
Tlkilic I. Normative analysis and ethical evaluation
of curfew and restrictions as a public health
measure during the Covid-19 pandemic. Saghk
Bilimlerinde ileri Aragtirmalar Dergisi 2021; 4
(Suppl.1): S1-S18.
https://doi.org/10.26650/JARHS2021-951103

(077

Covid-19 Pandemisi ile miicadelede iilkeler gesitli halk sagligi 6nlemlerine bagvurarak halkin
sagligini korumayr hedeflemislerdir. Bu tedbirler bir taraftan halkin ve bireylerin saghgmi
korumayi, hastaligin yayilimimin 6niine ge¢meyi ve siirlandirmayr amaglarken diger taraftan,
temel hak ve Ozgiirliikleri kisitlamaktadirlar. Aragtirmamizda Covid-19 Pandemisinde bir
halk saghg: 6nlemi olarak sokaga ¢ikma yasagi ve kisitlamasinin bazi kriterlere gore segilen
epidemiyolojik aragtirmalar baglaminda normatif analizi ve etik degerlendirmesi yapilmistir. Bu
tiir 6nlemlerin uygulamasinda bir etik ilke olarak orantililigin anlami ve fonksiyonu incelenmistir.
Sorumluluk ve dayanigma gibi ahlaki erdemlerin pandemiyle miicadeledeki 6nemi ve gerekliligi
ortaya konarak, etik oryantasyon igin temel tezler ortaya konmus ve tavsiyelerde bulunulmustur.
Amag: Sokaga gikma yasag: ve kisitlamasi 6nlemlerinin etkililigini etik agidan degerlendirmek,
kltiirel farkliliklarin ayni zamanda dayanmigma ve sorumluluk bilincinin salgin {izerindeki
etkisini aragtirmaktir.

Gereg ve Yontem: PubMed biyomedikal veri tabaninda ¢esitli tilkenin verilerini kullanan,
6nlemlerin etkililigini karsilastiran, salginmn yayilimi tizerinde kismi kapanma ve tam kapanma
arasindaki etkililigi epidemiyolojik agidan analiz eden ve Ocak 2020- Agustos 2020 tarihleri
arasindaki donemi inceleyen (ilk dalga dénemi) ¢aligmalardan besi segilerek aragtirmamizin
amaci dogrultusunda etik agidan analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

Bulgular: Halkin saghgimi korumak ve saglik hizmetlerini aksamadan siirdiirmek igin sokaga
¢ikma yasag1 ve kisitlamasi temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmesine ragmen etik agidan gereklidir.
Bu amaglarla degisik tilkelerdeki ayni veya benzeri 6nlemlerle farkli sonuglara ulagilmustir. Alinan
6nlemlerin katilig: ile verimliligi arasinda dogru bir orant1 bulunmamaktadur.

Sonug: Bir halk sagligi 6nlemi olarak sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamalari, her ne kadar temel
hak ve ozgtirliikler tizerinde ihlal edici ve kisitlayici olsa dahi, etik agidan degerlendirildiginde
kabul edilebilir uygulamalardir. Bu 6nlemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak olan faydali
ve zararh sonuglar orantililik ilkesine gore degerlendirilmelidir. Bunun yaninda hizh bir sekilde
bagarili olmak ve magduriyetleri miimkiin oldugu kadar azaltmak i¢in sorumluluk ve dayanigma
ahlaki erdemlerine miiracaat edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 pandemisi, halk saghg: etigi, sokaga ¢ikma yasagi ve
kisitlamasi, orantililik, dayanisma, sorumluluk

ABSTRACT

Countries have declared various public health measures and have taken measures to protect
public health in the fight against the COVID-19 pandemic. These measures aim to protect the
health of society and individuals, prevent and restrict the spread of the disease; on the other hand,
they also restrict fundamental rights and freedoms. Our research aimed at conducting normative
analysis and ethical evaluation of curfew and restrictions as a public health measure during the
COVID-19 pandemic with focusing on some epidemiological research results. The definition
and function of proportionality as an ethical principle in the application of such measures were
examined. Basic theses were developed and some recommendations were made for ethical
orientation by revealing the importance and necessity of moral virtues such as responsibility and
solidarity in the fight against the pandemic.

Objective: Evaluating the effectiveness of curfew and restriction measures from an ethical
perspective reveals the impact of cultural differences and the sense of solidarity and responsibility
on the pandemic.

Materials and Methods: Five studies in the PubMed biomedical database that used data from
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various countries, compared the effectiveness of the measures, epidemiologically analyzed the effectiveness of partial lockdown and complete
lockdown on the spread of the pandemic, and examined the period between January 2020 and August 2020 (approximately the period of
first-wave) were selected in accordance with the purpose of our research, analyzed and evaluated in terms of ethics.

Results: Although curfew and restrictions violate fundamental rights and freedoms, they are ethically necessary to protect public health and
maintain health services without failures. To this end, different results have been achieved after the same or similar measures in different
countries. The strictness of the measures taken is not directly proportional to their efficiency.

Conclusion: Curfew and restrictions, which have been declared as a public health measure, violate and restrict fundamental rights and
freedoms; however, they are acceptable when evaluated ethically. The beneficial and harmful consequences of these measures should be
evaluated according to the principle of proportionality. Furthermore, the moral merits of responsibility and solidarity should be consulted in
order to be successful expeditiously and reduce aggrievements as much as possible.

Keywords: COVID-19 pandemic, public health ethics, curfew and restriction, proportionality, solidarity, responsibility
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GIRIS

Yeni bir Beta-Koronaviriis olan SARS-Cov-2 (Se-
vere Acute Respiratory Syndrome Coronavirus Type
2) ortaya c¢iktig1 tarihten itibaren hizla yayilarak kii-
resel bir halk saglig1 sorununa doéntismiistiir. Diinya
Saglik Orgiiti'niin bu viriisle olusan Covid-19 enfek-
siyonunu 30 Ocak 2020 tarihinde uluslararasi neme
sahip halk saglig1 acil durumu olarak ilan etmesi ile
birlikte iilkeler halklarini enfeksiyondan korumaya
yonelik 6nlemler almiglardir (1). Bunlar arasinda halk
saglig1 alaninda, farkli sehirlere ve iilkelere seyahat
etmenin sinirlandirilmas: ya da yasaklanmast, toplu
halde bulunulabilecek okul, stadyum, isyeri gibi me-
kanlarin kapatilmasi, ibadet etme, dtigiin, taziye gibi
cok sayida insanin bir araya gelecegi dini ve kiiltiirel
faaliyetlerin kaldirilmasi ya da kisitlanmas: gibi fark-
11 6nlemlere bagvurulmustur. Bunlar icerisinde siip-
hesiz sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasi neredeyse
her bireyi yakindan ilgilendiren temel hak ve 6zgiir-
luklerin belli bir siire icin kisitlandig1 ya da ortadan
kaldirildig1 en 6nemli tedbirlerden biri olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Pekala boylesi temel hak ve
ozgtrliiklere miiddahale eden uygulamalar etik agidan
mesruiyetini nereden almaktadir, nasil gerekgelen-
dirilebilir ve sinirlar1 nelerdir? Bu sorular1 temel alan
arastirmamizda Covid-19 pandemisinde bir halk
saglig1 6nlemi olarak sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitla-
mast etik acidan degerlendirilecektir.

Bu amagla ilk asamada, Covid-19 pandemisiyle
miicadele siirecinde farkl: tilkelerde uygulanan so-
kaga cikma yasagi ve kisitlamalarini konu alan bilim-

sel calismalar taranacak ve bu 6nlemlerle ulasilan
sonuglar ortaya konacaktir. Tkinci agamada ise bu
onlemlerin dayanmis oldugu etik argiimanlar analiz
edilerek etik agidan gerekgelendirilebilirlikleri ve
gerekgelendirme sartlar1 arastirilacaktir. Daha son-
raki asamada ise empirik ¢alismalardan elde edilen
sonuglarla kisitlanan hak ve ozgiirliikler arasindaki
fayda ve zararin orantililik ilkesine gére normatif
degerlendirilmesi yapilacaktir.

YONTEM

Aragtirmamizda, epidemiyolojik ¢calisma bulgu-
larina ulagmak i¢in 21 Mart 2021 tarihinde PubMed
biyomedikal veri tabaninda baslik ve 6zet igerisinde
‘Covid-19 and Lockdown’ (700) ve ‘Covid-19
Non-Pharmaceutical Interventions’ (244) anahtar
kelimeleri taranmis ve toplam 944 makaleye ulagil-
mustir (Tablo 1). ‘Covid-19 and Lockdown’ adli tara-
manin sonucundan elde edilen 700 makale icerisin-
den onlemlerin etkililigini analiz eden 83 makaleye
ulagilmistir. ‘Covid-19 Non- Pharmaceutical Inter-
ventions’ adli tarama sonucundan ise yine dnlemlerin
etkililigi analiz eden makalelere odaklanilarak 36
makaleye ulasilmistir. Bu makaleler, Covid-19 pan-
demisinde bagvurulacak énlemlerin salginin yayilimi
tizerinde etkililigini degerlendiren ¢aligmalar1 kap-
samaktadir. 119 makale arasindan c¢esitli tilkenin
verilerini kullanan, 6nlemlerin etkililigini kargilasti-
ran, ayni zamanda salginin yayilimi tizerinde kismi
kapanma ve tam kapanma arasindaki etkililigi epi-
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Tablo 1. Literatiir tarama, eleme ve inceleme kriterleri
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demiyolojik agidan analiz eden ve Ocak 2020-Agus-
tos 2020 tarihleri arasindaki donemi inceleyen (yak-
lagik ilk dalga donemi) hakem onayli ¢alismalar
arasindan bes makale, mevcut aragtirmamizda etik
acidan degerlendirilmek iizere se¢ilmistir (Tablo 2).
Bununla birlikte, ulasilan 119 makaleden tek veya
birkag iilkenin verisini kullanan yerel diizeydeki epi-
demiyolojik ¢aligmalar, salginin yayilimi tizerindeki
onlemlerin etkisini incelerken tahmin etme yontem-
lerini kullanan ve bagvurulacak 6nlem veya miida-
haleleri karsilastirmayan makaleler de elenmistir
(Tablo 1).

BULGULAR

Etik acidan degerlendirilecek epidemiyolojik ¢a-
ligmalardan ilki, Carlos Wong ve arkadaslarinin bi-
limsel arastirmasidir. Arastirmada, ulusal kisitlama
onlemlerinin giinlitk Covid-19 vakalarinin yayilimi-
nin azaltmasindaki etkisini gostermek amaglanmis-
tir. Aragtirmaya, 54 tilke ve 4 merkez tssti olarak
secilen Wuhan, New York Eyaleti, Lombardiya (Ital-
ya) ve Madrid dahil edilmistir. Ulusal kisitlama 6n-
lemi olarak 54 {ilkeden %11’ evde kalma uygulama-
sina (stay-at-home order)' bagvurmustur (6). Evde
kalma uygulamasi olarak kabul edilen durum ile
kisiler arasi temasin en aza indirilmesi hedeflenmis-
tir. Ulkelerden %32’si ise sokaga ¢ikma yasag1 uygu-
lamistir (17). Sokaga ¢ikma yasagi (curfew) ile sade-
ce belirli zaman dilimlerinde bireyler arasindaki
temasin sinirlandirilmasi planlanmistir. Ulkelerin
%57’si kapanma yontemini (lockdown) uygulamistir.
Kapanma olarak kabul edilen durum, enfekte birey-
lerin bolgeler arasinda hareketini 6nlemeye yonelik
olan en siki tedbirdir (31). Evde kalma uygulamasina
basvuran iilkeler i¢in giinliik yeni vakalardaki artisin
30 giin icerisinde %26,9dan, %4.03%, sokaga ¢ikma
yasag1 uygulayan iilkelerde ise %11,4’ten kademeli
olarak %1.89’a indigi tespit edilmistir. Kapanma y6n-
temini uygulayan iilkelerde giinliik yeni vakalardaki
artisin 30 giin icerisinde %20.6dan, %2.88%¢ geriledi-
gi goriilmistir. Sonug olarak, glinliik yeni vakalar-
daki artis hizinin, ulusal kisitlama 6nlemleriyle bir-
likte bir ay i¢inde %5’in altina diigtiigi gorilmiistiir.

Arastirmanin ¢ikarimlarindan biri, ulusal kisitlama
onlemlerinin etkili oldugu yoniinde olmustur. Bu
calismadaki grafiklerden sokaga ¢ikma yasag1 yon-
teminin en etkili 6nlem oldugu anlagilmaktadir (2).

Degerlendirmeye tabi tutulan ikinci epidemiyo-
lojik alisma, Samuel Sanchez-Cabellero ve arkadas-
larinin bilimsel aragtirmasidir. Aragtirmada tamamen
kapanma ve kismi kapanmanin etkileri incelenmistir.
Iki sinirlama 6nlemi arasindaki fark, kismi kapan-
may1 uygulayan iilkelerin endiistriyel faaliyetlere izin
veren iilkeler olmasidir. Cin, Italya ve Ispanya aras-
tirmanin yapildig1 donemde yiiksek 6liim orani ve
yiiksek vaka sayisina sahip tilkeler oldugu i¢in aras-
tirmada bu iig iilkeye yer verilmistir. Ispanya 14 Mart
2020de 5.678 bin vakayla kismi kapanma 6nlemini
uygulamistir. Fakat Madrid vatandaslarinin gocii
ylziinden vaka oraninda farklilasma olmamistir. Cin
22 Ocak 2020de 571 vaka sayisiyla tamamen kapan-
ma énlemini uygulamgtir. Italya ise 10 Mart 2020'de
12.462 vakayla kismi kapanma 6nlemini uygulamis
ve 22 Mart 2020de sinirlama 6nlemini arttirmstir.
Aragtirmada, ulusal kisitlama 6nlemlerinin uygulan-
mast sirasinda toplumda enfekte olmus toplam kisi
sayisinin biytikligiiniin tek 6nemli parametre oldu-
gu cikarimi yapilmistir. Italya kisitlama énlemi al-
madan 6nce Cinden daha fazla vaka sayisina sahiptir.
Bununla birlikte ¢aliymada yeni vaka oraninin ka-
panma tiiriinden etkilenmedigi sonucuna varilmistir
(3).

Aragtirmamiz cergevesinde degerlendirilecek ¢a-
lismalardan tgiinciisti, Flaxman ve arkadaslarinin
¢aligmasidir. Bu ¢aligmada, Covid-19 pandemisinin
Avrupada basladig1 Subat 2020'den kapanmalarin
veya kisitlamalarin kaldirilmaya baslandig1 4 Mayis
2020’ye kadar olan ve birinci dalga dénemi olarak da
adlandirilan siiregte 11 Avrupa tilkesindeki miidaha-
lelerin etkililigi incelenmistir. Incelenen miidahaleler
arasinda kapanma, toplu etkinliklerin engellenmesi,
egitim kurumlarimin kapatilmasi, kendini izole etme
(selfisolation) ve sosyal mesafe 6nlemleri bulunmak-
tadir. Caliymanin 6nemli bulgular: arasinda miida-
halelerin Rt degerini yani zamanla degisen temel
tireme katsayisini 1’in altina diistirmede etkili oldu-

1 Evde kalma uygulamas: dendiginde, ¢aligma ve diger zorunlu faaliyetler disinda kisinin evde kalma hali kastedilmektedir.
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gu sonucuna ulagilmistir. Ayrica kapanma 6nleminin
bulagmayi azaltmada 6nemli etkisinin oldugu sonu-
cuna varimustir (4). Caligmadaki grafikler incelen-
diginde, bagvurulan dnlemlerin tiim tilkelerde fark-
l1 diizeylerde Rt degeri tizerinde dugiise sebebiyet
verdigi goriilmektedir. Miiddahaleler 6ncesinde Rt
degerinin tiim iilkelerde ortalama olarak 3.8 dege-
rinde oldugu ve miidahaleler sonrasinda bu degerin
ortalama olarak 0.66’ya geriledigi ifade edilmektedir.
Burada iilkelerdeki Rt degerlerindeki diisiise bakil-
diginda Belcika'nin 0.82, Fransanin 0.68, Almanyanin
0.71 ve Norve¢’in ise 0.44° geriledigi gosterilmistir
(4). Bu, uygulanan 6nlemin tlkeler arasinda farkl
etkililik diizeylerini gostermesi agisindan dnemlidir.
Calismada, dnlemlerin her ne kadar salgina cevap
vermede etkili oldugu gosterilmis olsa da, bu 6nlem-
lerin sagligin korunmasinda tek bagina yeterli olma-
dig1 ifade edilmistir. Bunun nedeni uygulanan 6n-
lemlerin tilkeler arasinda farkl: etkililik seviyelerinden
kaynaklanmaktadir. Alinacak 6nlemin etkililigi ve
verimliligi, tilkelerin yerel olarak salgina cevap ver-
medeki 6znelligine bagh oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Inceledigimiz dordiincii alisma ise Solomon Hsi-
ang ve arkadaslarina aittir. Bu ¢calismada Cin, Giiney
Kore, Iran, Fransa ve Amerikada uygulanan sosyal
miudahalelere iligkin veriler kullanilmistir. Calisma-
nin onemli bulgular1 arasinda, salgina kars1 uygulanan
mevcut politikalarin yoklugunda, Covid-19’un ilk
dénemde enfeksiyon bityiime hizinin giinde yaklagik
0.36 oldugu ve bu bityiime hizinin tilkelere gore fark-
lilik arz ettigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
¢aligmada, Irann giinliik enfeksiyon biiyiime hizinin
0.52 oldugu ve bunun nedeninin gesitli sosyal sebep-
lere bagli olabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, bazi
bulasicilig1 6nleme politikalarinin farkli popiilasyon-
lar iizerinde farkl: etkileri oldugu sonucuna ulasil-
mustir. Hsiang ve arkadaslari ¢alismalarinda, bulasma
hizini dissiirmek i¢in uygulanan miidahalelerin biiyiik,
yararli ve 6lciilebilir saglik ciktilar: elde ettigini ifade
etmektedirler (5).

Calismanin sonuglarina bakildiginda, miidaha-
lelerin giinlitk enfeksiyon oranlarindaki biiyiime
tizerindeki etkisini gosteren grafiklerde, ev izolasyo-
nu (home isolation) ve sosyal mesafe 6nlemlerinin
etkileri agisindan Italyanin diger iilkelere kiyasla

farkli sonuglara ulastig1 gériilmektedir. Calismada
[talya’nin ev izolasyonu politikastyla giinliik enfeksi-
yon biiytime hiz1 0.03 ve sosyal mesafe 6nlemleriyle
ise bu bityiime hiz1 0.14 iken, Fransada ev izolasyonu
ve is yerlerinin kapanmasi uygulamasi sonucu giinliik
enfeksiyon biiytime hizi -0.16 ve sosyal mesafe 6n-
lemleri -0.24’liik bir biiytime hizi sergilemektedir. Bu
sonug, miidahalelerin uygulanmasi ve sonuglar1 ara-
sindaki farkliliklarin goriilmesinde 6nem arz etmek-
tedir (5).

Incelenen son ¢alisma Nils Haug ve arkadaglarinin
calismasidir. Mart-Nisan 2020de (ilk dalga dénemi)
79 bolgede uygulanan sosyal miidahalelerin Rt iize-
rindeki etkisini analiz etmeyi amaglayan ¢aligmanin
sonuglarina gore, viriisiin yayilmasini engellemek
i¢in uygun bir miidahale kombinasyonunun gerekli
oldugu gosterilmektedir. Calismada, sosyal anlamda
daha az zarar verici ve daha az maliyetli onlemlerin,
daha miidahaleci ve sert olanlar kadar etkili olabile-
cegi belirtilmektedir. Burada 6nlemlerin etkisini ifa-
de etmek amaciyla, incelenen miidahalelerin etkili-
likleri 0 ila 1 arasinda numaralandirilmistir. 0 en az
etkililik degerini temsil ederken, 1 en fazla etkililik
degerini gostermektedir. Caligmanin sonuglarinda,
kiigtik capli toplu etkinliklerin iptalinin etkisi 0.80den
daha fazla bir seviyede bulunarak en etkili 6nlemler
arasinda gosterilmektedir. Bununla birlikte, Rt dege-
ri izerinde en fazla etkiyi gosteren miidahaleler ola-
rak %83’liik bir etki ile kiigiik ¢apl toplu etkinliklerin
iptali, %73’liik bir etki ile egitim kurumlarinin kapa-
tilmasi, %56’ ik bir etki ile tilke sinirlarinda alinan
onlemler, %51’lik bir etki ile kisisel koruyucu ekip-
manin saglanmasini amaglayan 6nlemler bulunmak-
tadir. Burada Rt iizerinde bireysel hareket kisitlama-
larinin (bireylerin sehirlerarasi hareketliligini 6nleyen)
9%51’lik ve ulusal kapanma 6nleminin ise %42’lik bir
etkisi oldugu ifade edilmektedir (6).

Yine ¢aligmada su hususlarin 6nemli oldugu vur-
gulanmaktadir: miidahalelerin uygulanma zamani,
farkli yonetim sekli ile gerceklestirilen uygulamalar,
insana bagl faktorler ve sosyal kalkinma ile ilgili
mevcut altyap1. Tiim bunlarla birlikte, alinan 6nlem-
lerin heterojenligine ve yoresel faktorlerine dikkat
cekilmektedir. Caligmaya gore, sosyal mesafe 6nlem-
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leri ve seyahat kisitlama 6nlemlerinin etkililigi yore-
sel uygulamalara daha fazla bagli iken, vaka tanim-
lama, temas takibi ve saglik hizmetleri gibi
onlemlerinin etkililiginin daha az yéresel uygulama-
lara bagli oldugu gosterilmistir (6). Caligmadaki 6n-
lemlerin etkililigini gosteren tablolara bakildiginda,
en yliksek etkili dnlemler arasinda kii¢iik gapli toplu
etkinliklerin iptali, egitim kurumlarinin kapatilmasi,
sinirlarin kapatilmasi, biiytik capli etkinliklerin ipta-
i, kisisel koruyucu ekipmana ulagimi arttirma, toplum
ile etkili iletisim ve egitim ve bireysel hareketliligi
kisitlayict 6nlemlerin etkililigin yiiksek oldugu go-
rilmektedir. Ulusal kapanma 6nlemi ise bu 6nlem-
lere nispeten daha az bir etkililik gostermektedir. En
disiik etkili 6nlemler arasinda ise vaka tanimlama
ve temas takibi 6nlemleri, hastaneleri Covid-19 kul-
lanimi i¢in degistirmek, cevrenin temizlenmesi, de-
zenfeksiyonu ve karantina ve izolasyon olanaklarini
arttirmak gibi dnlemler bulunmaktadir (6).

SOKAGA CIKMA YASAGI ve KISIT-
LAMASININ NORMATIF ANALIZI ve
ETIK DEGERLENDIRMESI

Halk saglig1 alaninda yapilan ¢aligmalar profes-
yonel ve profesyonel olmayan aktérler arasinda is-
birligini ve koordineli caligmayi gerektirmektedir (7).
Halk sagliginin temeli, epidemiyolojik aragtirma ve
niifus gozetimi ile elde edilen empirik ¢calismalara
dayanmakta olup, bulagici bir hastalik sirasinda sal-
ginin yayilimini yavaglatmak, sinirlandirmak ve ni-
hayetinde de 6nlemek amaglar1 arasindadir (8,9). Bu
bilim dali dogast itibariyle, sagligin sosyal belirleyi-
cileri olan sosyal, biyolojik ve gevresel vb. faktorlerin
kompleks yapisini tanimak durumundadir (8). Halk
saglig1 icerisindeki paydaslarin (halk saglig1 uzman-
lary, siyasiler, hastalar ve potansiyel hastalar) yani sira
sosyal faktorler, halk saglig1 hedeflerini etkilemekte-
dir. Pandemi halini almis bir hastaligin ortaya ¢ikar-
mis oldugu birgok sosyal etkinin sonucunda Co-
vid-19°da insan yasami {izerinde Onemli
degisikliklere sebep olmustur. Mevcut etkileri ve
neden oldugu hastalik, yikim ve caresizliklerden do-
lay1 kiiresel bir halk saglig1 sorunu halini alan Co-
vid-19, bir ‘halk saglig: felaketi’ olarak adlandirilabi-

lir (7). Genel olarak bir halk sagilig1 felaketinde
ortaya ¢ikan temel etik sorunlar savunmasizlik, yerel
ve kiiresel adalet sorunlari, insan haklar1 ve 6zgiir-
liikleri ile ilgili sorunlar, belirsizlikler ve bunun neden
oldugu etik sorunlar seklinde siralanabilir (7,10).

Covid-19 pandemisi stirecinde sokaga ¢ikma ya-
sag1 ve kisitlamalar1 6zelikle ag1 uygulamalarindan
once en 6nemli halk saglig1 uygulamasi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu tedbirlerin etik agidan nor-
matif analizi ve etik degerlendirmesi ii¢ agamada
gerceklestirilebilir. Ik agamada, bu uygulamalarin
icermis oldugu etik ¢atigma ve sorun alanlar1 tespit
edilmeli ve somut olarak ulagilan faydalarla, ortaya
¢ikan zararlarin neler oldugu belirlenmelidir. Tkinci
asamada, tespit edilen ¢atigmalarin etik agidan ne tiir
catigmalara tekabiil ettigi ve bu ¢atigmalarin anlam
ortaya konmalidir. Ugiincii agamada ise bu catisma-
y1 ¢ozmek icin etik catigmalarda kullanilan tercih
kriterlerinden hangisinin kullanilmas: gerektigine
karar verilmelidir.

Etik Catisma Alanlarinin Tespiti, Siniflandi-
rilmasi ve Degerlendirilmesi

Sokaga ¢ikma yasag1 veya kisitlamasi ile 6ncelik-
le bir anayasal hak olan seyahat hiirriyeti ortadan
kalkmakta ya da sinirlandirilmaktadir. Buna bagh
olarak olusan diger zararlar ise evden ¢ikamamaktan
dolayz ikincil olarak ortaya ¢ikan sonuglardir. Orne-
gin, bir meslegin icra edilememesi ve buna bagli ola-
rak maddi ve manevi kayip, hareket kisithiligindan
dolay1 beden ve ruh sagliginin zarara ugramasi, yine
dini ibadetlerin, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin sinir-
lanmasiyla ortaya ¢ikan magduriyetler bu kategoride
ele alinabilir. Burada sokaga ¢cikma yasag1 ve kisitla-
malariyla zararlarin ne oldugunun tespiti ile birlikte,
bu zararlarin derecesi, bityiikliigii ve etkisi de belir-
lenmelidir. Bu belirleme siirecindeki amacg, zararlarin
miimkiinse somut verilere doniistiiriilmesi olmalidir.
Kayiplarin somutlagtirmasi i¢in konuya gore farkls
metotlar kullanilabilir. Ornegin; ticarete dayali serbest
mesleklerde meslegin icrasinin sinirlanmasiyla orta-
ya ¢ikan maddi kazang kaybi bir 6nceki yilin ya da
son {i¢ yilin 6nceki kazanciyla karsilastirilarak bulu-
nabilir. Burada maddi kazang gibi kantiteye doniis-
tiirtilebilen zararlar oldugu gibi, mevcut sinirlama-
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larin kisilerin kendi degerler sistemine gore farkl
algilamalar1 ve anlamlandirmalar: da miimkiindiir.
Dolayisiyla zararin kemiyet olarak ifade edilmesi her
zaman miimkiin olmayacaktir.

Sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasiyla yukarida
belirttigimiz zararlarin géze alinmasindaki sebep,
zararli ve 6ldiiriicii olabilen bir enfeksiyondan insan
ve toplum sagligini korumaktir. Pekala, ulasiimak
istenen fayda ile goze alinan zarar arasindaki iligki
degerler hiyerarsisi baglaminda tahlil edildiginde
karsimiza hangi tablo cikmaktadir? Ahlak felsefesin-
deki degerler hiyerarsisinde insan hayati, sagligi,
beden ve ruh biitiinligii temel degerler olarak kabul
edilmekte olup, st bir mevkidedir. Beslenmek, gi-
yinmek, barinmak ve bir meslegi icra etmek gibi de-
geler ise 6nemli olmakla birlikte, daha alt kategoride
yer almaktadir (11). Dolayisiyla birinci gruptaki bir
degeri korumak adina ikinci gruptaki degerlere zarar
veren eylemler - bagka bir ¢are yoksa-etik agidan
kabul edilebilir. Bu tahlile istinaden, saglig1 korumak
amaciyla sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasi uygula-
mas1 yukarida bahsedilen zararli sonuglarina ragmen
etik agidan zikrettigimiz argtimanlarla gerekg¢elendi-
rilebilir.

Sokaga ¢ikma yasagi ve kisitlamasiyla ortaya ¢ikan
etik agidan anlamli zararlari belirledikten ve bu za-
rarlarin hiyerarsik yapisini tespit ettikten sonra, ikin-
ci agamada bu 6nlemlerle yasanan etik ¢atigmalarin
karakteri belirlenebilir. Etik tartigmalarda degerler
catismasi genel olarak dort baglik altinda ele alinabi-
lir (11). Birinci senaryoda degerlerin ¢atistigi durum-
larda herhangi bir ¢6ztim imkansizdir (aporetik du-
rumlar). Tkinci durumda ise ihtimal dahilinde olan
her iki davranis tarzi sakincali ve zararlidir. Lakin
baoylesi durumlarda halk arasinda ehveni ser dedigi-
miz daha az zararli olan davranis seklini tercih etmek
makuldiir. Diger bir durumda ise her iki davranis
sekli de iyidir lakin, daha iyi olan tercih edilir. Son
durumda ise her iki davranis sekli de bir sug tegkil
etmektedir ve bu durumda daha az sug olan durum
tercih edilmelidir (11).

Sokaga ¢ikma yasag ve sinirlandirilmasi konu-
sunu yukaridaki etik ¢atigma karakterleri baglamin-
da smiflayacak olursak, 6ncelikle muhtemel iki dav-

S10 Saghk Bilimlerinde Ileri Aragtirmalar Dergisi, Ekim 2021; Cilt 4, Ek Say1 1

ranis seklini g6z oniinde bulundurmaliyiz: Bu
onlemleri uygulamak veya uygulamamak. Onlemle-
ri uygulama durumunda yukarida belirttigimiz hak
ve 0zgiirliik ihlalleri olacak, maddi ve manevi zarar-
lar ortaya ¢ikacaktir. Uygulamama durumunda ise
enfeksiyon sayilar artarak hastalanan veya hayatini
kaybeden insan sayisi artacaktir. Hatta Italya ve Is-
panya orneginde oldugu gibi yeterince 6nlem alin-
madiginda ihtiya¢ duyulacak olan yogun bakim tini-
teleri yetersiz kalacak ve yogun bakim tedavileriyle
kurtarilabilecek olan hayatlar, kaynak yetersizliginden
dolay1 kaybedilecektir. Dolayisiyla her iki davranis
seklinde de zarar oldugu i¢in sokaga ¢ikma yasagi ve
sinirlamasi yukarida bahsedilen ikinci sinifa girmek-
tedir. Bu baglamda sokaga ¢ikma yasagini hem uy-
gulamanin hem de uygulamamanin etik agidan bir
davranis sekli oldugunu sdylemek gerekir. Dolayisty-
la, fiili olarak bir sey yapmamak da bir davranistir ve
etik agidan gerekgelendirilmesi gerekir (12). Sokaga
¢ikma yasag1 ve kisitlamasini uygulamamak yiiksek
hiyerarsik kategorideki saglik degerine halel getire-
ceginden ve bu kisitlamalarla ortaya ¢ikan zararlar
nispeten daha az ve kabul edilebilir oldugundan bu
tiir uygulamalar etik agidan dogru bir davranis olarak
degerlendirilebilir.

Etik Catismalarin Coziimiinde Tercih Kriter-
leri

Sokaga ¢ikma yasag1 veya kisitlamasindaki etik
catigma alanlari tespit edildikten ve siniflandirdiktan
sonra mevcut etik sorunlarin ¢6ztimiinde daha ¢ok
‘pratik aklin’ kullanimiyla tercih kurallari belirlene-
bilir. Bu baglamda diigiiniilebilecek tercih sekilleri
sunlardir (11):

1. Kisa siireli bir zarara yol agacak davranis, daha
uzun siire zarara yol agacak davranisa tercih edilme-
lidir.

2. Bir defaya mahsus karsilasilacak bir zarar, sii-
rekli ya da sik sik yaganilacak olan zarara tercih edil-
melidir.

3. Daha az insanin magduriyet yasayacagi durum-
lar, daha ¢ok kisinin magduriyet yasayacagi durum-
lara tercih edilmelidir.

4. Daha net olumlu sonuglar doguracak davranis,
daha az net sonuglar doguracak davranisa tercih edil-
melidir.
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5. Geri dondiiriilebilir zarar, geri déndiiriilemeyen
zarara tercih edilmelidir.

6. Diistik bir ihtimalle ortaya ¢ikacak bir zarara
yol agacak davranis ise daha ytiksek ihtimalle zarara
yol agacak bir davranisa tercih edilmelidir (11).

Bu baglamda, bu tercihler sirasinda diger etken-
lerin ayni1 kaldig1 kabul edilerek tercihlerin yapilma-
s1 gerektigi vurgulanmalidir (ceteris paribus kuralr).

Eger yukaridaki kurallara gore Tiirkiyedeki uy-
gulamalar1 degerlendirecek olursak pandemi stire-
cinde uygulanacak olan sokaga ¢ikma yasag1 veya
kisitlamas1 mtiimkiin olan en kisa zaman icerisinde
ve en yiiksek verimi yani en diigiik zarara ulasilabi-
lecek sekilde uygulanmalidir. Bu meyanda Tiirkiyede
27 Nisan 2021 tarihinde baslayan tam kapanma uy-
gulamasinin baginda toplam 43.301 vaka varken, tam
kapanmayla 15 Mayis 2021 tarihinde giinliik vaka
sayist 11.472% inmistir. Bunun yaninda kismi kapan-
ma olarak ifade edilen uygulama 14 Nisan 2021 ta-
rihinde basladiginda vaka sayis1 62.797 idi. 14 Nisan
tarihine kadar bazi 6nlemlerin uygulandigini biliyo-
ruz. Bu 6nlemlere ragmen vaka sayisinin ytiksekligi
tedbirlerin basarisiz oldugunu ve bu tedbirler sira-
sindaki hak ve 6zgiirliik ihlalleri de tedbirlerin etik
acidan olumu degerlendirilemeyecegini gostermek-
tedir.

Siiphesiz bu rakamlarin genel olarak karsilastiril-
mas1 net bir sonucu vermekten uzaktir. Mesela uzun
stire kapali kalinan evdeki insan sayist yiiksekse bu
durum hastalig1 bulastirma riskini arttiracaktir. Yine
sokaga ¢ikma yasaginin erken saatlerde baglamasiy-
la 6zellikle biiyiik sehirlerde toplu tagima araglarinda
yogunluk aratarak yine bulagtirma oranlarini artti-
racaktir. Dolayisiyla yukaridaki olaylar ¢ok boyutlu
olup degerlendirmelerde birden fazla faktort goz
oniine alarak net bir 6l¢iim yapmak gerekmektedir.

Orantililik {lkesi

Yukarida sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasi uy-
gulamalari sirasinda ortaya ¢ikan hak ihlalleri, mad-
di ve manevi zararlarin tespitinden sonra, buradan
dogan catisma sekli tespit edilmis ve bu ¢atisma se-
killerinde verilmesi gereken kararin karakteri belir-
lenmistir. Fakat halk saglig: etigi acisindan uygulanan
onlemlerin ortaya ¢ikaracagi fayda ve zarar arasin-

daki oran da goz oniine alinmalidir. Bu oran iliskisi
hem etik alaninda hem de hukuk alaninda 6nemli
bir prensip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
6nemli olmasinin sebeplerinden birisi ise magduriyet
yagayacak insanlarla yapilan eylemden fayda gorecek
insanlarin ayni kisiler olmamasi ve bundan dolay:
ortaya ¢itkacak magduriyetin bir sinir1 olmasi gerek-
liligidir.

Yaptigimiz incelemelerde Covid-19 pandemisi
stirecinde ¢esitli tilkeler tarafindan yayinlanan etik
rehberlerde de orantililik ilkesine vurgu yapildig:
tespit edilmistir. Ornegin Alman Etik Konseyi'nin
(Deutscher Ethikrat) yaymnladig: etik rehberde top-
lumsal diizeyde bir dayanigma veya kolektif eylemin
olusabilmesi i¢in alinan dnlemlerin gerekliligi ve
yeterliliginin siirekli kontrol edilmesi ve bunun ise
orantililik ilkesi baglaminda ele alinmas: gerektigi
ifade edilmektedir (13). Ayni sekilde Fransanin Ulu-
sal Etik Danisma Kurulu (CCNE)nun yayinladig:
etik rehberde de alinacak 6nlemin orantili ve gerek-
li olmasi gerektigine vurgu yapilmistir (14). Bu sii-
recte orantililik ilkesine en fazla vurgu Ingilterede
Nuffield Council’in yayinladig: etik rehberde yapil-
maktadir. Bu rehbere gore, hitkiimetler tarafindan
basvurulan miidahalelerin elde edilmesi amaglanan
etkiyle orantili olmasi gerekmektedir (15). Bu rehbe-
rin vurguladig1 noktalar dikkate alinarak, orantililik
ilkesiyle, kiiresel diizeydeki bir salgin sirasinda temel
hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalara bir sinir
cizilebilir.

Orantililik ilkesi, halk saglig1 alaninda daha 6nce
SARS gibi salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in kullanilan
onlemler baglaminda tartisiimigtir. Halk saglig: etik-
cileri, orantililik kavramini temel bir ilke olarak kul-
lanirken, orantililik ilkesini, salgin bir hastalik sira-
sinda temel hak ve ozgirliklere getirilen
kisitlamalarin ve 6nlemlerin toplum nezdinde gerek-
siz baskiya neden olmamasi i¢in de kullanilmas: ge-
rektigini ifade etmislerdir (16). Buradan hareketle
orantililik ilkesi, alinacak énlemin neden oldugu
birey ve toplum diizeyinde ahlaki degerlere ve etik
prensiplere verilen zararlarin makul bir seviyede tu-
tulmasini saglayabilir. Benzeri tartismalar hukuk
alaninda da yapilmis temel hak ve 6zgiirliiklere etki
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eden kisitlamalarin ve miidahalelerin mesru kamu
¢ikarlarina uygun olup olmadiginin degerlendiril-
mesi gerektigi savunulmustur (17).

Gerek etik, gerekse hukuk alanindaki tartigmalar
g6z oniine alindiginda genel anlamda orantililik il-
kesi i¢in agagidaki dort kriter 6nemlidir ve agagidaki
sorularla ifade edilebilir:

1. Mesruiyet Ilkesi (legitimacy): Temel hak ve 6z-
glirliikkleri sinirlandirarak alinan halk saglig: 6nlem-
leriyle ulasilmak istenen ama¢ mesru mudur?

2. Uygunluk, Etkinlik ve Verimlilik Ilkesi
(suitability, effectivity, efficiency): Halk saglig1 bilimi
acisindan alinan 6nlemler, ulasmak istenen amacglar
agisindan uygun, etkili ve verimli midir?

3. Gereklilik (necessity) ve vazgegilmezlik ilkesi:
Amaca ulagsmadaki araglar gerekli midir? Ulagilmak
istenilen sonuglar icin bu 6nlemler vazge¢ilmez mi-
dir?

4. Dengelilik ilkesi (fair balance): Sinirlamalarin
mubhtemel yararlari, sinirlamalarin neden olabilece-
gi zararlardan fazla midir? Ozel haklar ve kamu ¢i1-
karlar1 arasinda adil ve makul bir denge var midir
(11,18,19)?

Yukarida belirtilen sorular orantililigin tespitinde
genel kabul gorseler bile, uzmanlar arasindaki tartig-
malarda metodolojik olarak ve uygulamalar hakkin-
da farkli goriisler bulunmaktadir (18). Slovak hukuk-
¢u Martin Luteran bu farkli yaklasimlarin nedeninin
orantililik ilkesinin zarar ve yararlarin veya 6zel gikar
ve kamu yararinin dengelenmesindeki sorunlardan
ve ayrica araglar ve amaglar arasinda orantililik yak-
lasimi arasindaki anlayis farkindan kaynaklandigin
ifade etmektedir (19). Orantililik ilkesinin dengeleme
testi biciminde kullanimina kargilik Luterdn, yeniden
yapilandirilmis orantililik testini tavsiye etmektedir.
Dengeleme testi, tim anayasal ¢atismalar1 yalnizca
iki deger, hak veya ¢ikar arasinda ¢ikar ¢atigmast
olarak gormektedir. Buna karsililik Luteran, oranti-
lilik testinin en az ii¢ tane anayasal ¢atigma tanimla-
digin1 savunmaktadir. Burada orantililik ilkesinin
kullanildig1 temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiril-
mas1 durumunda anayasal olarak ¢ tiir ¢atisma nok-
tas1 bulunmaktadir. Bu ¢atismalardan ilki, asla iste-
nilmeyen olumsuz bir etkiyi isteyen devlet
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eylemleridir. Bu durumda bu eylem veya karar ge-
rekcelendirilemez olarak kabul edilmektedir. Ikinci
catigma olarak ise anayasada korunan, fakat belirli
zamanlarda anayasadaki temel ¢ikarlarin zarar gor-
mesine ragmen izin verilebilecek bir sonucu amag-
layan devlet eylemlerinden bahseder. Bu durum, ¢ok
daha yiiksek bir fayda i¢in kabul edilebilir. Luteran,
boyle bir catismanin oldugu vakalarda orantililik
testinin aslinda tek bagina bu durumu ¢6zemeyece-
gini, ¢oztime ulagmak i¢in hukuki ve etik argtiman-
lara ihtiya¢ oldugunu ve orantililik testinin bu hu-
susta faydali olacagini 6ne siirer (19).

Ugiincii catisma noktasini ise hem arag hem amag-
lar1 g6zetmesine ragmen her iki se¢imde de zarara
neden olan devlet eylemlerini i¢erir. Bu hususta karar
vermede rasyonel yonlendirmelerden ¢ok, tercihler
ve hislerin etki edecegi ifade edilmektedir. Luteran
boyle bir durumda karar vermede, belirli kosullar
altinda digerlerine gore belirli degerlere 6ncelik ver-
mek gerektigini savunmaktadir (19). Bu durum, sal-
gin bir hastalik sirasinda zor kararlarin alinmasi
gerektiginde hangi ahlaki degerlerin 6ncelikli oldu-
gunun belirlenmesinin 6nemini gostermektedir. Ko-
nuyla ilgili olarak Luteran, yikici sonuglar1 olan bir
davranisi tavsiye etmeden once dikkatli bir sekilde
diistinmek gerektigini ve boyle bir durumda tercih
edilen bir kararin digerine gore daha adil bir tercih
olamayabilecegini ifade etmektedir (19).

TARTISMA

Yukarida tespit ettigimiz bulgular arasinda etik
acidan 6nemli olan iki sonug 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi farkli tilkelerde uygulanan ayni
onlemlerden farkli sonuglarin ¢ikmasidir. Digeri ise
alinan 6nlemler ne kadar kat1 olursa, yani insan hak
ve ozgiirliikleri ne kadar ihlal edilir veya kisitlanirsa
o kadar iyi sonuglar alinir tezinin yanlis oldugudur.
Etik agidan 6nemli olan bu ¢ikarimlar asagida tarti-
silacaktir.

Ayni Onlemlerin Farkli Sonuglar:

Degisik iilkelerdeki sokaga ¢tkma yasag veya ki-
sitlamasiyla elde edilen saglikla ilgili sonuglarin fark-
I1 olmasinin nedenleri konusunda cesitli gerekceler
ileri siiriilebilir. Bu baglamda o tilkenin niifusu, sos-
yo-Kkiiltiirel yapisi, gelenek ve gorenekleri, yasam
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tarz, iilkedeki niifus yogunlugu, siyasi otoritenin
koyulan kurallar1 denetleme ve cezalandirma sekli,
iilke vatandaslarinin otoriteye baglilig1 ve itaati, in-
sanlarin saglikla ilgili kurallara uyma kiilttirt gibi
bir¢ok alanda farkli hipotezler gelistirilebilir ve ge-
sitli nedenler sayilabilir. Tiim bu faktorlerin ne kadar
etkili oldugunu tespit etmek i¢in yerinde empirik
caligmalar gereklidir.

Bahsedilen 6nlemlerin uygulanarak basarili ol-
masinda her ne kadar devletin, denetim ve cezai
yaptirimlari etkili olsa da, toplumdaki bireylerin so-
rumluluk ve dayanisma bilinciyle bu kurallara uy-
masi da ¢ok 6nemlidir. Yapilan bir bilimsel ¢calisma-
da Hindistan'in Kerala Eyaletinde alinan 6nlemlerle
diger eyaletlerden daha olumlu sonuglar alinabildigi
ortaya konmustur (20). Bu basarili sonugta orada
yasayan halkin sorumluluk ve dayanigma igerisinde
olmalari, yoneticilere olan giiveni ve 6nlemlere uyma
hassasiyetinin etkili oldugu belirlenmistir. Sanja Ivic,
Covid-19 salginina kars1 Vietnam’in tepkisini ele al-
dig1 makalesinde, toplum arasindaki dayanismanin
Vietnam'in salgina vermis oldugu cevapta basarinin
kaynag1 oldugunu savunmaktadir (21). Yine konuy-
la ilgili bilimsel literatiirde halk saglig ile ilgili 6n-
lemlerin basarili olmast i¢in dayanisma ve sorumlu-
luk kavramlarinin bir iilkenin kiiltiriinde gtigli bir
sekilde yer almasi ve bu normatif kavramlarin 6n-
lemlerin planlanmasinda hesaba katilmas: gerektigi
hakli olarak vurgulanmaktadir (22).

Sorumluluk ve dayanigmanin bilinen 6nemi ve
empirik caligmalarla ortaya konan etkisinin yaninda,
ayni kavramlar Covid-19 pandemisi stirecinde fark-
I1 tlkelerin yayinladig tavsiye metinlerinde de 6n
plana ¢ikmaktadir. Tip etigi ve biyoetik alaninda ya-
yinlamis oldugu gerek raporlar gerekse tavsiye me-
tinleri ile 2008 y1ilindan itibaren Diinya ¢apinda hak-
I1 olarak saygin bir yer edinen Alman Etik Konseyi,
bu kavramlar1 Covid-19 doneminde yayinlamis ol-
dugu tavsiye metninin baghigina tagimistir. Konsey
‘Korona Krizinde Dayanisma ve Sorumluluk’ (Alm.
‘Solidaritdt und Verantwortung in der Corona-Krise’)
baslikl: tavsiye metninde Covid-19 pandemisi siire-
cinde yasanan tiim sorunlarin ayni zamanda etik

sorunlar oldugunu vurgulamaktadir (13). Ayni me-

tinde bu konu hakkinda toplumu ve siyasileri duyar-
I1 hale getirmenin gerekli oldugu agiklanmaktadur.
Diger taraftan, tabii bilimlerin gidecegimiz yolu be-
lirleyemeyecegini, sadece alinacak kararlarda kulla-
nilacak bilgileri bize ilettigini ve bu bilgilerin de
normatif bir degerlendirmeden gegirildikten sonra
uygulamalarla ilgili kararlara dontismesi gerektigini
vurgulamaktadir. ‘Ulke ydnetimi i¢in bilimsel tavsi-
yeler 6nemlidir, ama bu asla siyasetin yerini alamaz
ve almamalidir. Ciinkii bilimsel bulgular ne sekilde
ve hangi usulle kullanilacaklar1 hakkinda (bize) ye-
terli bilgi vermezler. Bu kullanma, hukuki ¢erceve
icerisinde demokratik sorumlulugun gerektirdigi bir
siyasetle biitiin topluma ait bir gérevdir. (13, S.3)
Bunun disinda yine Ingiltere’nin ve Fransa’nin tavsi-
ye metinlerinde de benzeri atiflara ve vurgulamalara
rastlamaktayiz (14,15).

Etik tartismalarda bilginin eyleme dontigmesi ve
bu konudaki zorluklar 6nemli bir yer tutar. Bilginin
ve hatta yakin tecriibenin her zaman olumlu davra-
niglara evrilmedigini bir¢ok bilimsel ¢alismadan ve
cevremizdeki olaylardan bilmekteyiz. Ornegin, ilke-
mizde yapilan aragtirmalarda egitimle sigara kulla-
niminin ters orantili oldugu ve doktorlarin en fazla
sigara icen meslek gruplari arasinda yer aldig1 goriil-
mektedir (23). Bu durum ise sigaranin sagliga vermis
oldugu zarara hem bilgi hem de tecriibe diizeyinde
vakif olan insanlarda bu birikimlerinin kendilerine
faydali olacak sekilde evrilemedigini gostermektedir.
Bu gergekler de yasanilan pandemi siirecinde enfek-
siyon hastalig1 hakkindaki bilgilerin faydali eyleme
doniigmesi i¢in sorumluluk ve dayanigma gibi nor-
matif kavramlara ihtiyacimizi ortaya koymaktadir.
Bu kavramlarin tasimis oldugu potansiyelin salgin
stirecinde iki 6nemli anlam1 vardir. Bunlardan birin-
cisi, ilgili tilkenin alacag: tedbirlerde bu kavramlar:
kale alarak programlar hazirlamas: gerektigidir. Yani
bu kavramlarin pratik hayatta bir gegerliligi olmadi-
g1 toplumlarda daha sert tedbirlerin alinmas: gere-
kebilir, ki bu da daha fazla insan hakki ihlali ve 6z-
giirliiklerin kisitlanmasi anlamina gelir.

Diger 6nemli nokta ise devletin bu kavramlar:
halki i¢in 6nemli amagclara ulasmadaki 6nemini fark
ederek kisa, orta ve uzun vadede bu kavramlari et-
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kinlestirecek egitim politikalar1 ve sosyal projeleri
gerceklestirmesi gerektigidir. Bu siiregler icerisinde,
bu kavramlarin igerigi belirlenmeli ve pratik hayatta
etkili olabilmesi i¢in o tilkenin mevcut sosyo-Kkiiltii-
rel dinamikleri dikkate alinmahidir. Ancak bu dina-
miklerle kurulabilecek giiclii bir bag, bahsedilen
kavramlari etkin hale getirip salginla miicadelede
verimli kilacaktir. Dolayisiyla her iilke bu ahlaki kav-
ramlarin etkinlestirilmesi igin mevcut kiiltiirel kapi-
taline miiracaat etmelidir. Burada kiiltiirel kapitalden,
milletlerin kendi kiiltiir geleneginde var olan ve hala
gecerliligini yitirmeyerek 6nemsenen deger ve dav-

ranis sekillerinin timiini anliyoruz.

Onlemlerin Sertliligi ile Verimliligi Arasinda-
ki Oran

Yukaridaki arastirma analizlerinden elde ettigimiz
diger 6nemli bir sonug ise alinan 6nlemlerin ‘sertligi’
ile verimliligi arasinda her zaman dogru bir orantinin
olmadigidir. Bu da ‘ne kadar sert ve uzun tedbirler
alinirsa, hastalig1 6nleme ve yayilmasini durdurma
o kadar bagarili olur’ yaklasiminin yanlis oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan yukarida orantililik
ilkesi baglaminda agikladigimiz gibi énlemlerin han-
gi hak ve ozgiirliikleri ne kadar siire ile ihlal ettikle-
rinin devamli g6z 6niinde bulundurulmasin gerekir.
Burada sadece salginin devam etmesi ve artmast bir
zarar degil, ayni zamanda hak ve 6zgtirliiklerin kisit-
lanmast da bir zarar olarak goriilmelidir. Bu da 6n-
lemlerin se¢imi ve siiresi ile ilgili olarak yoneticilerin
daha hassas bir sekilde davranmalarini gerekli kilar.
Ornegin tam kapanma ile sokaga ¢ikma kisitlamast
arasinda saglik verimliligi acisindan anlamli bir fark
yoksa, o zaman sokaga ¢ikma kisitlamasi tam kapan-
maya tercih edilmelidir. Tim bu karar siireglerinde
yukarida orantililik ilkesi baglaminda agikladigimiz
kriterler kullanilabilir.

Orantililik ilkesinin Covid-19 salgininda uygu-
lanmasi sirasinda da mevcut durumdan kaynaklanan
bazi sorunlarin zikredilmesi gerekir. Bu sorunlardan
bir tanesi toplum diizeyinde alinan kararlarin herkes
i¢in farkli nedenlerden dolay1 ayni zarara yol agma-
masidir. Bu zararlarin farkliliginda, daha ¢ok maddi
boyutu olan ve bir meslegin icrasiyla ilgili konular
bulunmaktadir. Ornegin, gastronomi sektériinde
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zaten daha cok paket servisi izerinden ¢alisan bir is
yerinin zarar1 minimum derecededir ve hatta karla-
r1artmis da olabilir. Yine servis isi yapan sirketler ya
da tirtinlerini miisteriye internet iizerinden ulagarak
paketle ulastiran firmalarin kar artisindan bahsedi-
lebilir. Diger taraftan, ¢alisma sekillerini online ola-
rak devam ettirme imkanina sahip 6gretmen ve bil-
gisayar uzmani gibi meslekler de hekimler ve
hemsireler gibi insanlarla yiiz yiize ¢alismak zorunda
olan mesleklere nazaran daha az zarar géreceklerdir.
Dolayisiyla burada bir halk sagligi 6nleminin kisinin
yaptig1 ise gore farkli bir neticesi ve zarari olacagini
vurgulamakta yarar vardir.

Diger taraftan, ayn1 meslekte ayni isi yapan in-
sanlar tarafindan mevcut durum sahsi olarak farkl
degerlendirilebilir. Nitekim 6gretmenlerin birgogu
online egitim seklinden muzdarip olarak bu egitim
seklini siddetle elestirirken, ayni meslekten olan diger
bir kesim pandemi gartlarinda evde verilen egitimden
memnun olmaktadirlar. Benzeri durumlar farkli ko-
nularla ilgili olarak da gegerlidir. Mesela evden nor-
mal durumlarda da hi¢ ¢ikmayan, sosyal ¢evresi ol-
mayan, gezmeyi sevmeyen ve ¢aligmaya ihtiyaci
olmayan bir Kkisi bu tiir yasaklardan bu 6zelliklere
sahip olmayan kisiyle karsilastirildiginda negatif an-
lamda daha az etkilenecek ve zarar gorecektir. Fakat
hayatini maddi olarak temin etmek igin 6zellikle ya-
sak veya kisitlamalarin oldugu zamanlarda ¢alismak
zorunda olup da caligamayan birisi i¢in olusan zarar
daha vahimdir. Tiim bu 6rnekler de bize yapilan plan-
lamalarda ortaya ¢ikacak zararin meslek gruplarina
gore degisebilecegini hatta ayn1 meslek grubunda
farkl algilanabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla
bu durumun yapilan planlamalarda hesaba katilma-
s1 gerekir.

Yukarida bahsedilen farkli zarara ugrama sekil-
leri saglik agisindan da gegerlidir. Eger bir kisi Covid
(+) oldugunda bu hastalig1 haberi olmadan semp-
tomsuz gegirecekse bu kisi i¢in alinan tedbirlerin
fayda ve zarar orani, kendisi i¢in bu hastaligin 6lim-
ciil olabilecek bir kisiden siiphesiz farklidir. Dolayi-
styla 6zellikle pandeminin son doneminde tartisil-
maya ve uygulanmaya baslanilan asili olan veya
hastalig1 gecirmis olan kisilerin bazi kisitlama ve
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yasaklardan muaf tutulmalar - her ne kadar farkls
acilardan elestirilmis olsa bile - bu tiir bir yarar zarar
dengesinde anlagilabilir makul bir durumdur. Fakat
burada bulastiriciligin semptomsuzlarda da oldugu
dikkate alinarak alinacak tedbirler fayda zarar den-
gesi agisindan tekrar degerlendirilmesi etik agidan
daha uygun olacaktir. Covid-19 enfeksiyonunu ge-
¢irmis olmanin ya da agilanmis olmanin tamamen o
hastaliga yakalanilmayacak ya da bir sonraki hasta-
ligin hafif atlatilacagi anlamina gelmedigini biliyoruz.
Dolayisiyla bu muglakliktan dolay: da yarar zarar
hesabinin net ve kesin bir sekilde miimkiin olmadi-
gin1 ve bu zorlugun da halk saglig1 6nlemlerinin
planlanmasinda g6z 6niine bulundurulmasi gerekti-
gini vurgulamak gerekir.

Yine 6nlemlerin sertligi ve verimliligi arasindaki
orantiy1 belirlemede 6nemli olan konulardan biri de
zararin kistas alinarak 6lctildiigi degerin bireylere
gore farkli degerlendirilebilmesidir. Yani burada sag-
lik ve bunun karsisindaki hak ve 6zgiirliikler her ne
kadar hukuki baglamda ayn1 parametrelerle 6lgiilse
bile, o kisi i¢in ifade ettigi anlam farkli olmasindan
dolay1 ortaya cikacak zarar kisilere gore degisebilir.
Yukarida sagligin gok 6nemli ve iist siralarda bulunan
bir deger oldugunu belirtmemize ragmen bu kavra-
min diger degerlerin neset ettigi bir etik norm olma-
digin1 vurgulamamiz gerekir. Dolayisiyla bu durum-
da en azindan teorik diizlemde sagligin degerinin
kisilere gore degisebilen izafi bir yoniiniin oldugunu
gosterir. Yine bu izafilik de bu konularla ilgili oran-
tililik ilkesinin kistas olarak kullanilmasinda dikkate
alinmasini gerektirir.

Yukarida tartisilan kisiler arasindaki farklilik, as-
linda koy, ilge, il gibi farkli yerlesim merkezleri igin-
de bazi noktalar agisindan gegerlidir. Ornegin, yeni
infeksiyon sayilarinin ¢ok az oldugu bir sehirle, ¢cok
yiiksek oldugu bir sehir i¢in ayn1 sokaga gikma ya-
sag1 ya da kisitlama sekillerinin uygulanmasi ayni
hak ve 6zgiirliiklerin farkli ve gerekgelendirilemeye-
cek bir gekilde zedelenmesi anlamina gelir. Yani ytik-
sek insidansli bir sehirde bu hak ve 6zgiirliik ihlalle-
ri etik acidan megru olarak kabul edilebilirken diistik
insidansli olan bir sehir ya da koyde kabul edilemez.
Ayni sekilde, bu iki sehirde egitime ara vermenin ya

da online olarak devam etmenin ayni kurallarla siir-
dirtilmesi anlamli ve etik acidan mesru degildir.
Ulkemizde 1 Mart 2021 tarihlerinde sehirlerin insi-
danslarini belirleyen ve belli renk kategorilerinde
farkli diizenlemeler yiiriirlige girmistir. Bu diizenle-
meler biitiin sehirlerde insidansin yiikselmesi ve ge-
hir renklerinin ‘kirmizr’ olmasiyla tek diize hale gel-
mistir. 27 Nisan 2021 tarihindeki tam kapanmadan
sonra ise bu farkli uygulamaya son verilmistir ve
alinan tedbirlere tiim iilke bazinda ayni sekilde bas-
lanmustir. Halbuki yukarida belirttigimiz argtiman-
lardan dolay1 adil olan insidans oranlarina gore ted-
birlerin belirlenmesidir. Diger taraftan, yeni
infeksiyon sayilar1 sifira yakin olan yerlesim bolge-
lerinde sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulayarak hak ve
ozgiirlitklerin siirlandirilmasi etik agidan anlamli
degildir.

SONUC

Arastirmamiz ¢ercevesinde, farkl iilkelere Co-
vid-19 pandemisiyle miicadele siirecinde uygulanan
sokaga ¢cikma yasag1 ve kisitlamalarindan elde edilen
sonuglari iceren ¢aligmalar analiz edilmistir. Her ne
kadar bu 6nlemler, hastaligin yayilmasini sinirlayarak
ve 6nleyerek pandemiyi kontrol altina almay hedef-
lese de, bir takim 6nemli hak ve 6zgiirliikleri ihlal
etmekte ve sinirlamaktadirlar. Hukuk devleti ve de-
mobkratik toplumlarda nasil her hak ihlali ve 6zgiirliik
kisitlamas1 anlamli ve kabul edilebilir gerekgelerle
mesru hale getirilmesi gerekiyorsa, bu uygulamalar
icin de mesru gerekgeler sarttir. Yitksek bir etik deger
olan sagligin korunmasi ve arttirilmasi igin 6zel bir
durum olan salgin sirasinda sokaga ¢ikma yasag1 ve
kisitlamasi bir tiir hak ihlali ve 6zgiirlitk sinirlamast
olarak etik acidan belli argiimanlarla savunulabilir.

Yine arastirmamiz ¢ercevesinde elde ettigimiz iki
6nemli sonug bu gerekcelendirmenin bagka boyut-
larini da ortaya koymaktadur. [lk olarak ayni énlem-
lerin farkl iilkelerde ayr1 sonuglara yol agmas: bu
onlemlerin ilgili tilke i¢in etkililigini ve verimliligi
sorgulamamizi gerektirir. Ayni sekilde bu verimliligi
arttirmada dayanisma ve sorumluluk gibi ahlaki er-
demlerin her zamandan daha fazla kéle alinmasi ve
faydali yontemlerle aktif hale getirilmesi gerekir.
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Ikinci olarak da alinan 6nlemlerin sertligi ile alinan
sonuglar arasinda her zaman dogru bir iliskinin ol-
mamasi anlamli bir sonug olarak karsimiza ¢itkmak-
tadir. Bu durum ise orantililik ilkesi ¢ercevesinde
fayda ve zarar hesabinin dikkatli ve farkli paramet-
releri g6z oniinde bulundurarak yapilmasini gerekli
kilar. Tim bu ac¢iklanan sonug ve ¢ikarimlar cerce-
vesinde sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamast igin bir
etik oryantasyon baglaminda agagidaki tezler savu-
nulabilir ve tavsiyeler yapilabilir.

TEZLER ve TAVSIiYELER

1. Salginla savasin bagarili olmasi ancak iilkede
yasayan insanlarin tiimiiniin {izerine diisen gorevle-
ri sorumluluk ve dayanigma bilinciyle yapmasina
baglidir. Dolayisiyla normal durumlarda tercih edi-
lebilen birey merkezli anlayis ve davranis sekilleri
anlamli ve dogru bir tavir olarak degerlendirilemez.
Kisinin sokaga ¢ikma yasagina ya da kisitlamasina
uymamasl ve/veya ag1 olmamasi sadece kendi sagli-
gin1 tehlikeye atmak anlamina gelmez, ayni zamanda
toplumun da sagligini haksiz bir sekilde tehdit anla-
mina gelir. Bu tavir istisnai durumlar disinda etik
acidan gerekeelendirilemez.

2. Covid-19 Pandemisiyle miicadelede alinan her
onlem gibi sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasinin da
normatif boyutu ve anlami vardir. Her ne kadar bi-
limsel veriler bu kararlarda temel alinsa bile hak ih-
lali ve 6zgiirliik sinirlamasini iceren bu tiir kararlar
etik degerlendirme ve gerekgelendirmeyi gerekli ki-
lar. Dolayisiyla karar ve yaptirimlar hukuken mesru,
ekonomik agidan gercekgi, sosyal olarak kabul edi-
lebilir, etik acidan gerekeelendirilebilir ve argiman-
larla savunulabilir ¢6ziim yollarini igermelidir.

3. Hak ve ozgiirliikleri ihlal eden ve sinirlayan
boylesi bir uygulama sagligi korumak gibi yiiksek
etik degeri olan bir hedefe yoneldigi i¢in etik agidan
anlamlidir ve etik argtimanlarla gerekcelendirilebilir.

4. Bu tedbirlerin gerekgelendirilebilir olmas plan-
s1z, stiresiz ve kontrolsiiz uygulanabilecegi anlamina
gelmez. Onun i¢in yukarida tartistigimiz orantiliik
ilkesi gercevesinde her daim alinan 6nlemlerin stire-
sinin, etkililiginin ve verimliliginin kontrol edilmesi
ve fayda ve zarar arasinda ancak anlamli bir iliski
varsa uygulanmaya devam edilmesi gerekir. Dolay1-
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styla tiim karar, tedbir ve uygulamalar sirasinda sos-
yal, kiiltiirel, dini ve ekonomik agidan ortaya ¢ikan
magduriyetlerle elde edilen fayda arasinda anlamli,
gerekli ve kabul edilebilir bir oran olmalidur.

5. Ayni 6nlemlerin farkl: iilkelerde farkli sonug-
lara yol agmasinin bir¢ok sebebi vardir. Planlama ve
uygulamalardaki hassasiyet kadar, denetleme ve ay-
kir1 davranis durumlarinda ise caydirici cezai islem-
ler uygulanmasi da 6nemlidir. Aksi taktirde uygula-
malarin etkililigi ve verimliligi azalacak, hak ve
ozgiirlitk ihlalinin siiresi uzayacak ve dolayisiyla
maddi ve manevi magduriyet artacaktir.

6. Onlemlerin iyi uygulanmasini sadece cezai
yaptirimlar iizerinden saglamaya ¢alismak bircok
acidan sorunlar igerir. Dolayisiyla halk saglig: ala-
nindaki tedbirlerin bagariya ulagmasi i¢in toplumda
var olan dayanigma ve sorumluluk ahlaki erdemle-
rine miiracaat edilmelidir.

7. Halkin alinan tedbirlere bir sorumluluk ve da-
yanisma anlayisi ile uymasi i¢in pandemi siireci yo-
netiminde adil standart, giiven ve seffaflik cok 6nem-
lidir. Siyasi otoritenin adil standardi, giiven ve
seffaflig1 zedeleyici hareket ve kararlar1 insanlarin
kurallara uyma konusundaki kararliligini ve moti-
vasyonunu azaltacak ve bu da ulagilmak istenen he-
defleri ya zorlastiracak ya da imkansiz hale getire-
cektir.

8. Seyahat ve sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasi
insanlarin hayatinda 6nemli degisiklikleri ve engel-
lemeleri beraberinde getireceginden dolay: (seyahat,
is planlamasi vb.) son anda degil, miimkiin olan en
uygun zamanda kesin bir sekilde alinmali ve miimkiin
olan en kisa zamanda halka duyurulmalidir. Boylece
bu tiir karar ve uygulamalarla ortaya ¢ikacak mag-
duriyetler kismen de olsa azaltilmis olur.

9. Dayanigma ve sorumluluk kavramlar1 degerler
egitiminde ilk, orta ve yiiksek 6gretim ve egitiminde
gereken yerlerini almali ve okul ve tiniversitelerde
sosyal sorumluluk projeleri altinda 6grencilerin ve
genglerin konuya ilgisi, duyarlilig1 ve tecriibeleri art-
tirilmalidir.

10. Halk saglig1 etigi alaninda gerekli bilimsel
calismalar icin ilgili kurum ve kuruluslar gereken
kaynaklar1 ayirmali, projeler gelistirilmeli, bilimsel
kurumlar kurulmali ve geng arastirmacilar bu konu-
lara yonlendirilmelidir.
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11. Covid-19 salginiyla miicadelede alinan her
onlem gibi sokaga ¢ikma yasag1 ve kisitlamasinin da
normatif boyutu ve anlami oldugu i¢in bu siireg ige-
risinde karar vericilere ve yiiriitiiciilere danismanlik
yapan her tiirlii bilim kurulunda konunun uzmani
olan etikgiler yer almalidir.

12. Ulkemizde Covid-19 salgini ve benzeri saglk
sorunlarindaki karar siireclerinde etik oryantasyonu
saglayacak metinlere ve bu metinleri profesyonel
olarak ortaya koyacak etik konseyinin kurulmasina
acilen ihtiyag vardir.
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