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OZET:Aralik 2019 tarihinde ilk olarak Cin’inHubei bolgesinin baskenti olanWuhan sehrinde ortaya ¢ikan Koronaviriis
(Covid-19), hizli bir sekilde yayilarak tiim Diinya iilkelerini tehdit eder hale gelmesiyle birlikte, Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan kiireselsalgin (Pandemi) ilan edilmistir. Biitiin Diinya iilkelerine yayilan ve netice itibariyle Mart 2020°de de
iilkemizde rastlanankoronaviriis kiiresel pandemisisebebiyle iilkeler bir dizi 6nlem almistir. Bu noktada, pek ¢ok diinya
iilkesi gibi Tiirkiye’de hukuki, siyasi, idari, sosyal anlamda siklikla sokaga ¢ikma yasagi, is yerlerinin kapatilmasi
seklinde gergeklesen birgok tedbir almistir. Alinan bu tedbirlerintoplumun farkli birgok kesimi iizerinde olumsuz
etkilerinin meydana geldigi goriilmiistiir. Bu kapsamda mali tegvik ve istikrar paketleri devreye alinarak 6zellikle vergisel
stireg ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Bu ¢alismada; biitiin Diinyaya yayilan koronaviriis kiiresel tehdidi sonrasinda,
baz1 geligmis iilkelerde ve Tiirkiye’de alinan ekonomik ve mali tedbirlerin igerigi ve uygulanma bigimleri agiklanarak,
vergisel anlamda alinabilecek ek tedbir onerileri ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergisel tedbirler, koronaviriis, pandemi, mali tesvik

ABSTRACT: Coronavirus (Covid-19), which first emerged in Wuhan, the capital of China's Hubei region, in December
2019, spread rapidly and became a threat to all countries of the world, and was declared a global epidemic (Pandemic) by
the World Health Organization. Countries have taken a series of measures due to the corona virus global pandemic, which
has spread to all countries of the world and consequently encountered in our country in March 2020. At this point, like
many other countries in the world, Turkey has taken many measures in the form of legal, political, administrative and
social cur few sand closure of workplaces. It has been observed that these measure shave had negative effects on many
different segments of the society. In this context, financial incentive and stabilization packages were put into use and
regulations were made especially regarding the tax process. In this study; following the global threat of coronavirus
spreading all over the world, the content and implementation of the economic and financial measures taken in some
developed countries and Turkey were explained, and additional measures that could be taken in terms of tax were
expressed.
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GIRIS

Cin’in Hubei bolgesinin bagkenti olan Wuhan sehrinde 1 Aralik 2019 tarihinde ilk hastalik
vakasinin tespiti ile birlikte baslamis olan Koronaviriis (Covid-19), bu tarihten itibaren iilkeler arasi
insan hareketlerine bagl olarak kisa siirede tiim diinya iilkelerine yayilmis ve iilkelerin hem saglik
hem de ekonomik durumlarini derinden sarsmistir (Uslu Divanoglu & Celik, 2020: 365). Kisa siirede
etkilerini gdstermis olan Koronaviriis’iin diinya genelini tehdit eden bir yapiya doniigsmesi ile birlikte
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), yasanan durumu pandemi olarak nitelendirip iilkelerin saglik sistemleri
acisindan uygulamasi gereken bir dizi tedbir diizenlemeleri acgiklamistir. Bu aciklamalar takiben
diinya devletleri sokaga ¢ikma yasaklari, egtime ara verilmesi ve uzaktan egtim siirecine gecilmesi,
is yerlerinin kapatilmas1 gibi bir dizi tedbir politikalarin1 uygulamaya geg¢irmistir (Ciceklioglu &
Akmaz, 2020: 2940).
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Vaka sayilarinin hizla artmasi iilkelerin saglik sistemlerini kisa siirede isleyemez hale getirmis
ve durumu adeta bir kriz noktasina tagimistir. Saglik sisteminin etkilenmesini takiben krizin etkisini
gosterdigi diger bir alan ekonomi olarak ortaya ¢ikmistir. Pandeminin etkisini artirmasi ile birlikte
tiim diinya tilkeleri ile birlikte tilkemizde de hem finansal piyasalart hem de mal ve hizmet piyasalarini
derinden etkilemis, tiretim ve tedarik siire¢lerini durma noktasina getirmistir. Bu durumu takiben
diinya genelinde biiyiik bir ekonomik durgunluk meydana gelmistir, bu durgunlugun 1929 Biiytik
Ekonomik Buhran’dan sonra diinyanin karsi karsiya kaldigi en biiylik krizlerden biri oldugu
sOylenebilir.

Yasanan ekonomik durgunlugun etkilerini azaltmak adina tiim diinya {ilkeleri hizli bir
reaksiyon gostererek, bir dizi politika tedbirleri aciklamistir. Bu tedbirlerin genel anlamda
durgunlugu azaltmak amaci tasidigir ve Ozellikle sekteye ugrayan iiretim siireclerinin yeniden
canlandirilmas: ve pandemiden etkilenen bireylerin desteklenmesi amaci tagidigr sdylenebilir. Kredi
destekleri, devletler tarafindan 6denen ayni ve nakdi yardimlar, miikelleflerin devlete olan vergi
bor¢larmin ertelenmesi, vergi mevzuatlarinin pandemi kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve
miikelleflerin rahatlatilmasi gibi politikalar bu tedbirlere 6rnek olarak gdsterilebilir (Avel & Yenigeri,
2020: 126).

Yasanan pandemi krizine kars1 devletlerin uygulamaya koymus oldugu tiim politikalar nemli
olmakla birlikte 6zellikle devletin aktif miidahalesinin kaynagini olusturan gelir diizeyini dogrudan
etkilemesi sebebiyle vergi gelirleri ve vergi sistemleri i¢in ayri bir parantez agmak gerekmektedir.
Pandeminin iilkelerin ekonomik sistemleri lizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla etkin bir arag
olarak kullanilan vergi politikasinin basarili olmasi i¢in; vergi sisteminin biitlinciil yapis1 ve
mevzuatin esnekligi bu tarz kriz dénemlerinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkelerin sahip olduklari
vergi sistemlerinin esnekligi kriz donemlerinde hem devlete gelir saglama fonksiyonunun devami
hem de bu sistem icerisinde yapilacak miidahalelerle miikellefleri krizin yikici mali etkilerinden
miimkiin oldugu kadar korumak hususunda 6nem teskil etmektedir. Ayn1 zamanda bu tarz kriz
donemleri devletlere kendi vergi sistemlerini daha yakindan tanima, eksikliklerin farkina varma ve
gelistirme olanag1 sunmaktadir.

Covid-19 pandemisi tim diinya iilkelerinde tiretim, tiiketim, tedarik ve bunlara bagli olarak
istihdam diizeylerini olumsuz etkilemis ve bu gostergelerin tamaminda aksamalara sebep olmustur.
Cok uluslu sirketlerden en kiiciik 6lcekli kobi ve esnaflar dahil olmak {izere bu salgindan olumsuz
etkilenmis, is yerleri ve iiretim kompleksleri kapanmak zorunda kalmis ve bunun sonucunda
gelirlerde ve harcamalarda 6nemli azaliglar meydana gelmistir. Dolayisiyla devletlerin en dnemli
gelir kalemi olan vergilerin miktarlar1 azalis gostermistir.

Pandemi doneminde vergi gelirlerinin azalmasi durumu séz konusu iken diinya genelinde
iilkelerin kamu harcamalarinin arttig1 goriilmiistiir. Kamu harcamalariin artisi i¢erisinde devletlerin
vatandaglar1 arasinda bilhassa pandemiden kaynaklanan calisma ve gelir elde etme siireglerinde
sorunlar yasayanlar ve yardima muhta¢ olanlar Ozelinde gergeklestirdikleri sosyal transfer
harcamalari artis1 dikkat gekmektedir.

PANDEMININ EKONOMi UZERINE ETKILERI

Koronaviriis’iin (Covid-19) Cin’den tiim diinya {ilkelerine yayilmasi ile birlikte iiretim ve
tedarik stireci, i¢ ve dis ticaret ve tiiketim stireclerini olumsuz bir bi¢imde etkileyerek diinya geneli
ekonomik faaliyetleri ciddi bicimde azaltmus, iilkelerin salginin yayilmasini 6nleme noktasinda almis
oldugu 6nlemle birlikte bagta turizm gibi 6nemli hizmet sektorlerinden olan bir¢ok sektorii durma
noktasina getirmistir. Yasanan pandemi siirecinde hane halk: gelirleri dnemli bigcimde azalmistir. Bu
durumu takiben olusan talep daralmasi ile mal ve hizmet iireten firmalarin finansal yapilart ciddi
anlamda bozulma egilimine girmistir. Adeta ekonomide biiyiiyen kartopu etkisi gésteren pandeminin
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negatif etkileri devletlere de sirayet etmis, vergi gelirlerinin azalmasini takiben biit¢e gelirleri azalmig
buna ragmen kamu harcamalarinin hizli ve zorunlu artis1 nedeniyle biitce aciklar1 bliylimiistiir. Dahasi
diinya genelinde bir¢ok insan isini kaybetmis, kiiresel anlamda istihdam kayiplar1 6nemli boyutlara
ulagsmistir.Pandemi siireci 0zellikle gelismekte olan ekonomileri biiylik sermaye ¢ikislar ile ayrica
negatif etkilemistir. Bu noktada ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisa vadeli doviz borg
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorluklar baslamistir. Diinya genelinde derin etkilere sebep olan
pandemigenel ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikan azalma sonucu biiylime rakamlarin1 olumsuz
etkilemistir (Duran & Acar, 2020: 126).

Asagidaki secili tilkelerin 2019 ve 2020 yillarina ait bliylime ve issizlik istatistiklerinin yer
aldig tablo incelendiginde rakamlarina bakildiginda goriilecegi tizere, 2020 yilinda etkisini hizl bir
sekilde hissettiren pandemi biliylime rakamlarini, pozitif biiylime elde edilebilen Cin ve Tiirkiye
haricinde oldukca olumsuz etkileyip negatif degerlere sebep olmustur. Ozellikle, Avrupa Birligi
iilkelerinin ekonomilerinin ciddi miktarda kiiciildiigii gézlemlenmektedir. Igsizlik rakamlarmin ise
devletlerin sagladig1 destekler ile kii¢iik artiglar gostermis ya da yatay seyretmistir.

Tablo 1. Secili Ulkelerde 2019-2020 Yillar1 Biiyiime ve Issizlik Oranlar

Ulke 2019 2019 2020 2020
Biiyiime (%) Issizlik (%) Biiyiime (%) Issizlik (%)

Tiirkiye 0,9 13,7 1,9 13,2
Cin 6,1 3,6 2,3 4,2
Italya 0,3 9,95 -8,8 9,84
Almanya 0,6 3,14 -5 4,6
Norveg 1,15 3,69 -2,5 3,9
Fransa 1,50 8,44 -8,23 8,34

Kaynak: Diinya Bankasi, OECD

Pandeminin &nemli bir diger etkisi diinya geneli enflasyon diizeyi ile ilgili.Uretici
fiyatlarindaki son bir yilda yasanan %27,1’lik biylik artis ilerleyen donemlerde de {ilke
ekonomilerinin enflasyonla ilgili yasayacagi sikintilarin habercisi niteliginde oldugu séylenebilir.
Diinya geneli iiretim siirecleri biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalmis liretim azalmis ve issizlik
artmistir. Ayrica, ulasim ve liretilen iiriinlerin sevkiyati ile ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir. Dahas1
artan liretici maliyetleri de goz Oniine alindiginda diinya genelinde dniimiizdeki siirecin enflasyonist
bir siire¢ olacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Bu durumun 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerde yoksul kesimin temel ihtiya¢ noktasinda gida ve tibbi ara¢ ve gereclere ulagim diizeyini
dramatik bir sekilde etkilemesi muhtemeldir.

PANDEMI SURECININ BUTCE DENGESI UZERINE ETKISI

Ekonomik krizler genel olarak biiylime oranlarini olumsuz etkilemekte buna bagli olarak
igsizlik seviyelerini artirmakta, likidite seviyelerini daraltmakta ve netice itibariyle ortaya ¢ikan
enflasyonist siire¢ hane halkinin satin alma giiciinii azaltmaktadir. Ortaya ¢ikis sebebi farkli olmasina
ragmen sonugclari itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriispandemisi sebebiyle yasanan
kriz neticesinde de farkli krizlere benzer etkiler ortaya ¢ikmis, uluslararasi ekonomik faaliyetler
durma noktasina gelmistir. Ekonomik faaliyetlerin dip seviyelere kadar inmesi iiretim olanaklarini
azaltmis ve dolayisiyla issizlik yliksek seviyelere ¢ikmistir. Pandeminin bu olumsuz etkilerinin
azaltilmasi adina devletin atacagi her adim, mali tesvik paketi, vergisel tedbirlerin tamami kamu
harcamalarinin artmasi, diger yandan ise vergi gelirlerinin azalmas1 anlamina gelmektedir.

Pandemi sebebiyle tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de biitce dengesi hem
pandemiden hem de pandeminin etkilerini bertaraf etmek {izere uygulanan politikalardan biiyiik
oranda etkilenmistir. Bu dogrultuda 2020 yil1 biitge verilerine gore giderler %?20,2 artig gostermis
gider ¢esitleri bakimindan 2020 yili igerisinde en yiiksek artis ise %34 ile bor¢lanma faiz giderlerinde
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meydana gelmistir. Madalyonun diger yiizii olan biitge gelirlerine bakildiginda ise vergi tiirleri
arasinda farkliliklar goriilmektedir. Bir tiir dogrudan vergi ¢esidi olan gelir vergisi tahsilat1 azalmais,
KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin tahsilatinda ise artis goriilmiistiir (Hazine ve Maliye Bakanlig1,
2020). Gelir vergisindeki azalmanin biiyiik oranda pandemi siirecinde yasanan isten ¢ikarmalar gibi
sebeplerle gergeklestigi seklinde bir yorum yapilabilir. Dolayli vergi tiirlerinin tahsilatinda yasanan
artiglar ise sokaga c¢ikma yasaklari esnasinda bireylerin 6zellikle internet ortaminda yaptiklar
aligverislerin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak bazi vergi gelirlerindeki bahsedilen bu artis biitgce
giderlerinden yasanan artistan diisiik seviyede kaldig1 icin biitce dengesi netice itibariyle olumsuz
etkilenmis ve son yillarda oldugu gibi denk biit¢ce disiplininden uzaklasma egilimi devam etmistir
(Saragoglu & Ozcan, 2020).

PANDEMI SURECININ VERGI YUKUMLULUKLERINE ETKIiSi

Pandemi siirecinin gelisimi ile birlikte viriisiin yayilmasini 6nlemek adina tlkelerin almis
olduklar1 tedbirler siklikla kalabaliklar1 6nlemek ve insanlar arasindaki sosyal mesafeyi azaltmak
seklinde gerceklesmistir. Bu dogrultuda halka sokaga c¢ikma yasaklari getirilmis fabrikalar ve
isyerleri kapanmis tim ekonomik faaliyetler bu siirecten olumsuz sekilde etkilenmistir. Alinan bu
tedbirlerin ekonomi {iizerindeki toplam etkisi ise kisa siirede kendisini gostermeye baslamistir.
Ozellikle sokaga ¢ikma yasaklar1 ve isyerlerinin kapatilmasi tarzindaki 6nlemler tiim diinyada ticari
hayat1 durma noktasina getirmis iktisadi faaliyetleri asgari diizeye indirmistir. Bu durum ayni
zamanda vergi miikelleflerinin kendilerini vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecekleri bir
durum igerisinde bulmalarina sebep olmustur. Faaliyeti duran ekonomik birimlerin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi dogal bir sonug olarak goriilmektedir.

Bu noktada devletler, dncelikle liretim faaliyetlerinin devamin saglayacak ve ardindan talebi
yeniden canlandiracak adimlar atmiglardir. Ayrica yardima muhta¢ durumda olanlara sosyal transfer
O0demelerinin bu donemde diinya genelinde arttig1 bilinmektedir. Bu ise kamu maliyesi iizerinde
fazladan yiikler olusturmaya baslamistir. Kamu maliyesinin en 6nemli gelir kalemi olan vergi
gelirlerinde ise miikelleflerin durumlarindan dolay1 6nemli dl¢iide azalma goriilmiistiir.

Ote yandan, ekonomilerde hem devletler hem de vergi miikellefleri igin en 6nemli risk
belirsizliktir. Belirsizlik devam ettigi slirece devlet tarafindan politika belirlenmesi giiclesmekte,
alinacak dnlemlerin siiresi ve yapisinin belirlenmesi zorlasmaktadir. Tiim diinyanin pandemi ile ilgili
yasamakta oldugu siire¢ aslinda biitliniiyle belirsizligin hakim oldugu bir siirectir. Bu belirsizliklerden
en Onemlileri; salginin ne kadar devam edeceginin tahmin edilememesi, ticari ve ekonomik iligkiler
bakimindan birbirlerine bagimli olan diinya iilkelerinin alacaklar1 tedbirlerin birbirlerine olan
etkilerinin bilinmezligi, iiretici ve tiiketicilerin iktisadi kararlar1 alirken yasadiklari birtakim
belirsizliklerden kaynakli olarak alinacak tedbirlerin isabetli sonuglar getireceginin garantisi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan pandeminin getirdigi sosyal ve ekonomik tahribatin etkilerinin
hafifletilmesinde ve belirsizliklerin ekonomideki aktdrlerin iktisadi kararlarini etkilemesini 6nlemek
adina vergi politikalar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

MALI TESVIKLER VE VERGI HARCAMALARININ EKONOMIiK DURGUNLUK
SURECINDEKI ETKILERI

Mali tesvikler, bir maliye politikasi araci olarak devlet tarafindan ekonomideki farkli birimlere
farkli yontemlerle sunulan genel olarak iktisadi kalkinma amacl bir piyasaya miidahale araci olarak
ifade edilebilir. Mali tesviklerin amaglari iktisadi bilyiimenin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, halkin refah diizeyinin artirilmasi gibi, yatirimlarin tesvik edilmesi gibi birgok amaci
icerisinde barindirmaktadir. Vergi harcamalari ise vergi sistematigi vasitasiyla devletin vazgectigi bir
gelir olarak da adlandirilabilir. Devletlerin vergi politikalarinda siklikla basvurduklari muafiyet,
istisna vergi ertelemesi, vergi indirimleri gibi politikalarin tiimii vergi harcamasi olarak
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adlandirilabilir. Yasamakta oldugumuz pandemi donemi boyunca genel olarak diinya devletleri vergi
harcamasi politikalar1 ve mali tegvik politikalarini birbiri ile uyumlu bir bi¢gimde yiiriitme modelini
se¢mislerdir.

Ifade edildigi gibi kiiresel pandemi krizi sebebiyle tiim diinya iilkelerinde birbirine benzer
sekilde vergi harcamalar1 ve mali tesvik uygulamalarindan siklikla faydalanildigi goriilmektedir.
Uygulanan bu politikalar sayesinde ifade edildigi gibi bozulan ekonomi siireclerinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle neredeyse tiim diinyada azalan biiyiime oranlar1 kiiresel bir resesyon
ihtimalini ortaya koymakta ve bu resesyonun baslamadan engellenmesi adina onemli tesvik
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Pandemi ile ilgili tim diinyada yasanan siirecin bir durgunluga
isaret etmesinden kaynakli olarak neredeyse tiim diinya iilkeleri ekonomik faaliyetler, yatirimlar,
tiretim ve tiikketim siirecleri tizerindeki yiikiin hafifletilmesi adina genisletici tedbirler almakta. Bu
tedbirlerin en 6nemli boliimiinii ise etkili bir maliye politikasi araci olmasindan kaynakli olarak vergi
politikalart olusturmaktadir.

Icerisinde vergi harcamas: politikalarin1 da kapsayan mali tesvik uygulamalari literatiirde
“Piyasa Basarisizlig1” ve “Devlet Basarisizlig1” olarak adlandirilan iki 6nemli problemin telafisi i¢in
uygulanmaktadir  (Kirmanoglu, 2009: 153). Bu dogrultuda yasamakta oldugumuz
Koronavirlispandemisini o6zellikle talep ve arz lizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler
bakimindan piyasa basarisizligi, sebep oldugu kamu harcamasi artislari neticesinde olusan biitge
aciklar1 ve sosyal giivenlik-saglik sistemleri tlizerindeki yikici etkisi bakimindan da devlet
basarisizlig ile iligkilendirebiliriz. Bu kapsamda pandemiye bagli olarak olusan ekonomik kriz ve
durgunluga kars iilkelerin benzer nitelikte uygulamaya koyduklar: mali tesvik politikalarinin, global
ekonomiyi ilerleyen donemlerde gerceklesmesi olast yikici bir durgunluk halinde koruma noktasinda
faydali olacagi ifade edilebilir (Ko¢ & Yardimcioglu. 2020: 129).

ULKEMIZDE PANDEMIi SEBEBIYLE UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE
MALI TESVIKLER

Tiim diinya tlkelerini ve vatandaslarini etkisi altina alan pandemi sebebiyle meydana gelen
olaganiistii siirecin kontrol altina alinmasi ve etkilerinin biitliniiyle hafifletilmesi adina uygulanacak
olan politikalarin konuyu biitiinciil bir bakis agisi ile ele almasi gerekmektedir. Vergi miikelleflerinin
yasadig1 sorunlarin gerekei bir bakis acisiyla ele alinip, lizerlerinde olusan hem ekonomik baski
giderilmeli hem de bu vesile ile miikellefler sosyal ve psikolojik olarak rahatlatilmalidir. Ciinkii
Ozellikle pandeminin ilk déneminde uygulanan politikalar ve erken donem tedbirleri genellikle
yasaklar ve kapanmalar ¢ergevesinde gerceklesmis, bu yasaklar ve kapanmalar miikelleflerin ticari
hayatlari1 ve ge¢im siireclerini 6nemli derecede olumsuz etkilemis, yasanan bu ekonomik
olumsuzluk sosyal ve psikolojik bir takim olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir.

Bu noktada devletlerin yasak ve kapanma tedbirlerinin devaminda uygulayacagi politikalar
ozellikle vergi miikellefi olan vatandaslarin ve sirketlerin ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlarini
rahatlatma noktasinda 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
iilkemizde de dncelikle “Ekonomik Istikrar Kalkan1” adi altinda 100 Milyar Tiirk Liras1 boyutunda
bir mali tesvik paketi yiiriirliige konulmustur (Ozdemir, Atak ve Hatiper, 2020: 188). Bu mali tesvik
paketinin igerisinde toplumun farkli pek ¢ok kesimine sunulan parasal yardima ek olarak vergi
miikelleflerinin pandemi sebebiyle bozulan ekonomik durumlarini telafi etmek adina vergi
yiikiimliiliikleri ile alakali birgok rahatlatic1 5nlem alinmstir. “Ekonomik Istikrar Kalkan1” ad altinda
uygulanan bazi vergi harcamasi politikalar1 ve mali tegvikler su sekilde siralanabilir:

e Perakende, aligveris merkezleri, gida ve tekstil gibi ¢esitli sektorlerde 2 milyonu askin vergi
miikellefinin muhtasar beyanname ile 6denmesi gereken vergileri, KDV ve sigorta prim
O0demeleri 6 ay siireyle ertelenmistir.
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Hali hazirda vergi 6demeleri bakimindan miicbir sebep halinden faydalanmakta olan vergi
miikelleflerine ek olarak 1,9 milyon gelir vergisi miikellefi vatandasa daha 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 13. Maddesi kapsaminda miicbir sebep halinden faydalanma imkan1
taninmistir. Bu sayede miicbir sebep halinden faydalanan vergi miikelleflerinin miicbir sebep
gerekgesi ortadan kalkana kadar vergi 6devlerini yerine getirmemeleri sebebiyle herhangi bir
cezal isleme muhatap olmalar1 6nlenmistir.

Turizm sektoriinde konaklama vergisi 6demeleri tesvik paketinin ilk halinde Ocak 2021
tarihine kadar sonrasinda pandemi siirecinin devam etmesi sebebiyle Ocak 2022 tarihine
kadar ertelenmistir.

Otel kiralamalarina iligkin irtifak hakki bedelleri ve hasilat pay1 6demeleri Nisan, Mayis ve
Haziran aylari igin 6 ay ertelenmistir.

I¢ hat uguslarma 6zgii olmak iizere havayolu tasimaciliginda Katma Deger Vergisi 1 Nisan
2020’den itibaren 30 Haziran 2020’ye kadar olan siire boyunca %18’den %1’ e indirilmistir.

Pandemi sebebiyle alinan tedbirlerden kaynakli olarak sektorel bazda nakit akisi bozulan
firmalarin bankalardan almis olduklar1 kredi bor¢larina iliskin anapara ve faiz geri 6demeleri
3 ay siireyle ertelenmistir.

Firma statiisiinde bulunmayan ancak pandemiden dolay1 islerinin olumsuz etkilendigini beyan
eden esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’tan almis olduklar1 kredilerin anapara ve faiz 6demeleri
3 ay siireyle ve faizsiz olarak ertelenmistir.

KOBI’lere destek olmak, yapilacak olan yeni yatirimlari ve mevcut KOBI isletmelerini
desteklemek amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu limiti 25 Milyar liradan 50 Milyar liraya
cikarilarak pandemi kosullarindan olumsuz etkilenen KOBI’lerin desteklenmesi saglanmistir.

Azalan konut satislarim1 desteklemek adina 500 bin liranin altindaki konutlar igin
kredilendirilebilme orani olan %80’den %90’a cikarilmistir. Bunun yani sira asgari pesinat
orani %10’a diistirilmiistiir.

Pandemi sebebiyle is faaliyetleri duran sigortali ¢aliganlara gelir destegi saglayan bir
uygulama olan kisa ¢alisma 6denegi devreye alinmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulanan asgari iicret desteginin
devam ettirilmesi kararlastirilmistir.

Pandemi sebebiyle bor¢larint 6demede temerriide diisen firmalarin kredi sicillerine miicbir
sebep notu diislilmesi kararlagtirilmigtir.

En diisiik emekli maag1 1500 lira diizeyine yiikseltilmistir.

Toplumun ihtiyag sahibi kesimine verilmek iizere 2 milyar lira diizeyinde nakit devlet yardimi1
icin kaynak tahsis edilmistir.

Ulkemizde koronaviriis pandemisi sebebiyle alman tedbirler yalnizca “Ekonomik Istikrar

Kalkan1” mali tesvik paketi ile sinirlt kalmamig farkli kurumlar tarafindan destek ve yardim paketi
aciklanmistir. Bu kapsamda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan vergi harcamasi
niteliginde vergisel tedbirler su sekilde siralanabilir:

2019 yilina iliskin gelir vergisi beyanname verme ve 6deme siiresi 1 ay siireyle ertelenmistir.
Katma Deger Vergisi beyanname verme ve 6deme siireleri ertelenmistir.

Vergi miikellefleri i¢in miicbir sebep hali ilan edilmesi kolaylastirilmistir.
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e Kisisel durumlar1 sebebiyle sokaga ¢ikma yasaginin muhatabi olan toplum kesimlerinin
vergisel yiikiimliiliikleri ertelenmistir.

e Vergi miikellefleri tarafindan mal ve hizmet alim ve satimlarina iliskin olarak diizenlenmesi
ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 birimlerine teslim edilmesi gereken Ba ve Bs formlarinin
teslimi siireleri ertelenmistir.

CIN’DE UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE MALI TESVIKLER

Kiiresel diizeyde bir salgina doniisen koronaviriispandemi siireci ve olaylarin ilk
baslangicindan giiniimiize kadar gegen siire¢ incelendiginde Cin’in en basindan beri en sistematik ve
kapsamli tedbirleri alan iilke konumunda bulundugu sdylenebilir. Icerisinde bulundugumuz siire
zarfinda neredeyse tiim diinya iilkelerinin halen pandemi siirecinde hem saglik hem de ekonomi
bakimindan miicadeleyi slirdiirmesine ragmen, Cin’de yeni vaka goriilmemesi ve ekonomik biiyiime
rakamlarinin da pozitif olmasi, Cin’in almis oldugu tedbirlerin ayrintilt bir bicimde incelenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Cin’in pandeminin ekonomik etkileri ile miicadelesinde uyguladigi
vergisel tedbirlerisu sekilde siralayabiliriz (International Tax Review, 2020):

o  Oncelikle koronaviriis ile miicadelenin en &n safinda yer alan saglik personellerinin moral ve
motivasyonunu artirmak adina tilkedeki tiim saglik personellerini kapsayacak sekilde vergisel
tesvikler ve muafiyetler saglanmistir.

e Pandemi siirecinde saglik sektoriinde kullanilan medikal arag ve gereclerin alim-satim, iiretim
ve tasinmasi agsamalarinda tahsil edilen katma deger vergisi yiikii hafifletilmistir. Bu
kapsamda ki arag¢ ve gereglerin satin alinmasinda 6denen katma deger vergisinin tamaminin
iade edilmesi, liretim agamalarinin bu vergi konusundan istisna tutulmasi ornek olarak
verilebilir.

¢ Pandemi ile miicadele siirecine bagis ve yardimlariyla destek olan kisi ve kurumlarin bu bagis
ve yardim tutarlarini vergi matrahlarinda indirim konusu yapabilmelerine imkan saglanmistir.
Bu kapsamda Cin yurtdisindan gelecek yardim ve bagislar1 da tesvik edici bir tedbir alarak
bunlarin da ithalat esnasinda tahsil edilen katma deger vergisinde indirim konusu yapilmasina
olanak tanimuistir.

e Tiim iilke capinda faaliyet gosteren igletmelerin iizerinde bulunan vergi ve sosyal giivenlik
prim yiikii azaltilarak sekteye ugrayan {liretim siirecinin yeniden isler hale getirilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda alinan tedbirler bolgesel farkliliklar bulunmakla birlikte vergi
ve sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi seklinde gerceklesmistir
(International Tax Review, 2020).

e Vergi 6demeleri i¢in beyanname verme siireleri birden fazla kez ertelenmistir.

e Vergisel tedbirler yalnizca devlet 6zelinde kalmamis bir¢ok yerel yonetim tarafindan kendi
tahsil yetkilerinde bulunan vergi tiirleri i¢in (Emlak vergisi vb.) ertelemelere gidilmistir
(Kilig, 2020: 19).

AVUSTRALYA’DA UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE MALI
TESVIKLER

Avustralya pandemi ile miicadelede diger iilkelerden farkli olarak izledigi yontemle ilgi
cekmektedir. Bu noktada Avustralya her iilke gibi bir takim mali tesvik paketleri ve vergisel tedbirler
almistir, ancak bu vergisel tedbirleri tiim miikellefler i¢in standart bir sekilde gerceklestirilmemistir.
Avustralya’da vergi miikelleflerinin pandemi sebebiyle igerisinde bulunduklar stibjektif kosullar ayri
ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmus ve vergi miikelleflerinin ihtiya¢ duyduklar1 destek her biri igin
farkli sekilde tespit edilerek uygulama yoluna gidilmistir (Kilig, 2020: 15-16). Ozellikle turizm, tarim
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ve egitim sektorlerine 6zel 6nem veren Avustralya hiikiimeti bu sektorlerde faaliyet gdsteren
miikelleflerden bazi vergi ve har¢larin alinmamasini kararlastirmistir. Fransa’da uygulanan
tedbirlerin bir benzeri Avustralya’da uygulanmis ve KDV iadesi alma siireci miikellefler i¢in
kolaylastirilmistir. Normalde 3’er aylik donemler halinde iade edilen vergi i¢in miikelleflere her ay
vergi iadesi alma hakki taninmistir.Pandeminin iilkede etkisini gostermeye basladig1 diisiiniilen 23
Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanan vergi cezalari ve gecikme faizlerinin silindigi belirtilmistir.
Vergi miikellefi sirketlerin vergi matrah1 hesab1 esnasinda gider olarak gosterebilecegi amortisman

bedelleri i¢in hizlandirilmis yonteme ge¢me imkani verilmistir (Australian Tax Administration,
2020).

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE UYGULANAN  VERGISEL
TEDBIRLER VE MALI TESVIKLER

Diinyanin en biiyiik ekonomisi olarak anilan Amerika Birlesik Devletleri pandemi ile
miicadele kapsaminda yaklasik 1 trilyon dolarlik bir mali tedbir paketi a¢iklamistir. Bu nakdi destek
paketinin haricinde Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi tarafindan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin vergi 6demeleri ilk planda 3 aylik bir ertelemeye tabi tutulmustur. Bu siire zarfinda
geciken vergi 6demeleri icin higbir ceza ve faiz takibi yapilmayacag bildirilmistir (Internal Revenue
Service, 2020).

Kongre tarafindan kabul edilen kanun dogrultusunda 500 kisiden az istihdamin s6z konusu
oldugu isletmelerde ¢alisan kisinin kendisinin ya da aile bireylerinden herhangi birisinin koronaviriise
yakalanmasi kendisine ticretli izin hakki taninmakta, isverenine de bu iicretli izin hakkindan kaynakli
olarak calisganin kendisinin ya da aile bireyinin koronaviriise yakalanmasi halinde degiskenlik
gosterecek tutarlar ticret stopajindan indirme hakki taninmaktadir (InternalRevenue Service, 2020).
Merkezi yonetim haricinde eyaletlerde de bir takim vergisel tedbirler uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda birgok farkli eyalet 6zellikle hane halkinin 6zel tiikketiminin desteklenmesi amaciyla bir
dolayli vergi olan tiiketim vergisini kaldirdigini agiklamistir. Ayrica sirketlerin yiikiimlii oldugu
sosyal glivenlik vergisinin 2020’ye ait olan tutarinin miikellefler tarafindan 2021 ve 2022 olmak {izere
hem ertelemeye tabi tutuldugu hem de iki taksitte 6deme imkan1 getirildigi agiklanmustir.

ALMANYA’DA UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE MALI TESVIKLER

Alman ekonomisi 2020 yilinda pandemi kaynakli olarak %5 kiigiilmiis ve mevcut issizlik
yaklasik olarak %1 oraninda artmistir. Ancak Alman hiikiimeti genis imkanlar1 ve dnceki senelerde
verdigi biitce fazlalarinin sagladigi giivenceyle birlikte ABD’nin ardindan diinyada en biiyiik mali
tesvik paketini aciklayan tilke olarak 6n plana ¢ikmistir. Yaklasik olarak 614 milyar dolarlik bir mali
tesvik paketini duyuran Alman hiikiimeti bunun yani sira miikellefler i¢in hazirlamis oldugu bir dizi
vergisel tedbiri aciklamistir. Ag¢iklanan vergisel tedbirleri su sekilde siralayabiliriz (Federal Ministry
of Finance, 2020):

e Uluslararas ticaretin ve lirlin sevkiyatinin desteklenmesi amagh giimriik vergisi ve KDV
odakl1 olarak vergi indirimi karar1 alinmustir.

e Ticari siireglerin duraksamasindan kaynakli birey ve firmalarin yagadigi nakit sikintilarinin
giderilmesine katki sunmak amacgli olarak vergi 6deme siireleri uzatilmigtir. Tahsil
edilemeyen vergiler i¢in yiiriitiilen icra siirecleri daha esnek hale getirilmistir.

e Vergilerle ilgili erteleme gibi bir takim kolayliklar saglama yetkisi yayimlanan bir genelge ile
vergi dairelerinin yetkisine birakilmis, boylelikle miikelleflerin stibjektif vergisel
durumlarimin tespiti ve miidahale siireci kolaylastirilmigtir.
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e KOBI niteliginde kiiciik isletme sahibi miikelleflere ve pandemiden dogrudan etkilenen
serbest meslek sahiplerine toplamda 50 Milyar Euro tutarinda hibe verilmesi
kararlagtirilmisgtir.

FRANSA’DA UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE MALi TESVIKLER

Fransa’da Avrupa Birligi sinirlar1 dahilindepandemiden yogun bir sekilde etkilenen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Fransiz hiikiimeti iilkesinde pandemiden dolay1 ekonomik durumu kétiilesen
bireylere yonelik oncelikli olarak 373 milyar dolar tutarinda bir nakdi destek paketi agiklamistir.
Ayrica bir takim vergisel tedbirler suretiyle vergi miikellefi birey ve firmalar ekonomik olarak
rahatlatilmak istenilmistir. Fransa hiikiimetinin duyurmus oldugu vergisel tedbirleri su sekilde ifade
edebiliriz (KPMG,France, 2020):

e Birgok iilke gibi Fransa’da 6zellikle isini kaybi1 yasayan ve ticari faaliyetleri duran bireyler
icin gelir vergisi 6deme siirelerinde erteleme yapmuistir.

e KDV iadesi siireci hizlandirilarak miikelleflerin ekonomik durumuna hizl bir sekilde pozitif
katk1 sunulmas1 hedeflenmistir.

e Kurumlar vergisi miikelleflerine talep etmeleri halinde gelir vergisinde uygulandigi gibi
erteleme imkan1 sunulacagi bildirilmistir. Hatta bu hususta vergisini zamaninda ddeyen bir
kurumlar vergisi miikellefinin dahi talep etmesi halinde kendisinden tahsil edilen vergi
tutarin1 iade olarak alabilecegi ve belirlenen erteleme siiresi igerisinde Odeyebilecegi
aciklanmistir. Bahsedilen tiim bu vergi erteleme siireci ile ilgili bagvurular devlet tarafindan
internet ortamina adapte edilerek hem hiz kazandirilmis hem de miikelleflere 6nemli bir
kolaylik saglanmistir.

e Pandemi siireci ve alinan tedbirler dolayisiyla diger miikelleflerin kosullarina nazaran daha
kotii durumda olan miikellefler icin istisnai olarak ddedikleri tiim vergilerle ilgili vergi iadesi
hakk1 taninmustir.

e Fransiz hiikiimeti diger bazi Avrupa Birligi iilkelerinin aksine inceleme siireci devam eden
vergi denetimlerini durdurmamis ancak bu denetimler esnasinda miikelleflerin zor
durumlarimin mutlaka dikkate alinacagi ve buna gore degerlendirme yapilacagini agiklamistir.

ITALYA’DA UYGULANAN VERGISEL TEDBIRLER VE MALI TESVIKLER

ftalya Avrupa Birligi iilkeleri arasinda pandemi siirecini en zor geciren iilkelerden birisi olarak
ifade edilebilir. Salginin Avrupa Birligi smirlarina ulagmasi ile birlikte en fazla vaka ve 6lim
sayisinin gerceklestigi lilkelerden birisi olmakla birlikte salgina kas1 devlet tarafindan alinan tedbirler
ve yasaklarin katilig1 bakimindan da basi ¢gekmistir. Bu dogrultuda ekonomisinin 2020 yilinda %38,8
kiiciilmesi, vergi miikelleflerinin yasadig1 giicliikler hakkinda bilgi verici niteliktedir. Italya’nin
pandemiden etkilenen kesimler i¢in almis oldugu vergisel tedbirler su sekilde ifade edilebilir (KPMG,
Italy, 2020):

e Diger birgok iilkede oldugu gibi gelir ve kurumlar vergisine dair beyanname verme siireleri
uzatilmstir.

e Turizm ve eglence gibi hem iilke i¢cin 6nemi biiyiik olan hem de pandemiden dogrudan
etkilenen sektorlerde ¢alisanlarin ticret gelirlerinden tahsil edilen stopaj vergisinin tahsilati
ertelenmistir.

e Devlet ile vergi miikellefleri arasinda goriilmekte olan vergi davalar1 durdurulmustur.

e Vergi denetim ve inceleme islemleri 31 Aralik 2022 tarihine kadar ertelenmistir.
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e Ogzellikle turizm ve baglantili sektdrlerde faaliyet gosteren isletmelerin viriisten armdirilip
dezenfekte edilmesine iliskin giderler 20000 euro ile sinirli olmak kaydiyla %50 oranda gelir
ve kurumlar vergisinde indirim konusu yapilabilmesine imkan saglanmstir.

PANDEMI ILE MUCADELEDE VERGISEL TEDBIR VE MALI TESVIK
ONERILERI

Koronaviriis salgini1 sebebiyle tiim diinya iilkelerinin karsi karsiya kaldiklar1 ekonomik
sorunlar daha oOnce diinyanin karsilasip atlattigit ekonomik krizlerin tamamindan farkl
seyretmektedir. Diinya tiretim ve tiiketim siireclerinin her ikisinin de etkilendigi kiiresel faaliyetlerin
durma noktasina geldigi, ayrica neredeyse tiim sektorlerin daralma yasadigi bir siire¢ gecirmektedir.
Alinan tedbirler genellikle sokaga ¢ikma yasaklari, sosyal faaliyetlerin ve kalabaliklarin 6nlenmesi
seklinde gerceklestigi i¢in ekonomik faaliyetlerin {izerindeki olumsuz iklimi daha ¢ok artirmaktadir.
Bu husustaalinan tedbirlere ek olarak sunulabilecek oneriler su sekilde ifade edilebilir (OECD, 2020):

e Isci calistirmanin iilkemizdeki maliyetinin fazlalig1 siklikla tartisma konusu olan bir husustur.
Bu husus pandemi siireciyle birlikte tekrar ele alindiginda istihdamin igveren iizerindeki
olumsuz etkisinin katlanarak arttigini tahmin etmek gii¢ degildir. Dolayisiyla hem pandemi
stirecinde istthdamin diismesini engellemek hem de isveren kesimi ve firmalar1 desteklemek
adina pandemi siirecinde lcretler iizerindeki gelir vergisi ve sigorta prim 6demelerinin
kaldirilmasi, bunun miimkiin olmamas1 halinde ertelenmesi diisiiniilebilir.

e Cin’in pandemi siirecinde uyguladigi vergisel tedbirlerden biri olan ve ayni zamanda
toplumsal moral ve motivasyona katki saglayabilecegi tahmin edilen saglik calisanlarina
yonelik bir takim vergisel muafiyetler uygulanmasi miimkiin hale getirilmelidir.

e Pandemi siirecinde tiim vatandaslarin yogun bir sekilde ihtiya¢ duyacagi saglik ara¢ ve
gereclerinin iiretimi ya da ithal edilmesi siireglerinde uygulanan KDV, OTV tarz1 dolayh
vergiler kaldirilabilir.

e Vergi otoritesi tarafindan belirlenecek bir takim miicbir sebep hallerinde vergi
yiiklimliiliiklerinin yerine getirilememesi durumunda uygulanan vergi cezalar1 ve gecikme
zam ve faizleri pandemi siirecinde kaldirilabilir.

e Vergi yikiimliiliklerini miicbir sebeplerden kaynakli olarak yerine getiremeyen vergi
yiikiimliileri i¢in esnek vergi yapilandirma uygulamalar1 ve faizsiz 6deme kolayliklar1 gibi
uygulamalara yer verilebilir.

e Pandemi siirecinde vergi daireleri tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
uygulanan haciz, icra ve banka hesaplarinin dondurulmasi tarzi zorlayici bir takim islemlerin
uygulanmasi durdurulabilir.

e Vergi kacake¢ilig1 sugu harig tutulmak sartiyla birtakim iilkelerde uygulandig: gibi miikellefler
hakkinda yapilan vergisel inceleme ve sorusturmalara ara verilebilir.

SONUC

Koronaviriis salgin1 Cin’de ilk ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren hizla tiim diinya {ilkelerine
yayilmis ve saglik sektorii basta olmak tizere ekonomi ve daha birgok alanda yikici etkiler meydana
getirmistir. Tiim diinya {ilkelerinde oncelikli olarak saglik sektoriinii derinden etkileyenpandemi
stireci ilk sokun atlatilmasi ile ekonominin tiim sektorlerine yayilarak kiiresel ticaret faaliyetlerini,
tiretim ve tiikketim siireglerini olumsuz etkilemistir. Devletlerin ilk tepki olarak almis olduklari
tedbirler ve virlisten korunma politikalar1 genellikle sokaga c¢ikma yasagi ilanlari, is yerlerinin
kapanmasi, toplant1 ve organizasyonlarin iptal edilmesi, turizm faaliyetlerinin durdurulmasi seklinde
gerceklesmis, netice itibariyle bu durum kiiresel ekonomiyi derinden sarsmustir.
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Uretim, tiiketim ve ticari faaliyetlerin durdurulmasi tiim iilkelerdeki vergi miikelleflerini
olumsuz etkilemis vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesine sebep olmustur. Diger taraftan
uygulanan vergisel tedbirler genellikle devletin vergi alacaklarindan kismen veya tamamen
vazgecmesi ya da ertelemesi niteliginde vergi harcamalar1 niteliginde gergeklestirilmistir. Bu
durumun sonucunda yegane gelir kaynag1 vergi gelirleri olan devletler, 6zellikle pandemi siirecinde
sunulmasi zorunlu kamu hizmetlerini ger¢eklestirme noktasinda zorlanmaktadir. Pandemi siirecinde
devletlerin sunmak zorunda olduklar1 saglik hizmetleri gibi zorunlu hizmetler i¢in yapilan kamu
harcamalari, vergi gelirleri biiyiik oranda tahrip olmus gelismemis ve gelismekte olan devletlerde
blitce aciklarina sebebiyet vermistir. Kiiresel likiditenin daralmasi ile birlikte bu biitge agiklariin
finansmani da ayrica zorlagsmaktadir. Almanya gibi zaten pandemi oncesi donemde biitce fazlasi
veren llkeler her ne kadar ekonomik olarak olumsuz etkilenmis olsalar da toplumun dezavantajl
gruplarin1 ve vergi miikelleflerini desteklemek adina yaklasik 614 milyar dolar tutarinda kaynak
tahsis etmis ve ihtiya¢ duyulan kamu harcamalarimi likidite darligi ¢cekmeden gergeklestirme
imkanina sahip olmuglardir.

Farkl1 bir bakis acistyla diinya devletlerinin genelini biitcesel sorunlarla kars1 karsiya birakan
mali tesvik paketleri ve vergisel tedbirlerin gerceklestirilmemis olmasi durumunun 6zellikle pandemi
sonrast donem i¢in farkli diizeyde hem ekonomik hem de toplumsal problemlere zemin hazirlayacagi
sOylenebilir.

Ekonomik durgunlukla ilgili olarak uygulanan vergi politikalar1 tiim diinya genelinde
genellikle hane halkinin tiiketim seviyesini ve yatirim harcamalarini artirici  yonde
gerceklestirilmektedir. Gegmis kriz donemleri incelendiginde devletlerin genigletici maliye
politikalar1 uyguladiklar1 géze ¢arpmaktadir. Nitekim 2008 kiiresel finansal krizinde Tiirkiye’de tiim
diinya iilkeleri ile birlikte genisletici maliye politikalar1 dogrultusunda cesitli sektorler icin ytiksek
oranda vergi indirim politikalar1 uygulamig, bdylelikle hem mevcut isletmelerin ekonomik
faaliyetlerine devami saglanmig, bu adimlar ayni zamanda yeni yatirimlar tesvik edici bir rol
iistlenmistir. Ancak yasamakta oldugumuz pandemi krizin de gelismis iilkeler ve digerleri arasinda
uygulanan mali tegvik ve tedbirler bakimindan ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Daha oncede ifade
edildigi gibi bir gelismis iilke olarak degerlendirmeye alabilecegimiz Almanya, Fransa, Ispanya gibi
ilkelerinpandemi krizinin etkilerinin bertaraf edilmesi i¢in ayirdig: biitce biiytikliikleri ile {ilkemizin
pandemi ile miicadele kapsaminda mali tesvik olarak aciklamis oldugu tutar arasinda biiyiik
farkliliklar goriilmektedir. Ayrica lilkemizde uygulanan politikalardan 6zellikle i¢ hat uguslarinda
KDYV oraninda yapilan indirim politikas tlirlinde mali tesvik politikalarinin, uygulanan sokaga ¢ikma
ve seyahat yasaklar1 degerlendirildiginde etkisiz kaldig1 ifade edilebilir. Ote yandan en nemli elestiri
vergi harcamasi niteliginde gerceklestirilen vergisel tedbirlerin yogun olarak vergi indirimi seklinde
degil erteleme seklinde yapilmasi durumuna yoneltilebilir. Pandemi sonrasi donemde ertelenen
vergilerin nasil 6denecegi belirtilmediginden bir belirsizlik durumunun hakim oldugu ifade edilebilir.
Ote yandan vergi miikelleflerinin ciddi sekilde bozulan ekonomik durumlarinin vergileri ertelenmis
olsa dahi 6deyebilecek hale gelmelerinin miimkiin olmadigi bilindiginden erteleme yerine vergilerin
silinmesi yoniinde uygulanacak bir vergi politikasinin miikellefleri hem ekonomik hem de psikolojik
olarak rahatlatacagi ifade edilebilir.

Netice itibariyle gelismis bazi iilkelerle karsilastirildiginda tesvik paketlerinin biiytkligi
konusunda geride kalinmis olsa da Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisi goz Oniinde
bulunduruldugunda kapasitesi dahilindeuygulanan vergisel tedbirler ve mali tesvikler bakimindan
basarili bir miicadele siireci yuriittiigii soylenebilir. Ancak yine de uygulanan vergisel tedbir ve mali
tesviklerin uygulama neticesi toplumsal etkilerinin ayrintili sekilde analiz edilmesi ve bu vergisel
tedbir ve mali tesviklerden yeterince faydalanamayan kesimlere mutlak suretle ulagilmasi gerektigi
belirtilmelidir.
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