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Oz

Covid-19 gibi salgin hastaliklar diinya tarihi boyunca ekonomik, sosyal ve yonetimsel alanlarda genis ¢caplt
degisikliklere yol agmistir. Bu baglamda Covid-19’un diinya giindemine girmesi bazi akademik tartismalart
beraberinde getirmistir. S6z konusu akademik tartismalarin merkezinde “ulus devletin gelecegi” meselesi yer
almaktadir. Salginla miicadelede politika ve siireglerin, ulus devlet olgusu agisindan yarattig etkilerin iki ana
eksende seyrettigini soylemek miimkiindiir. Birincisi salgimin ulus devlete iliskin degerleri gii¢lendirecegi
yoniindeki goriigtiir, ikincisi salgmin ulus deviet anlayisimi zayiflatarak kiiresel deger ve politikalar
gelistirecegi yoniindeki goriistiir. Otoriter ve demokratik rejimlerden salginla miicadeledeki etkinligi ise bir
diger tartisma konusudur. Salginla miicadelede otoriter rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili
oldugu iddia edilmektedir. Bu makalede salgin ile miicadele siirecinde ulus devletlerin ongériilen gelecegi ve
kiiresellesme siirecinin nasil devam edecegi sorusuna yanit aranmaya ¢alisilmistiv. Covid-19 salgimin etkisinde
devletlerin yonetim anlayislart ile ilgili yakin gelecege doniik beklentiler ve tahminler degerlendirilmistir.
Calismada literatiir taramasina dayali nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Makalede elde edilen veriler
isiginda kiiresellesmenin mi yoksa ulus devletin mi gii¢ kazanacag, salginla miicadelede otoriter rejimlerin mi
yoksa demokratik rejimlerin mi daha etkili oldugu tartisilmistir. Arastirmanin sonucunda, ne ulus devletlerin
mutlak bir sekilde giiclenmesiyle ne de kiiresel ya da ulus iistii yapilarin mutlak anlamda geri ¢ekilmesiyle karsi
karsiya oldugumuz belirtilmektedir. Kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde “ulusal” olanla “kiiresel” olanin
birlikteliginin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Salginla micadelede otoriter rejimlerin demokratik rejimlere
gore daha etkili oldugu diisiincesinin dogru olmadig ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Devlet, Kiiresellesme, Covid-19.

Abstract

The epidemic diseases such as Covid-19 have caused any major in the economic, social and administrative
areas throughout the world history. In this context, entry of Covid-19 into the world agenda has brought along
any particular academic discussions. Such academic debates focus on “the future of the nation-state.” It is
possible to say that the effects of the policies and processes on the epidemic fight in terms of the nation state
are available in two main axes: the view that the epidemic will strengthen the values of the nation-state and
the view that the epidemic will weaken the understanding of the nation-state and develop any global values and
policies. Another debate subject is effectiveness of the authoritarian and democratic regimes in the pandemic
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fight. It is alleged that the authoritarian regimes are more effective than the democratic regimes in the
pandemic fight. In this article, it is endeavored to find an answer to the question of the anticipated future of the
nation states in the pandemic fight and how the globalization process will continue. Expectations and forecasts
for the near future regarding the management understanding of states under the influence of the Covid-19
epidemic were evaluated. Any expectations and forecasts for the near future in relation to the management
understanding of the governments under the influence of the Covid-19 were evaluated. The qualitative research
method based on the literature review is used in the study. Based on the data obtained in the article, it is
discussed whether the globalization or nation-state will gain power, and whether the authoritarian regimes or
democratic regimes are more effective in the epidemic flight. As a result of the research, it is stated that we are
faced with neither absolute strengthening of the nation-states, nor the absolute withdrawal of global or
supranational structures. In the globalization-nation-state dialectic, it is emphasized that the synergy of the
"national” one and the "global" one is necessary. It is stated that the opinion that the authoritarian regimes
are more effective than the democratic regimes in the pandemic fight is not correct.

Keywords: Nation State, Globalization, Covid-19.

GIRIS

Kiiresel tiirdeki krizler, krizin o6zelligine bagli olarak, uluslararasi sistemi genis Olcekte etkilemekte,
degistirmekte ya da doniistirmektedir. Bu tiirdeki krizlerden biri; tarihi insanlik tarihine uzanan ve uluslararasi
sistemde ciddi anlamda ekonomik, toplumsal, siyasi ve sosyal etkilere sebep olan salginlardir. Aslinda, biitiin
salginlar kiiresellesme tarihinde kritik kirilma noktalarini olusturarak uluslararasi sistemin temelini,
kurumlarini, kurallarin1 oldukca derinden etkilemistir. Giiniimiizde yasanmakta olan kriz de 21. yiizy1l i¢in
doniim noktalarindan biri olmustur. 2019 yili aralik aymin sonlarina dogru ilk defa kendini gosteren yeni tipte
bir korona virlis hastaligi olan Covid-19 bu baglamda iizerinde diisliniilmesi gereken ve bunun yani sira
uluslararasi sistem tiizerinde oldukca radikal tiirde etkiler birakma ihtimali yiiksek olan bir salgindir. 11 Mart
2020°de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan salgin olarak ilan edilen Covid-19 her ne kadar bir saglik problemi
olarak ortaya ¢iksa da kisa siirede ekonomik, siyasal, sosyal ve toplumsal yapi {izerindeki kirilma noktalarim
tetikleyerek kapsamli bir krize doniismiistiir. Uluslararas1 yapinin, kiiresel tiirdeki bir risk unsuruna kars1 olan
zaafin1 her zamankinden ¢ok daha fazla hissedilir 6lgiide gozler 6niine sermistir. Bu salginin kamu sagligi ve
can giivenligine olan anlik etkilerinin yan sira ulusal, bolgesel ve kiiresel yapiya sekil verecek orta ve uzun
vadede de etkilerinin olacagini sdylemek miimkiindiir.

Var olan sartlarda uluslararas1 diizenin gelecegiyle ilgili kesin hiikiimlerde ve dngoriilerde bulunmak zor olsa
da bazi tespitlerde bulunulabilir. ilk olarak, Covid-19 salginmin bazi geliskili egilimleri giiglendirdigini
sOylemek miimkiindiir. Bir yanda uluslararasi is birligi, dayanigsma ve birlikte miicadele mecburiyeti ortaya
cikmisken diger yanda devletler karsilikli kazang saglamak yerine kendi varliklar1 ve emniyetleri icin
iilkelerinin simrlarmi kapatip iclerine donmekte, bu sekilde kiiresel krizi ulusal Onlemler ile agmaya
calismaktadirlar.

Bu dogrultuda Covid-19 salgininin uluslararasi sistemde degisiklige sebep olacagi konusundaki sdylemler
artarak “Salgin ulus devletin geri donmesine yol agmaktadir” degerlendirmesi, krizle beraber ortaya ¢ikan temel
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sOylemlerden biri olmustur. Konu ile ilgili kesin yargilarda bulunmadan 6nce kiiresellesme ve ulus devletin
kavramsal olarak incelenmesi bunun ardindan konu ile ilgili tartigmalarin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Calisma yapilirken Covid-19 salgim ve etkisi ile ilgili birgok literatiir taranmistir. Covid-19’un tiim diinyada
giindeme yeni girmesi nedeniyle bu makale konusunda yeterli sayida kaynak olmadigi goriilmiistiir. Bu eksiklik
dolayistyla makalenin literatiire katki saglayacagi umulmaktadir. Calismanin temel argiimani salginla
miicadelede kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde “ulusal” olanla “kiiresel” olanin birlikteliginin gerekli
oldugudur. Diger argiiman ise otoriter rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili oldugu diisiincesinin
dogru olmadigidir. Calisma verileri konu ile ilgili yaymlanmis az sayidaki makaleden, uzman goriislerinden,
kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden elde edilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin en 6nemli kisitliligi
literatiir eksikligidir. Calismada ilk olarak kiiresellesme ve ulus devlet kavramsal olarak ele alinmig ardindan
kiiresellesmenin mi yoksa ulus devletin mi gii¢ kazanacagi, salginla miicadelede otoriter rejimlerin mi yoksa
demokratik rejimlerin mi daha etkili oldugu farkli basliklar altinda tartigilmistir. Sonug béliimiinde ise salginla
miicadelede etkili ve hizli ¢goziimler tiretebilmek igin “ulusal” olanla “kiiresel” olanin yani her iki diizeyin de
seferber edilmesi gerektigi vurgulanmis, ulusal diizeyde demokratik siyasi yapilanmanin ve ¢ok yonliiliigiin
giiclendirilmesini saglayacak Onerilere yer verilmistir.

1. KURESELLESME VE ULUS-DEVLET KAVRAMLARINA GENEL BIR BAKIS

Kiresellesme, son donemde farkl tiirdeki anlam ve degisik nitelendirmeler ile iizerinde en fazla tartigilan
kavramlar arasinda yer almaktadir. Kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve teknolojik olmak iizere ¢ok boyutlu bir
yapiy1 biinyesinde barindirmasi sebebiyle baslangicinin zaman ile ilgili farkli gériisler bulunmaktadir. Konu
ile ilgili goriislerin {i¢ temel olasilik {izerinde yogunlastigi soylenilebilir. ilki, kiiresellesmenin insanlik
tarihinden basindan beri var oldugu, fakat son donemlerde dinamik gelismelerin etkisi ile artig gosterdigidir.
Ikincisi, kiiresellesmenin kapitalizmin ve modernlesmenin gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve gittikce
hiz kazandigidir. Son goriis ise kiiresellesmenin kapitalizmin ¢dziilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan modern Gtesi
toplum seklinde goriilmesidir (Ener ve Demircan, 2006, 200). 1980’li yillarda olduk¢a fazla kullanilmaya
baslanan kavram, 1990’1 yillarda ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire kadar bilim insanlarinin
Oonemsedigi hemen hemen yeryliziiniin biitiin alanlarindaki degisimi ifade etmek amaciyla kullanilan popiiler
bir kavram halini almistir.

Kiresellesme, kavramsal olarak diinyanin sikigmasi ve tek bir yer seklinde algilamasi ile ilgili bilincin artist
olarak ifade edilmektedir. Bugiin bakildiginda kavramin agilimlar1 arasinda olabilecek siire¢ ve eylemlerin
birkag yiizyildan beri devam ettigi gozlemlenmektedir. Kiiresellesme bu anlamda, bir yogunlagsma ve sikisma
duygusunu dile getirmektedir. Ekonomik, siyasal ve kiltlrel alanda varligini siirdiiren kiiresellesme, mekan ile
etkilesim igerisinde yayilmaktadir (Aslanoglu, 2000: 145).

Kiiresellesme kavrami, devletler ile toplumlar arasindaki karsilikli iligkileri ve bagimmlilik siireglerini ifade
etmektedir. Kiiresellesme igerik olarak Kola i¢cen Disney seyreden kiresel bir kdy ekonomisiyle ya da giderek
biiyliyen toplumsal ve kiiltiirel tiirdeki karsilikli bagimliliklarla sinirli degildir. Kiiresellesme biitiin diinyanin
ticaret ve finans rejimlerini tekrar insa eder ve insanlarin kendilerini ve etnik kimliklerini nasil ifade ettiklerini
etkileyerek, bilingliligi olabildigince yerel ve kisisel diizeyde yeniden tanimlar. Kimliklerin ¢ogu kiiresellesme
giiclerinin sonucunda degisiklige ugrar (Tabb, 2002: 15). Kiiresellesmenin en temel 6zelliklerinden birisi
bireylerin, esyalarin, diisiincelerin, imajlarin, ifadelerin, teknolojilerin, tekniklerin ve bu tiir objelerin devamli
hareket halinde bulunmalari ve diinyada sinir tanimayan akigkan bir yap1 haline gelmeleridir (Appadurai,1999:
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229-238). Haberlesme ve ulagim araglarindaki gelismelerle birlikte zaman ve mekan algisinda goriilen daralma
kiiresellesmenin biitlin diinyay1 evrensel bir kdye doniistiirmesine sebep olmustur.

Bu sekliyle kiiresellesme her alanda mesafelerin 6nemini azaltmakta, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
diinyanin biitiinlesmesini saglamaktadir (Bozkurt, 2008: 30-31). Bu biitiinlesme ise giiniimiizii anlayabilmek
ve agiklayabilmek i¢in anahtar bir kavram halini almaktadir. S6z konusu siireg ile birlikte ulus devletlerin sinir
kavrami degisiklige ugratmaktadir. Bu siirecte ulus devletler olasi tehditler karsisinda yerellesme unsurlarini
on planda tutmaktadir. Kiiresellesmeyi teknolojik alanda goriilen gelismelerle iliskilendirenler, onu teknolojik
gelismelerin sonucu olarak gormekte ve tarafsiz bir gelisme oldugunu savunmaktadirlar. Onlara gore bilgisayar
agirlikli teknolojiler ile birlikte bilgi aktarimi ve iletisim kolaylasmis, ulagim ucuzlamis ve tiim bunlar hep
birlikte sermaye dolasimini arttirarak sirketlerin kiiresel bir iiretim ag1 kurmasina yardimci olmuslardir.
Insanlik, iletisimin kolaylasmas: sayesinde “kiiresel bir kdyde” birbirine benzer tiirde yasam tarz1 ve tiikketim
aliskanliklar1 edinmistir. S6z konusu durumun uzun dénemde insanliga yarar m1 saglayacagi yoksa zarar mi
verecegi konusundaki tartismalar halen varligini siirdiirmektedir.

Kiiresellesmeyi zaman ve mekan iligkilendirerek agiklayan A. Giddens ise, toplumlarin birbirleriyle olan
etkilesimlerinde iletisim araglarinin roliiniin 6nemini vurgular. A. Giddens kiiresellesmeyi diinyanin kapitalist
ekonomisi, diinya askeri diizeni, ulus devlet sistemi ve uluslararasi is boliimii konulari tizerinden ele almakta
ve en Onemli rolii ise varhigini etkin kilan kapitalist ekonomiye vermektedir. Kiiresellesme esasinda
kapitalizmin tiim diinyay1 etkisi altinda tutma ¢abasidir.

Kiresellesme konusunda yapilan tartigmalar, genellikle ulus devletin ortaya c¢ikmasinda basrol oynayan
kapitalist siirecin giiniimiizde ulus devleti ortadan kaldirmayi ya da doniistiirmeyi amaglayan bir siirece
donistiigiini ortaya koymaktadir. Kapitalizmden bagimsiz diigiiniilmesi imkansiz olan kiiresellesme, bu
asamada daha ¢ok geleneksel manadaki ulus devleti tehdit eder hale gelmistir (Esgin, 2001: 185). Kiiresellesme
konusunda yapilan tartigmalardan da anlasilacag iizere, ulus devletin ortaya ¢ikis siirecinde olusumuna katki
saglayan kapitalist doniisiim, glinlimiizde de belli oranlarda ve farkli etkilerle ulus devletin mesrulugunu
azaltmak veya yok etmek amaci ile kendini gostermektedir. Bu iddia kiiresellesmenin kapitalizmin bir
asamasini olusturdugunu savunanlarin hakliligini ortaya koymaktadir. Ayrica bu iddia birgok kisi tarafindan
emperyalizmin veya kapitalist diigiincenin kendini yenilemesinin bir sarti olarak goriilmekte ve kiiresel
kapitalizmle ulus devlet iliskisinin agiklanmasinda hakim bir bakis acisi sunmaktadir. Bu dogrultuda,
kiiresellesme yeni bir olgu olmaktan ziyade yalnizca yeni bir terim veya kavramsallastirma olarak ylizyillardir
devam eden emperyalizmin bizatihi kendisi, emperyalizme sayginlik kazandirma ya da emperyalizme kars1
caresizlik yaratma ¢abasi olarak da ifade edilebilir (Boratav, 1997: 23).

Her seyin kiiresel bir boyuta gegmesi ulus devletlerin ¢dziim bulmak zorunda oldugu bir¢ok problemi de kiiresel
hale getirmektedir. Giiniimiizdeki mevcut sorunlar bunlarin ulus devletler eliyle geleneksel ydontemler
kullanilarak ¢6ziilmesini olanaksiz hale getirmektedir. Ancak yine de bu ulus devletlerin doneminin sona erdigi
anlamina gelmemektedir. Nitekim salgin doneminde ulus devletlerin inisiyatif kullanma noktasinda kiiresel
karar alma mekanizmalarina gore 6n planda olmasi ulus devletlerin giiciinii yeniden glindeme tagimistir
(Yesilyurt, 2020: 429).

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni kosullar, ulus devletlerin islevlerini ve konumlarini derinden etkilemektedir.
Kiiresellesmenin ulus devlet iizerindeki baski unsurlarindan bazilari; serbest piyasa ekonomisinin
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yayginlagmasi, temel egemenlik unsurlarindan olan igte bagimsiz politika gelistirme, devlet kontroliinii etkin
olarak saglama, dis giicleri i¢ islere karistirmama gibi alanlarda goriilen asinmalardir. Kiiresellesmenin bu
zorlayic1 etkisi ile ekonomide ortaya ¢ikan bir¢ok degisiklik devletlerin siyasal alandaki iligkilerine
yansimaktadir. Bu durum ulus devlet yapilari izerinde olumsuz etki birakmaktadir. Ayrica halihazirda devam
eden bilgi devriminin rekabete dayali bir toplumsal yapilanmaya sebep olmasi da s6z konusu siyasi
yapilanmada etkilidir. (Cinar, 1993: 82). Ancak tiim bu siyasi siire¢lerin ulus devletleri ortadan kaldiracak tiirde
yeni bir devlet modelini ortaya ¢ikaracagi tartismali bir durumdur.

Yeni tirde bir siyasi yapilanma ile ilgili iki farkli 6ngoriiniin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Bunlardan ilki,
insanligin ya da ekonominin oldugu gibi siyasetin de milli kalmasinin imkénsiz hale geldigi ve bu ylizden de
ulus devlet modelinin ortadan kalkacagidir. Bdyle diisiinenlerin temel dayanaklari, ulus devletlerin
islevselligini yitirdigini disiinmeleri; toplumlarin ekonomik, siyasal, sosyal, hukuki ve kiiltiirel alanlarda
kiiresel sistemle biitiinlesme siirecine girmesi, ulus egemenliginin uluslararas1 kuruluslarla paylagiminin
kacinilmaz héle gelmesi, yerellesme arzularinin artmasi ile yerel otoritelere yetki devrinin de artisi, ¢ok
kiiltiirliiligiin yiikselmesi gibi gelismelerdir (Sahin, 2009: 168).

Diger 6ngorii de ulus devleti ‘tarihin sonu’’? seklinde géren, ancak ulus devlet yapisinda bazi degisikliklerin
mimkiin oldugu ve ulus devletin varligin1 devam ettirecegi seklindedir. Bu goriise gore ulus devlet ve
milliyet¢ilik silinemeyecek tiirde olgulardir. Ayrica kiireselligin milli suurun Oniine ge¢mesi olanaksizdir
(Smith, 2002: 35). Ayrica kiiresellesme, teknolojik ve ekonomik giice sahip, rasyonel davranan toplumlara,
milli menfaatlerini daha kolay gergeklestirebilmesi ve ulus devletin iglevselligini arttirabilmesi i¢in imkanlar
sunmaktadir (Coskun, 2002: 66-67). Aslinda gilinlimiizde devletin 6nemi azalmamakta, sadece islevlerinde
degisiklik goriillmektedir. Giderek daha fazla ekonomik sorunla ve bilisimle ugrasmalar1 gerekmektedir. Bunun
yani sira artan uluslararasi iligkiler, ulusal yapidaki bir devlete olan ihtiyaci arttirmakta bu yiizden de etkisi
azalmayip artmaktadir. Ozetle devletler degisen kosullara uyum saglayip merkezi gérevlerini devam ettirecek
en 6nemli otorite kaynag olarak varliklarini korumaktadirlar (Koray, 2008). iste 2020 yilinin basindan bu yana
biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 ulus devletlerin kiiresellesme ile birlikte oynadigi ve
oynayacagi rollerin yeniden giindemine gelmesini saglamistir.

2. COVID-19 SONRASI YENi DUNYA DUZENI
2.1.Kiiresellesme Yerini Ulus Devlete mi Birakiyor?

Covid-19 salgimimin biitiin diinyay1 etkisi altina aldigi, hayatimizi tiim yo6nleri ile etkiledigi bir zamanda salginin
ardindan diinyay1 nasil bir gelecek bekledigi, diinyanin nasil bir diizende olacagi ve uluslararasi sistemin nasil
sekillenecegi gibi tartigmalar da biiyiik bir hizla glindemde yer kazanmaya basladi. Bu tartismalarin temel
ekseni, Covid-19 salgininin kiiresellesmenin sonunun gelip gelmedigi, ulus devletlerin giic kazanip
kazanmadig1 sorular1 etrafinda sekillenmektedir. Kiiresel diizeydeki felaketler, kagiilmaz olarak siireklilik ve

2 Francis Fukuyama, The National Interest’te yayimladigi Tarihin Sonu mu? baglikli makalesinde Soguk Savas’tan sonra Sovyetler
Birligi’nde meydana gelen olaylarin sadece sosyalizmin ¢okiisiinii imlemekle kalmadigini, ayn1 zamanda insanligin siyasi ve sosyal
evriminin bitigini, tarihin sonunu isaret ettigini ortaya atar. Bu savi destekler nitelikte toplumsal sistemin uygulanabilir en son
alternatifi olan liberalizmin, éncellerinin ya da ¢agdas alternatiflerinin Gtesine gegtigine ve toplumsal sistemlere yonelik iyiyi bulma
arzusunun kompleks tiiketim isteklerine dogru yon degistirdigine vurgu yapar. Toplumsal sistemlerin ortaya ¢ikisini yalnizca
insanlarin maddi ihtiyaglarini karsilamaya baglayan Marksist bakis a¢isinin karsisina Alexandre Kojéve’den alintiladig: sekliyle
Hegel’i koyar. Bu yoniiyle insanlarin toplum iginde bir meta olmakliktan 6te, toplumda kabul gérme arzusuyla kendini modern
diinyada yeniden konumlandirdigini iddia eder.
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degisimle ilgili tartigmalar tetiklemektedir (Aydinli, 2020: 35). Ancak mevcut diizenin devam edip etmeyecegi
ile ilgili daha temkinli goriisler 6ne stirmek daha dogru olacaktir.

Salgina kars1 hiikiimetlerin daha etkin rol oynamasi gerektigi ile ilgili uyar1 niteliginde olan OECD bildirisi
(OECD, 2020), her ne kadar kiiresel bir sorun olsa da Covid-19 salgininin oncelikle ulusal ¢oziimler ile
asilabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ancak saglik konusunda kiiresel bir problem olan salginin; kiiresellesmeye
degil de devlete olan ihtiyaca dikkat ¢cekme sebebi nedir?

Diinden bugiine “kiiresellesmeye karsi ulus devlet” diyalektigiyle bu dogrultuda kiiresel ve bolgesel egilimler
arasindaki baglanti sarka¢ metaforuyla iliskilendirilmistir. Soguk Savasin ardindan yayilan neoliberal dalga
dogrultusunda piyasa ekonomisi ve kurallar1 olan, giiciinii siyasi liberalizmden alan bir kiiresel sistem, “tarihin
sonu” gibi goriilmiistiir. Teknolojik devrimle birlikte derinligi daha fazla artan kiiresellesme devlet
egemenliginin ulus istii yapilara devredilerek ulus devletlerin geri adim atmasini gerektirmis, koruma
ylikiimliiliigii gibi uluslararasi yaklagimlarla beraber uluslararasi diizenin ve giivenligin temel ilkelerini yeniden
olusturmustur. Neoliberalizmin savundugu olasi kiiresellesme 6rnegi; devletleri, toplumlari ve bireyleri kendi
geleceklerini kontrol edemeyecekleri bir duruma getirmistir (Rodrik, 2017; Stiglitz, 2019 a,b).

Ancak giintimiizde kuralli liberal ekonominin ve serbest piyasa ekonomisinin alternatiflerinin oldugu ileri
stiriilmekte ve liberal olmayan bir yapiya dogru yonelim s6z konusu olmaktadir. Yerel {iretim ve korumacilik
gibi ulusal ¢ikarlara dayanan dinamikler, yavas yavas uluslararasi iligkilerin merkezinde tekrar yogunlagmaya
baslamislardir. Devletlerin giic ve kontrolii tekrar kendilerinde toplamasi gerektigi ile ilgili artan taleple
yayginlasan “etkin devlet sdylemi”, yiikselen Bat1 dis1 gii¢lerde ve Ingiltere’de Brexit® 6rneginde oldugu gibi
Bati’daki iilkelerde de gecerli olmaya baslamis ve bugiin yasadigimiz salgin krizi ile daha belirgin hale
gelmistir (Rachman, 2020). Tam olarak bu noktada salgin krizi, kiiresellesme-ulus devlet diyalektigi
dogrultusunda sarkaci, “ulusal”’a dogru itmektedir. Nitekim ulus devlet saglik krizi 6rneginde oldugu gibi
kiresel bir krize kars1 halk saghigini giivenceye alan ve krizi kendi igerisinde yonetebilen temel bir yap1 olarak
tekrar giindeme gelmistir (Morillas, 2020).

Bu konudaki ana etken, neo-liberal kiiresellesmeye dayali diinya ekonomisinin saglik politikalari, gevre
standartlar1 ve ¢alisan haklari igin kiiresel standartlarin arttirilmasini, kaynak edinme politikalarini, ekonomide
bir “maliyet” seklinde gdrmesi ve saglikla ilgili politikalarin kiiresel politikalar ile degil birbirlerinden farkli
ulusal politikalar ile diizenlenmesidir. Ozellestirmeler ve kamu desteginde goriilen kesintilerden dolay: saglik
sektorii diinyanin ¢ogu tilkesinde geri kalmistir. Ve bugiin Covid-19 salgimi biitiin iilkelerde birkac¢ ayda
siirlarin kapatildigi, seyahat olanaklarinin ortadan kalktig1, insanlarin evden ¢ikamadigi, sermaye dolagimimin
yavagladigi veya sinirlandigi yalnizca viriisle ilgili seylerin 6zgiir bir sekilde hareket ettigi bir diinya diizeninin
kuruldugu goriilmektedir. Salgin sonrasinin Westphalian ulus devlet fikrini giiglendirip giiclendirmeyeceginin
veya biisbiitiin yeni bir Orgiitlenme yoluyla sonuglanip sonuglanmayacagi heniiz belli degildir. Ancak
glinimiizdeki durum ulus devletin hakimiyeti elinde bulundurmaya devam ettigini gostermektedir. En
nihayetinde, smirlar1 ve hareketliligi kontrol altinda tutan ve onlar1 lireten ulus devlettir. Salgin miicadelesinde
uluslararasi orgiitlerin yerine ulus devletlerin 6n planda olduklar1 goriilmektedir. Asya iilkeleri hizli ve sert

3 Ingiltere’nin 2016 yilinda Brexit referandumunda AB’den ayrilma karar1 almasiyla AB tarihinde bir ilk gerceklesmistir. Brexit
miizakere siireci 2017 tarihi itibariyle baglamustir. Miizakerelerin iki y1l siirmesi ve Ingiltere’nin Mart 2019'da AB’den ayrilmasi
hedeflenmektedir.
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tedbirler alip vaka sayisimi sinirlandirarak basarili bir grafik ortaya koymaktadir. Ozellikle Cin’in gdzetim ve
iletisim teknolojilerini istikrarli bir sekilde kullanmasi salgini kontrol altina almasini saglamistir. Covid-19
salgini ile gelen kiiresel felakete karsi birey ve toplumlarin aciz durumda kalmasi, ulus devletlerin giiglii
olmasinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda kiiresellesmeyi etkili kilabilecek
mekanizmalarin olmamasi, salginla miicadelenin kiireselligin yerine yerel politikalarla devam etmesiyle
sonu¢lanmis ve dolayisiyla esas gorev ulusal saglik sistemlerine diigmiistiir.

Ancak bu siirecte ulus devletin istikrarli bir sekilde gliclenmesi ya da uluslararasi, ulus {istii yapilarin mutlak
olarak geri ¢ekilmesiyle karsi karsiya oldugumuzu sdylemek dogru degildir. Salgina benzer ulus {istii boyutta
bir problem, hem kiiresellesme hem de ulus devletin belirli bir diizeyde birlikteligini gerektirmektedir. Viriis
ile miicadele icin tiretilecek politikalar, var olan krizde kiiresel ve ulusal olanin birlikte hareket etmesini zorunlu
kilmaktadir. Kriz ulusal olarak yonetilmekle birlikte Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel Ittifak ve Cocuklara Yardim Fonu gibi uluslararasi kuruluslar ve ulus asir1
gruplar tarafindan belirlenen yontemler ve talimatlar ulus devletlerce de benimsenmektedir. Bu dogrultuda
yapilan as1 arastirmalart da ulusal diizeyin yaninda uluslararasi arastirma gruplart tarafindan da
siirdiiriilmektedir (Gates, 2020). Nitekim hizli ve etkili ¢dziim Onerileri iiretilmesi ancak her iki kesimin de
seferber edilmesiyle ve is birligiyle mimkin olabilecektir.

2.2.Covid-19 Salgim Siirecinde Otoriterlik ve Merkeziyet¢ilik Karsisinda Yonetisim ve Adem-i
Merkeziyetgilik?

Kamu politikalarin olusturulmasinda goérevli aktorler demokratik yapidaki bir siyasal sistemde esasinda
secimlerle gelen siyasetgilerdir. Ancak bununla beraber siyaset-yonetim iglevlerinin tam olarak i¢ ice gegmesi,
biirokratlarin ve bazen de danigmanlarin uzmanlik bilgilerine bu siirecte ihtiyag duyulmasi sebebi ile s6z
konusu ayrimin 6zellikle bu tiir kriz donemlerinde daha belirsiz hale geldigi goriilmektedir. Covid-19 salgminin
kamu politikalarinin olusturulmasi siirecindeki etkisinin 6zellikle merkezilesme agirlikli oldugu, sonug olarak
uygulanmasina karar verilen kamu politikalarinin dar kapsamli bir siyasi, biirokratik kadro ile alindigim
sOylemek miimkiindiir. Bu durum Tiirkiye de aralarinda olmak iizere, bilhassa {liniter ve merkeziyet¢i yonetim
tarzina sahip bir¢ok iilkede demokrasi ve otoriterlikle ilgili tartismalara da sebebiyet vermistir. Salgina karsi
hizli karar verebilme mecburiyeti haliyle karar alma mekanizmalarinin da merkezilesmesine sebep olmustur.
S6z konusu siiregte bakanlar kurulu, parlamento ve yerel yonetim meclisleri ve bunun gibi agir miizakere
yapilarindan ziyade devlet baskani, vali ve belediye bagkani gibi tek kisilik makamlarin 6n planda oldugu
gorlilmektedir. Bununla beraber karar vericilerin salgininin getirdigi belirsiz ortamda bilimsel olarak daha
“dogru” olarak ifade edilebilecek kararlarin alinmasi ya da dogabilecek beklenmeyen yiikiimliiliikklerin
paylasilmasi amaciyla Tiirkiye’deki Bilim Kurulu ya da illerdeki salgin kurullarina benzer tarzdaki yonetisim
mekanizmalarina basvurmalar1 karar verme sisteminin merkezilesmesine karsi dengeleyici bir durumdur.
Fakat, birgok iilkede karar alicilarin salgin ile miicadele haricindeki konularda bu tarz yonetisim usullerine ¢ok
fazla basvurmadiklari sdylenebilir (Omiirgdniilsen, 2020).

Kamu hizmetlerinin halka sunumunda federal-federe yonetimler ile merkezi-yerel yonetimlerin yetki ve goérev
paylasimlari ilkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte salgin ile miicadele siirecinde iilke
diizeyinde diizenlemeler baglaminda federal ve merkezi yonetimler 6nem kazanmis, federal yapidaki
devletlerde federal yonetimle federe yonetimler, initer yapidaki devletlerde merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda ciddi problemler goriilmeye baglamistir. Tiirkiye gibi hem iiniter hem de merkeziyetci
ozellige sahip iilkelerdeyse esgilidiim islevi daha rahat gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de de merkezi yonetimlerin
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saglik ve bunun gibi acil tiirdeki hizmet sunumlari, zaruri ihtiyaglarin dagitim ve denetimi, belediyeler de dahil
olmak {izere goniilliiliik esasina dayanan yardim faaliyetleri ile ilgili organizasyon ve uygulamalara salginin ilk
donemlerinde getirilen bazi sinirlamalar bahsi gecen merkezilesmenin gostergesidir. Merkeziyetgiligin
simgesel kuruluslarindan olan Igisleri Bakanligmin salgin siirecinde faaliyet ve sokaga ¢ikma kisitlamalarini
kapsayan genelgeler hazirlanmasi, kisitlamalara riayet etmeyenlere idari para cezalarinin uygulanmasi, ortaya
cikabilecek herhangi bir toplu eylem ya da yagma tiirli toplumsal hareketlere karsi dnlem alinmasi gibi
uygulamalarmin 6n planda tutulmas: bu kapsamda degerlendirilmelidir (Omiirgdniilsen, 2020).

Uluslararas1 Kriz Grubunun (Crisis Group) salginin uluslararasi politikalar1 kalici olarak dondstiiriip
doniistiiremeyecegi ile ilgili ¢alismasinda iki temel anlat: 6n plana ¢ikarilmustir. Ilki, devletlerin ders alarak
Covid-19 salgim ile miicadele etmek igin bir araya gelmeleridir. Digeri ise, devletlerin kiiresel bazda
gergeklesen salgin krizinden ders alip, birbirlerinden farkli ve miistakil politikalara yonelerek kendilerini daha
iyi koruyacaklar politika ve 6nlemlere bagvurmalaridir. Ayrica Covid-19 salgini ile miicadelede uygulanan
yontemin basarisinin dlglilmesinde “liberal-illiberal devlet” ayrismasmin ortaya ¢iktigina dikkat ¢eken Kriz
Grubu’na gore Covid-19 salgintyla miicadelede Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi
yapilarin kurumsal anlamdaki kapasitelerinin yaninda bunlara dayanak saglayan siyasi pazarliklarin ve
degerlerinin dogrulugu da sorgulanmaya baslanmistir (Seren, 2020: 86).

Uluslararasi Kriz Grubu’nun sorunsalindan etkilenen Patrick Wintour, 2020 Nisan’inda diinyada en ¢ok okunan
Ingiliz gazete sitelerinden biri olan Guardian icin kaleme aldig1 makalesinde, Covid-19 salgin1 sonrasinda
olusan yeni diinya diizeninin ‘‘galipleri’’ ve ‘‘magdurlar1’’ ile ilgili karsilastirmali bir analizde bulunmustur.
Analizde salgina karsi devletlerin verdigi tepkilerin Cin ile bati arasindaki giic dengesini degistirip
degistirmeyecegi irdelenmistir (Wintour, 2020).

Ornegin Giiney Koreli bir fizolof olan Byung-Chul Han ise, El Pais i¢in hazirladig1 galismasinda Covid-19
salgininin kazananlarini; Japonya, Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Cin ve Hong Kong gibi kilttrel
geleneklerinin kaynagi Konfiigyanizm olan otoriter zihniyetteki Asya devletleri olarak ifade etmistir (Chul
Han, 2020; akt. Wintour, 2020). Bunun sebebi sorgulandiginda ise bu iilkelerdeki insanlarin, Avrupa ile
karsilastirildiginda daha uyumlu ve daha fazla itaatkar olduklart gériilmektedir. Ciinkii bu tlkelerde yasayan
insanlar kendi devletlerine daha ¢ok giivenmektedir. Bu dogrultuda giinliik hayatlar1 da daha fazla organizedir.
Nitekim Asyalilar, viriisle miicadele doneminde dijital gozetime karst oldukca giiclii bir baglilik
gostermiglerdir. Bu agidan bakildiginda Asya’nin salginla miicadelesi yalnizca virolog ve epidemiolojistlerce
degil, ayrica bilgisayar ve veri bilimiyle ilgilenenler tarafindan da siirdiiriilmiistiir. Bu dogrultuda Cin
uyguladigr dijital devlet modelini, tiim diinyaya bir basar1 hikayesi seklinde gostererek kendi sistemlerinin
istiinliigiinii ispatlama ¢abasina girmesi ve Batidaki segmenlerin de toplum ve giivenlik odakli bir yaklagim ile
bu anlayis1 kabul ederek kendi 6zgiirliik alanlarmi kisitlamalari olas1 bir durumdur. Byung-Chul Han’a benzer
bir hususun iizerinde duran halihazirda Montaigne Enstitiisii’niin kidemli bir danigmani olan Emekli Biiyiikelgi
Michel Duclos’a gore Cinli diplomatlar kendi devletlerinin iistlin oldugu savini1 kanitlamak i¢in sosyal medyay1
etkin bir sekilde kullanmaktadir. Duclos, Cin’in viriis karsisinda zafer kazandigini iddia ederek Cinlilerin kendi
iilkelerinin siyasal sistemlerinin mesru ve popiiler olmasini saglamaya ¢alistigini, uzun siiredir deklare edilmese
de varligim siirdiiren Soguk Savas’in Covid-19 ile varligin1 daha ¢ok hissettirdigini ifade etmistir (Duclos,
2020; akt. Wintour, 2020).
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Aslinda Avrupa solunun taninan bir¢ok ismi otoriterligin yayilmasindan olduk¢a endise ettigini ifade
etmektedir. Ornegin Slovenyali bir filozof olan Slavoj Zizek, Bati’da otoriteler tarafindan salgma kars:
uygulamaya konulan kati 6nlemlerin uzman goriisleri ile sempatik hale getirilerek mesrulastirildigini ancak bu
durumun yeni tiirde bir barbarlifa sebep olabilecegini ifade etmistir. Hindistan’in Ashoka Universitesi’'nde
calismalarin siirdiiren Shivshankar Menon ise, su ana kadarki tecriibelerin Covid-19 salgintyla otoriter
liderlerin ya da popiilistlerin daha iyi bas edebilecegini ispat eden belirli bir sonu¢ olmadigini ifade etmistir.
Tam tersine, salgina kars1 oldukga erken 6nlem alan ve basarili bir sekilde miicadele eden Giiney Kore’nin ve
Tayvan’in popiilist ve otoriter liderlerce degil demokrasi ile yonetildigine dikkat ¢ekmistir. Yine ayn1 goriisii
savunan Francis Fukuyama, kriz ile basarili bir sekilde miicadele eden iilkeleri “otoriterler” ve “demokrasiler”
olarak iki keskin uca ayirmadigini ifade etmistir. Fukuyama bunun yerine esas kriterin ve belirleyici olanin
rejim tliriiyle degil de performansla ilgili oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda performansin, devletin olanak
ve kabiliyetleriyle bunun daha da Gtesinde hiikiimete olan giiven ile ilgili oldugunu ifade ederek, Giiney Kore
ve Almanya’dan ovgiiyle soz etmistir (Wintour, 2020).

Rachel Kleinfeld ise ge¢misteki krizlerden edinilen derslerin, bir llkedeki h&kim devlet kapasitesinin,
mesrulugunun ve vatandaslarin giiveni gibi temel 6zelliklerin, rejim tiiriinden daha 6nemli olduguna dikkat
¢ekmektedir (Brown, 2020).”

Ozetle sdylenebilir ki rejimin tiiriinden (otoriter ya da demokratik) ziyade séz konusu tilkelerdeki tarihsel
birikimlerin, afetle miicadele becerilerinin, dayaniklilik kapasitelerinin, yonetim kiiltiirleri, salgin tecriibeleri,
toplumlarin devlete atfettikleri anlam ve ayrica hiikiimete duyulan giiven diizeyleri salgin ile miicadelenin
basarisini tayin etmektedir.

Salgin ile miicadele esasinda bir afet yonetimi mantigina ihtiyag duyuldugundan ve ¢ogunlukla olaganiistii hal
kapsamma dahil edildiginden, bu donemde tiim diinyada hiikiimetlerin kendi yetki ve sorumluluklarin
artirdiklart bir siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bazi hiikkiimetler, genisletilen yetki ve gérevlerini muhalefete karsi daha
kat1 6nlemler almak amaciyla kullanirken, bazilar1 da énemsiz gerekgelerle basin 6zgiirliigiinii sinirlamistir.
Esasinda belirli sayida iilkede goriilmekte olan bu tiir tedbirler, hiikiimetlerin salgini1 saglik krizinin getirdigi
gerekliliklerden ziyade kendilerine daha ¢ok yetki devsirmek amaciyla kullandiklar1 iddiasina sebep
olmaktadir. Tiim bunlardan hareketle tiim diinyada yeni tiirde bir otoriterligin yiikselmekte oldugunu iddia
edenler bile olmustur. Ancak resme genis bir agidan bakildiginda tablonun resmedildigi kadar da kotii olmadigi
acikeca goriilmektedir. Bilhassa demokratik iilkelerdeki sivil toplum Orgiitleri ve muhalefet, hiikiimetlerin
salginla miicadele siirecinde aldigi kararlar1 goézden gecirerek gerektigi durumlarda diizeltmelerini
saglamislardir. Birgok tilkede goriilen, salginin zorlu etkilerine karsin kurumlar ve kurallar hala aymidir. Ayrica
birgok iilkedeki olaganiistii veya olagandisi dnlemlerin bir gecerlilik siiresi vardir ve bu onlemler mesru
gerekeelerle hukukun {istiinliigli goz 6niinde bulundurularak alinmistir (Kavak, 2020).

Tiim bu goézlemler ve bulgular, diinyanin keskin bir sekilde demokrasiden uzaklagsmadigini, bu yonde onemli
oranda bir egilim olmadigini gostermektedir. Bu tarz bir kayginin olugmasinin arkasinda, devletlerin bu yeni
donemde daha etkili ve merkezi bir sekilde rol alacak olma ihtimalleri yatmaktadir. Hem Avrupa’da hem de
ABD’de “devletin geri doniisii” konusunda tespitler yapilmaktadir. ABD’de ezeli bir tartisma konusu olarak
bilinen “biiylik devlet” bir diger deyisle devletin ekonomide rol oynamasi durumu tekrar giindeme gelmistir
(O’Mara, 2020). Ekonomide goriilebilecek problemlerin ve issizligin ortadan kaldirilmasi, zor durumda olan
kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelere destek verilmesi gibi dnlemlerin alinmasi devletin ekonomide ¢cok daha
aktif bir sekilde var olacaginin sinyalini vermektedir. Devletin hem yonlendirici hem de diizenleyici rolil ile
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salgin doneminde ekonomik faaliyetlerde daha ¢ok 6n planda olmasinin var olan krizin biiyiikliigliyle alakali
oldugunun farkina varmak olduk¢a Onemlidir. Bdyle zorlu krizlerde teknokrat uzmanligini ihtiva eden
devletlerin daha gii¢lii olmasi beklenen ve normal bir durumdur. Tiim bunlardan hareket ile film senaryosu
tretmek oldukea erken ve yaniltici bir davranigtir (Kavak, 2020).

Devletin roliiniin ya da yonlendiriciliginin salgin doneminde arttig1 siiphesizdir ancak bu durumun kalicilig1 ya
da demokratik alana miidahale edip etmeyecegi salgin sonrasindaki siiregte belli olacaktir. Salgin siireci ile
ilgili iyimser tahminlerde bulunabilmek i¢in diinya geneline bakildiginda yeterince olumlu isaretin var oldugu
sdylenebilir. Insan hayati igin olduk¢a &nemli olan ve biitiin diinyay: etkisine alan bdylesi donemlerde
demokratik alana birazcik miidahale edilmesi anlagilabilir bir durumdur. Normallesme ile birlikte sivil siyaset
alaninin da o6zgiirliiklerin de genisleyebilmesi i¢in hem vatandaglarin hem de sivil toplumun taleplerinin
artacagi bugiinden anlasilabilmektedir.

2.3.Rejim Tartismalari: Salginla Miicadelede Demokratik Rejimler mi Yoksa Otokratik Rejimler mi
Daha Basarih?

Birgok yonden tiim diinyanin giindemini mesgul eden Covid-19 salgini ile birlikte giindem olan bir diger konu,
salgin siirecinin siyasal yOnetim yapilarina miidahalesi bir baska deyisle siyasi erkin iktidari1 kullanma
bicimlerine olan etkileridir. Bu asamada, tartigmalarin temelinde iilkelerin gliniimiizde uyguladiklart iktidar
usullerinin salgin ile miicadele politikalarini nasil etkiledigi sorusu yer almaktadir. Cevap aranan sorular
genellikle sunlardir: Salgin ile miicadelede demokratik yonetim bigcimleri mi yoksa otoriter yonetim bigimleri
mi daha basarili oldu veya olabilecek? Salgin demokratik siiregleri nasil etkileyecek? S6z konusu siirecin
devaminda demokratik yonetimler otoriter egilimlerde bulunabilir mi?

Tiim bu tartigmalarin temelinde demokratik siyasal rejimler ile yonetilen iilkeler ve otoriter yapidaki iilkelerin
salgin ile miicadeledeki basarilari ile ilgili kiyaslamalar bulunmaktadir. Analizler, mukayesenin bir tarafina
ozellikle Cin 6rnegi diger tarafina ise Bati’nin liberal demokrasileri yerlestirilerek yapilmaktadir. Genellikle,
otoriter devletlerin viriis ile miicadelede aldig1 tedbirlerin, liberal demokrasi ile yonetilen iilkelere oranla ¢ok
daha etkili uygulandigi yoniinde bir algi bulunmaktadir. Bu yaklasima gore liberal demokratik siireg ve siyasal
yapilarin hakim oldugu iilkelerdeki halkin bireysel 6zgiirliiklere verdigi deger ile serbest davranma egilimleri,
siyasal iktidarlarca alinan tedbirleri etkileyerek bu tedbirlerin uygulanmasini ¢ogunlukla imkansiz hale
getirmektedir. Batili hiikiimetler salgin sonrasinda Cin’de hizla uygulamaya baglanan kati Onlemleri
uygulamaya koymakta oldukga isteksiz hareket etmislerdir. Cin’de uygulanan sira dig1 tedbirler ise salginin
kontrol altinda tutulmasim ve Cin’in salgin ile ilgili deneyimini tiim diinyanin geri kalania paylagmasini
saglamistir. Daha iddiali bir degerlendirme yapildiginda denebilir ki Covid-19 salgini, liberal ve demokratik
siyasal sistemlerin tikaniklarini bir yandan test ederken, hi¢ beklenmedik sekilde Cin 6rnegindeki gibi otoriter
rejimlerin krizle daha iyi basa ¢iktigini gdstermistir (imga ve Ayhan,2020).

Esasen bu tarz analizlerde gercekligi siipheli, gozden kacan bazi temel hususlar bulunmaktadir. Ilk olarak,
Cin’in virilisle miicadelesinin gergek anlamda basarili oldugu konusu giiniimiizde hala tartigmali bir olarak
giincelligini korumaktadir. Bununla birlikte, kapali yapidaki otoriter bir rejime sahip olan Cin’in diinya ile
paylastiklarinin garpitilmis bilgileri igerdigi ile ilgili ciddi elestiriler s6z konusudur. Cin kiiresel miicadelede
uygulanacak politikalar1 yanlig yone sevk ettigi i¢in sik¢a suglamaktadir (Euronews, 2020). Diger taraftan, ayni
sekilde otoriter bir yonetim yapisina sahip Iran’da, salgin ile miicadelede yapilan yanlislar biitiin diinyanin gozii
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oniinde gerceklesmistir (Reuters, 2020). Bunlarin yaninda diinyadaki diger bir¢cok kapali yapidaki otoriter
yonetimin, salgiin kendi tilkelerindeki seyri ile ilgili bilgi sakladigi ve bu konu ile ilgili manipiilasyonlarda
bulundugu yine bilinen bir bagka gergektir.

Covid-19 salgininin belki de giiniimiiz diinyasina en biiyiik katkisi, otoriter rejimlerin dyle ya da boyle bir
sekilde demokratiklestirilmesi gercegini tiim diinyanin goézleri ontline sermesidir. Daha dnce de bahsedildigi
gibi aslinda, Cin’in otoriterlik girdabinda, tiim diinyaya ve insanliga karsi sorumluluklarini, salgin déneminde
tam olarak yerine getirdigini sdylemek miimkiin degildir. Yine bu iilkenin, salginla ilgili verileri diinya
kamuoyu ile net olarak paylasmamasi, bu konuda rahat bir tutum sergilemesi salgim daha da g¢ok
siddetlendirmistir. Viris, seffaf ve hesap verebilir ilkeler ile yonetilen demokratik iilkelerde de goriildiigiinde
tiim diinyay: etkisi altina alan bu tehdidin vahameti ve gercek boyutlari anlasilmis oldu (Imga ve Ayhan, 2020:
99).

Bu tartigmalarda iizerinde durulmasi gereken en temel nokta, salgin ile miicadelede etkin olan temel konunun
devletlerin seffaf olarak kriz yonetme kapasiteleri ve becerileri oldugudur. Esas olan, salgin ile miicadelede
ulkeleri basaril kilan, otoriter yonetim anlayislarin yerine demokratik nitelikteki siyasal yonetimlerin etkili ve
uyumlu bir sekilde isleyisidir. Bu siiregte giiclii ve etkin yonetim tarzlarinin basarili oldugu sdylenebilir.

Tum bu sebeplerle, mevcut krizin liberal ¢ogulcu demokrasi ile ilgili oldugu iddiasi gercekleri
yansitmamaktadir. Salgin ile ilgili 6nlemlerin alinmasindaki ana belirleyici faktdriin tiim toplumun rizasin
kazanmaya amaclayan seffaf bir yonetim anlayisi oldugu séz konusu siirecte ortaya ¢ikmigtir. Bir bagka
ifadeyle toplumu ikna edip, toplumun kendi rizasi ile siirece déahil etmeyi amacglayan ve bunun igin ¢aba
gosteren bir yonetim anlayist s6z konusudur. Bu silirecte bati iilkelerinin bir bdliimiinde goriilen aslen
demokrasilerin krizi degil; oldukga parcgali yapidaki karar alma mekanizmalarinin, atomize olmus yonetim
sistemlerinin kriz yonetimindeki yetersizligidir. Ancak tiim bunlarin yaninda s6z konusu iilkeler igin ciddiyetini
anladiktan sonra salgin siirecini en basindan itibaren seffaf olarak halk ile paylasmislardir. Boylece
vatandaglarina tilkelerindeki durumu hesap verebilir bir sekilde izah ederek ve onlar1 alinan tedbirlere uymalari
icin yonlendirerek onlarin siirecin bir parcasi olmalarini saglamislaridir.

SONUC VE ONERILER

Covid-19 salgininin iki temel etkisi vardir. Bunlardan ilki, kiiresel diizende ortaya ¢ikmustir. Covid-19 salgini,
dikkatleri bir kere daha kiiresellesme ile ilgili tartismalar iizerinde yogunlastirmistir. Bazilari s6z konusu salgin
krizinin, devletleri savunmasiz bir konuma siiriikledigine inandiklar1 kiiresellesmenin sonucu olarak
gormektedir. Ancak kiiresellesmeye olan karsitlik, mevcut krizden daha dnce ortaya g¢ikan siyasi bir tercihtir.
Bazi devletler, digerlerine oranla daha fazla savunmasiz, tedarik zincirlerine daha ¢ok bagimli olduklarindan
salgin ve kriz yonetiminde yedek kaynaklar kullanirken farkli tiirde uygulamalara yoneleceklerdir. Ancak s6z
konusu durumda, kiiresellesmeye karsit bir siirecin olugacagini séylemek dogru degildir. Tam tersine salginla
ve sonuclariyla miicadele etmek amaciyla ¢ok yonlii kurumlara her zaman oldugundan daha ¢ok ihtiyag
olacaktir. Yerel ve i¢ politika agisindan bakildiginda salgin krizi, bir¢ok devletin salgin ve bunun gibi ulus Gtesi
bir tehdit ile miicadelede heniiz hazirliksiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Salgimin 6liimciil yapidaki etkisi,
yalmzca geleneksel aracglarin bu tiirdeki goériinmez tehditler ile miicadele etmek icin tek basina yeterli
olmayacagini kanitlamaktadir. Mevcut kriz ne ulus devletlerin mutlak bir sekilde giiglenmesiyle ne de kiiresel
ya da ulus iistli yapilarin mutlak anlamda geri ¢ekilmesiyle kars1 karsiya oldugumuzu gdstermektedir. Salgin
krizi gibi kiiresel biiyiikliikte bir problem kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde bu iki olgunun da bir arada
olmasimi gerekli kilmaktadir. Viriis ile miicadelede gelistirilecek politikalar mevcut krizde “ulusal” olanla
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“kiiresel” olanin birlikteligini mecbur kilacaktir. Bu baglamda etkili ve hizl1 ¢ozlimler iiretebilmek i¢in, her iki
diizeyin de seferber edilmesi, kesismesi ve is birligi gerekmektedir.

Salgimin diger etkisi, devletlerin yonetim tarzi ile biitiinlesme siireci konusunda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
kriz devletlerin yonetim sekillerinin giiclii ve zayif yonlerini ortaya gikarmistir. Salginla miicadelede otoriter
rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili oldugu Cin gibi bir¢cok otoriter devletin kendi otoriter
onlemlerinin basarisiyla ilgili soylemleri ve ABD ve Birlesik Krallik da dahil olmak {izere bir¢ok demokrasinin
salgina kars1 geciken miidahalesi 6rnek gosterilerek kanitlanmaya ¢alisilmaktadir. Fakat, demokratik rejimlerin
otoriter rejimlere oranla daha az etkili ve zayif oldugunu soylemek dogru degildir. Tayvan, Japonya ya da
Giliney Kore gibi daha demokratik iilkeler kendi halkinin 6zgiirliiklerini kisitlamadan salgina karsi etkili sekilde
micadele etmenin miimkiin olabilecegini ispatlamislardir.

Mevcut kriz donemlerinin otoriter liderlerin giiglerini pekistirmelerini kolaylastiran bir tarafinin oldugu
sOylenebilir. Mevcut kriz dénemleri bu tarz uygulamalarda bir neden olmaktan ziyade bir firsat olarak
goriilmektedir. Krizle bag edebilmek amaciyla fazla otoriter olmayan ancak etkili ve esnek yapida bir idari
yonetime gereksinim duyulmaktadir. Biiyiik sehirlerdeki viriisle miicadelede takip edilecek strateji, kirsal
bolgelerde uygulanacak strateji ile bir degildir. Merkezi yonetimler salgin ile miicadelede uygulanabilecek
sthhi ve ekonomik tedbirlerin daha verimli olmasini saglamak amaciyla yerel ve bolgesel yonetimlerin disinda
sosyal ve ekonomik sektorlerle de diyalogda olmalidirlar. Giicti siirekli merkezde toplayarak, toplumun geri
kalani ile diyalogu ortadan kaldirmay: tercih edenler muhtemelen basarili olamayacaktir. Bu kriz ulusal
diizeyde demokratik siyasi yapilanmanin ve ¢ok yonliiliigiin gliglendirilmesini saglamalidir.

So6z konusu sire¢ bilhassa populist otoriter liderlerin sdylemlerine ve yeni tirlerde otoriter rejimlerin
yiikselisine olanak saglamaktadir. Bu yiizden alinan kararlar kisisel ve toplumsal hak ve 6zgiirliikkler de g6z
oniinde tutularak verilmelidir. Topluma saglik hakkiyla 6zgiirliik arasinda ya da yasam hakkiyla temel hak ve
ozgiirliikler arasinda bir se¢imde bulunmak zorunda olmadigi anlatilmalidir. Yoéneticilere de vatandaglarinin
her iki hakkini da gézetmelerinin en temel vazifeleri oldugu hatirlatilmali, insan merkezli uygulamalara agirlik
vermeleri igin talepte bulunulmalidir.
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